00131.000011/2024-80

@
CMRI
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132* Reuniao Ordinaria

Decisao CMRI n°® 212/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 00106.011054/2023-17 [ ]
Orgao: CGU - Controladoria-Geral da Unido
Requerente: B.S.M.

Resumo do Pedido
O Requerente informou ter protocolado denuncia registrada no NUP 00106.009955/2019-62, relatando
irregularidades na aplicagdo de recursos publicos federais. Argumentou que ja se passaram cinco anos
desde o protocolo, além de entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, no qual foi concedido acesso
parcial do Requerente ao processo administrativo mencionado, apds este ter impetrado o Mandado de
Seguranca 20.196/DF. Assim, solicitou acesso as seguintes informagdes: 1. Que medidas foram tomadas
desde o recebimento do NUP em questdo? 2. Acesso ao inteiro teor do processo administrativo no qual
tramitou o NUP 00106.009955/2019-62 3. Indicagdo do numero de todos os NUPs eventualmente
instaurados em razéo da denuncia; e 3.1. Acesso ao inteiro teor digitalizado destes NUPs.

Resposta do 6rgao requerido

O Orgdo respondeu que realizou fiscalizagdo em 2020, em fungdo de situagdes presumidamente
irregulares nas prestacbes de contas da Associacdo Beneficente Silvio Scopel (ABSS), contudo, o
Ministério Publico Federal/ Procuradoria da Republica no Municipio de Novo Hamburgo/RS solicitou que o
relatorio fosse tratado em sigilo, mesmo diante da conclusao dos trabalhos pela CGU. Nesse sentido, o
Orgao esclareceu que nao poderia quebrar o sigilo exigido pelo titular do processo maior, de modo que o
pleito ndo poderia ser satisfeito, visto que, mesmo que o relatério tenha sido elaborado pelos servidores
da CGU e incluido ao teor do instrumento legal em tela, a responsabilidade pela condugéo e presidéncia
dos Procedimentos Administrativos € do Ministério Publico Federal, sendo essa atribuicdo alheia as
competéncias institucionais legalmente estabelecidas a CGU. Diante do presente pedido de acesso a
informacgdo, o Orgdo realizou nova consulta & Procuradoria de Novo Hamburgo/RS, que manteve seu
entendimento e ainda informou que a CGU n&o tem competéncia para prestar informacdes envolvidas a
procedimentos judiciais. Por fim, afirmou que eventuais solicitacdes de disponibilizacdo desses dados
devem ser encaminhadas a respectiva autoridade que o preside.

Recurso em 12 instancia



O Requerente afirmou nao ser possivel aceitar a resposta fornecida pelas seguintes razdes: 1) CGU e
MPF seriam instancias autdnomas e distintas entre si, ambas detendo competéncia quanto ao assunto; 2)
fez-se mengdo a uma consulta realizada a PR/NH, porém, o teor desta ndo foi anexada a resposta
fornecida, em descumprimento ao art. 50, §1°, da Lei Federal 9.784/1999; 3) Ja se passaram cinco anos
desde a data da denuncia e este € o prazo de restricao de informacdes previsto na LAl justamente para
evitar a existéncia de sigilos eternos; e 4) o precedente indicado evidencia que é direito fundamental do
cidadao denunciante ter acesso as informacdes decorrentes de denuncia por ele apresentada, para que
seja possivel controlar se estdo sendo tomadas medidas adequadas pelas autoridades publicas, caso
contrario, o sigilo poderia ser usado eternamente para esconder prevaricagao, advocacia administrativa,
entre outras irregularidades.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Orgéo reiterou os argumentos ja apresentado e pontuou que, mesmo que a CGU e MPF sejam
independentes e autbnomos, no que se refere a apuragao da denuncia em questédo, a CGU foi demandada e
teve acesso a dados sigilosos do MPF e, portanto, é este Orgdo que detém a responsabilidade pela
condugao do processo baseado nos achados da apuragéo realizada pela CGU. Assim, transcreve os arts.
17, inciso lll, 24 e 29 da Portaria CGU n°® 1.335, de 21 de maio de 2018, que embasam essa conduta:

Art. 17. Estdo sujeitos as salvaguardas de acesso 0s processos ou documentos que contenham: | -
informacgbées classificadas em grau de sigilo; Il - informagbées pessoais e pessoais sensiveis; Il -
informacgo0es sigilosas, nos termos da lei ; e IV - outras informagbes com restricdo de acesso. |[...]

Art. 24. Consideram-se informagées e documentos preparatorios relativos a processos em curso no ambito
da CGU, cuja divulgacgdo irrestrita pode trazer prejuizo a sua adequada concluséo: |[...]

§ 4° As informagbes oriundas ou resultantes de procedimentos correcionais, denuncias ou agbes de
controle, que possam resultar no prosseguimento de investigagdo em outros 6rgdos da Administragao
Pablica, administrativa ou judicialmente, terdo seu acesso condicionado a prévia consulta aos 6rgéos
parceiros na investigagdo quanto a sua restricdo de acesso.

§ 5° A restricdo de acesso decorrente da natureza preparatéria de documentos ndo sera aplicada a
interessados formalmente acusados em procedimentos de natureza contraditéria, nem a seus
representantes legais, quando necessarios ao exercicio do contraditério e da ampla defesa. [...] [...]

Art. 29. As informagbes que instruam processos que corram em segredo de justica, bem como as
informagbes destes provenientes, terdo o acesso restrito ao 6rgdo ou entidade para a qual o juizo
competente as tenha enderegado.

O Orgéao ratificou a impossibilidade de fornecer os dados solicitados, visto que a Procuradoria mantém a
posicao do sigilo. Acrescentou também né&o ser possivel fornecer a resposta do MPF a consulta realizada
no ambito do presente pedido LAI por conter informacdes pessoais protegidas pela Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais (LGPD). Contudo, transcreveu parte do Oficio n° 289/2023/GABPRM1, no qual a
Procuradoria reiterou que a CGU nao tem competéncia para informar sobre o processo judicial nos
seguintes termos: “Concessa venia', essa Controladoria-Geral da Unido-CGU n&do tem competéncia a
aviar informagbes a propoésito de procedimentos judiciais. Informagdes pelos interessados devem ser
dirigidas diretamente aos respectivos 6rgéos”.

Recurso em 22 instancia



O Requerente afirmou que seus argumentos seguem validos para fundamentar o acesso a informagao em
questdo e acrescentou que: 1) o MPF possui apenas o poder de “recomendar” condutas a CGU, a qual
pode, no ambito de suas atribuicdes e autonomia, deliberar por fundamentalmente aceitar ou rejeitar; 2) os
documentos em questdo ndo sdo “documentos judiciais”, pois ndo existiria processo judicial quanto ao
objeto da denuncia que apresentou e, caso exista, ele ndo foi notificado sobre o assunto, conforme seria
seu direito; 3) nem a CGU nem o MPF podem se opor administrativamente ao atendimento ja mencionado
do STJ, sob pena de reviséo judicial e; 4) a CGU nao deixou claro que tipos de dados n&o permitiriam o
fornecimento do oficio de resposta a consulta realizada no admbito do presente pedido de acesso a
informacéao, visto que informagdes sobre agentes publicos, incluindo e-mails funcionais, nao estao sujeitas
a restricdo, além de que a CGU poderia suprimir/ofuscar/sobrescrever os trechos sensiveis, se
necessario.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Orgdo reiterou os argumentos apresentados nas instancias anteriores, decidindo pelo ndo conhecimento
de parte do recurso, com fundamento no art. 15, §1°, inciso IV, do Decreto n° 7.724/2012, uma vez que
foram apresentadas as razdes pelas quais a CGU nao pode conceder o acesso pleiteado, além de ter sido
feita a indicagdao do orgado responsavel pela custodia das informagdes requeridas. Ademais, decidiu pelo
desprovimento em relagdo a outra parte do recurso que abrange os papéis de trabalho das instituigdes
mencionadas, com base no sigilo legal previsto no § 3° do art. 26 da Lei n° 10.180/2001, c/c art. 22 da Lei
n°® 12.527/2011.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Nao se aplica.

Analise da CGU

Nao se aplica.

Decisao da CGU
Nao se aplica.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O Requerente reiterou os argumentos apresentados nas instancias prévias, enfatizando que sejam
fornecidas as informacodes requeridas.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Cumpridos os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal e
cabimento, previstos no art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e nos arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6,
de 2022.

Analise da CMRI



Da analise dos autos, observa-se que, a demanda descrita no pedido inicial difere da protocolada no
ambito do recurso de 1?2 instancia. Em fase recursal o Requerente passou a solicitar o teor da consulta que
a CGU fez ao Ministério Publico Federal/Procuradoria da Republica no Municipio de Novo Hamburgo/RS,
que objetivou nova avaliagdo quanto a possibilidade de concessdo das informacgbes requeridas
inicialmente pelo Requerente. Conforme consta nos autos do presente pedido, a resposta do MPF foi pela
manutencado da recomendacgdo de nao concessao das informacdes solicitadas. Ainda sobre a consulta
mencionada, o pedido do Requerente de acesso a resposta desta consulta configuraria inovagao recursal.
Entretanto, a CGU opta por responder todo o recurso e informa que a referida consulta ndo poderia ser
disponibilizada por conter informag¢des pessoais protegidas pela LGPD e, desse modo, tal inovagao foi
conhecida e negada pela instancia anterior. Conforme a Sumula CMRI n°® 02/2015, nao se pode deixar de
conhecer matéria estranha que tenha sido objeto de apreciagdo por instancia prévia. Assim sendo,
considerando que o Requerente recorre a CMRI reiterando o pleito registrado nas instancias recursais
prévias, este colegiado conhece da totalidade do recurso. Dito isto, em razéo da justificativa fornecida pelo
Recorrido para o n&do envio da consulta referida seja a presenca de dados pessoais em seu teor, foi
realizada interlocu¢do com a CGU para averiguacao da possibilidade de disponibilizagdo dessa, com os
devidos tarjamentos nas informacdes sensiveis. Em resposta, o Orgdo sinalizou a viabilidade de
concessao do documento, com a ocultagdo de dados pessoais. Diante do exposto, este colegiado decide
pelo deferimento dessa parte do recurso, para que o Orgdo fornega, no prazo de 30 (trinta) dias, o
documento tarjado, anexando-o a aba “Cumprimento de decisdo” da Plataforma Fala.BR. Destaca-se que,
findo o prazo estabelecido sem que reste efetivado e comprovado o fornecimento da informacéao pleiteada,
podera o Requerente denunciar o descumprimento da decisdo no campo apropriado da Plataforma
Fala.BR. Em relagdo a parte do recurso que abrange as demandas elencadas no pedido inicial, esta
Comissao decide pelo indeferimento, com fulcro no art. 7°, § 3°, da Lei n° 12.527/2011, c/c o art. 20 do
Decreto n°® 7.724/2012, visto que se trata de processo em andamento no &dmbito do Ministério Publico
Federal, tendo sido recomendado por este a ndo divulgacdo das informagdes requeridas, conforme
informado pelo Recorrido.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacgdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo deferimento parcial, com o fornecimento do documento enviado como resposta
a consulta realizada pela CGU ao MPF durante as tratativas do presente pedido, com fundamento nos
artigos 4° e 7° da Lei n® 12.527, de 2011, aplicados os tarjamentos nos dados pessoais existentes; Devera
a Controladoria-Geral da Unido, em até 30 (trinta) dias da data de publicagdo desta Decisao, disponibilizar
as informacgbes deferidas ao Requerente na aba “Cumprimento de decisdao” da Plataforma Fala.BR. No
tocante a parte do recurso que abrange as demandas elencadas no pedido inicial, indefere o pleito, visto
que se trata de processo em andamento no ambito do Ministério Publico Federal, com fulcro no art. 7°, §
3°,da Lei n® 12.527/2011, c/c o art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012.

' Documento assinado eletronicamente por Miriam Aparecida Belchior, Secretario(a)-Executivo(a),
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Externo, em 07/05/2024, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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|com0 RONALDO, Usuirio Externo, em 07/05/2024, as 16:50, conforme horério oficial de Brasilia,
/ com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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' Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
| 08/05/2024 as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

Documento assinado eletronicamente por Rosimar registrado(a) civilmente como Rosimar da Silva
.| Suzano, Usuario Externo, em 09/05/2024, as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
+ fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Caroline Dias dos Reis, Usuario Externo, em 09/05/2024, as
| 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de

CRC EED3FF45 no site:

" https:/super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
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Referéncia: Processo n° 00131.000011/2024-80 SUPER n° 5719210


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Decisão CMRI 212 (5719210)

