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132? Reuniiao Ordinaria

Decisao CMRI n° 207/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 01217.012951/2023-53
Orgao: MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
Requerente: 072833

Resumo do Pedido
O(a) Requerente solicitou a listagem de todos os processos administrativos classificados na integra como
"documento preparatoério” produzidos pelo MCTI, entre 01/01/2022 e 30/09/2023. Também solicitou o ID do SEI
de todos os documentos produzidos como documentos preparatorios, bem como pediu que fosse informado, para
cada processo/documento listado, qual o ato/decisdo que deveria ser editado, em cumprimento do art. 20 do
Decreto n® 7.724, de 2012.

Resposta do 6rgao requerido

O MCTI esclareceu que o SEI nao permite pesquisa de processos e documentos por hipétese legal de
restricdo, inexistindo, portanto, ferramenta tecnoldgica no nivel gerencial capaz de produzir o que foi solicitado
pelo(a) Cidadao(a). Esclareceu que a gestdo dos processos e documentos no SEI do MCTI, incluindo as
restricbes de acesso e disponibilizacdo de vistas a usuarios externos, seria de inteira responsabilidade das
areas detentoras dos processos, de modo que a retirada da restricdo de visualizagdo dos processos e
documentos classificados como preparatérios também seria de inteira responsabilidade dessas areas.
Salientou que o volume de documentos gerados e tramitados no periodo especificado seria exorbitante, “uma
vez que o SEI do MCTI se trata de uma instancia multiérgdos” que abrange, além da administragdo central do
Ministério, 17 unidades de pesquisa que compdem a estrutura da administragao direta do MCTI. Além disso,
acrescentou que parte do legado do Ministério das Comunicagdes (Mcom) apenas passou a contar como base
100% propria e desvinculada do MCTI em 2022, sendo que, nesse cenario, haveria risco de conceder listagem
de documentos de 6rgao diverso, cuja responsabilidade extrapolaria as competéncias do MCTI. Reiterou que
nao possui ferramenta administrativa capaz de gerar a listagem de processos e tampouco ferramenta capaz de
retirar dessa listagem os documentos produzidos pelo Mcom e que, nessas circunstancias, a listagem de atos
resultantes dos documentos preparatérios para tomada de decisdo teria que ser criada manualmente, sendo
necessaria a verificagcdo processo a processo. Diante do exposto, destacou que, dado o volume exorbitante de
documentos constantes na base, a tarefa demandaria tempo demasiado e o desvio de inumeros servidores de
suas atividades cotidianas para esse atendimento, os quais teriam que fazer “friagem e analise manual de
documentos, um a um, demandando tempo e recursos incontaveis”. Diante disso, entendeu que o pedido seria
desproporcional, nos termos do art. 13, inciso I, do Decreto n°® 7.724, de 2012. Por fim, acrescentou que, sobre
a pesquisa in loco por parte do Cidadao(a), isso nao seria possivel, uma vez que, por questdes de seguranca,
n&o se concede acesso de usuario interno ao SEI do MCTI a um usuario externo ao Orgéo. Fazendo mencéo a
maodulo de pesquisa publica no SEI do MCTI, informou que tal recurso se encontraria fora do ar no Ministério,
visto que estaria passando por estudos internos para sua reativacao.

Recurso em 12 instancia



O(a) Requerente pediu acesso aos processos administrativos de contratacao de bens e servigos de TIC que
foram classificados na integra como "documento preparatério” produzidos pelo MCTI entre 01/01/2022 e
30/09/2023, diminuindo, assim, o escopo do pedido. Reiterou a solicitagdo do ID do SEI dos referidos
documentos e o ato/decisdo que deveria ser editado para cada um desses documentos. Reafirmou que a
negativa ao seu pedido violaria o Enunciado CGU n° 11/2023, que dispde que a Administragdo devera
demonstrar que ndo possui os meios para atender o pedido de acesso a informacgao, “ndo podendo alegar
generalidades”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Orgéo ratificou a resposta anterior, de que ndo haveria ferramenta para facilitar a busca e que o volume de
informacdes existentes no sistema ndo permitiia uma analise manual, dentro do plausivel, “representando
esforgo de impraticavel cumprimento”. Além disso, ressaltou que ndo haveria garantia de que a classificagao
do documento tenha ocorrido por meio do seu cadastro no SEI dentro dos diversos setores do Ministério,
cabendo as autoridades responsaveis pela informagao procederem a avaliagdo quanto ao seu teor e a fase do
processo, de modo a assegurar a divulgagdo do documento em momento devido, garantindo o seu acesso no
ato da decisdo do gestor, caso a caso.

Recurso em 22 instancia

O(a) Requerente reiterou a solicitagdo ressaltando que teria limitado o escopo do pedido e alegando que nao
haveria um grande volume de contratagdes de TIC.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Requerido ratificou as respostas anteriores.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O(a) Requerente alegou que o MCTI, ao afirmar que o SEI ndo dispde de recurso para que seja feita a busca,
estaria omitindo, “de forma deliberada e intencional”’, o ndo funcionamento adequado do moédulo de consulta
publica. Asseverou que o modulo seria capaz de listar os documentos/processos classificados como
preparatérios, permitindo tomar conhecimento deles a partir de buscas por palavras-chaves ou tipo de
processo/documento, a exemplo do MGI

(https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?
acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

_ _ _ _ _ _ _ )-
Argumentou que o Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) disponibilizaria queries
especificas para tais consultas, ndo merecendo razéo as alegagdes feitas pelo MCTI. Assim, reiterou o pedido

e solicitou que o Requerido disponibilizasse o modulo de consulta publica dos processos, tal como o MGI.

Andlise da CGU


https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

A CGU observou que, ainda que o Orgéo ndo tenha dimensionado o trabalho necessario, o atendimento da
demanda exigiria a analise manual de todos os documentos produzidos no SEI, visto que o sistema “ndo possui
ferramenta gerencial para pesquisa de processos e documentos por hipoétese legal de restricdo”. Assim, a partir
do relato do MCTI, a CGU entendeu que a demanda se enquadraria entre as excec¢des previstas para acesso a
informagdo, quando o pedido exige trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagao de dados e
informagdes, € o montante de dados o torna desproporcional, cujo atendimento pode comprometer
significativamente a realizagdo das atividades rotineiras da instituicdo requerida, acarretando prejuizo aos direitos
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de outros solicitantes. Em seguida, para corroborar tal entendimento, citou trecho da publicagdo “Aplicacao da Lei
de Acesso a Informacao na Administracao Publica”, a seguir transcrito:

Verifica-se que a ‘desvantagem’ em um pedido desproporcional pode ser entendida como a possibilidade de que
uma unica demanda, em decorréncia da sua dimenséao, inviabilize o trabalho de toda uma unidade do 6rgéo ou
da entidade publica por um periodo consideravel. Entendido como o principio da justa medida, meios e fins séo
colocados em equagao mediante um juizo de ponderagdo, com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou
nao desproporcionado em relagcdo ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo de ‘medida’ ou ‘desmedida’ para se
alcancar um fim: pesar as desvantagens do meio em relagdo as vantagens do fim” (pag. 25).

Nessa linha, citou que casos relacionados a trabalhos desproporcionais e adicionais também ja foram objeto
de avaliacdo pretérita em diversos precedentes, tais como os de NUPs 60000.001604/2021-38,
00112.000470/2021-49 e 23480.018312/2019-38, sendo que o entendimento da CGU sobre o tema “indica que
a necessidade de ftrabalhos desproporcionais e adicionais que tenham o potencial de comprometer as
atividades fins da Administragdo Publica justificam a negativa de acesso a informag¢&o”.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo desprovimento do recurso, com base no art. 13, incisos Il e Ill, do Decreto n° 7.724, de 2012,
por se tratar de pedido desproporcional, cujo atendimento pode comprometer a rotina de trabalho de uma
unidade do Orgdo recorrido, em razdo de demandar trabalhos adicionais de analise e consolidagdo de
informacdes.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagoes (CMRI)

O(a) Requerente argumentou que o SElI dispbe de um moddulo de consulta publica
(https://github.com/cadegovbr/mod-sei-pesquisa-SEIl e https://github.com/anatelgovbr/mod-sei-pesquisa) para
as versoes 3.x e 4.x, que permitiria pesquisas de processos por diversos campos, de forma que o usuario
possa fazer buscas conforme diversos parametros, sendo que o resultado deve identificar se o processo é
publico ou possui alguma restricdo de acesso, com excegao dos processos sigilosos. Asseverou que no caso
dos processos de contratagbes publicas, a regra € que os autos sejam abertos e de facil consulta aos
cidadaos, por meio de transparéncia ativa. Desta forma, solicitou o deferimento para que o MCTI fosse
“obrigado a disponibilizar o médulo de consulta publica de maneira alternativa”. Anexou ao recurso um arquivo
png contendo print de pagina de "Pesquisa Publica” ao SEl do entdo Ministério da Economia.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. Cumpridos os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito de cabimento nao foi atendido em razdo de a peca recursal constitui solicitacdo de
providéncias por parte da Administragéo Publica, o que esta fora do direito de acesso a informacgao.

Andlise da CMRI


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46641/1/aplicacao_da_lai_2019.pdf
https://github.com/anatelgovbr/mod-sei-pesquisa

Primeiramente, cabe esclarecer que, dos autos, extrai-se que em seu pedido inicial, o(a) Requerente solicitou
acesso a listagem de todos os processos administrativos classificados na integra como "documento
preparatério” produzidos pelo MCTI, entre 01/01/2022 e 30/09/2023, além de pedir o ID do SEI e os atos e
decisdes relacionados aos referidos processos. O Orgéo indeferiu a solicitagdo considerando que o pedido
seria desproporcional. Em sede recursal, o(a) Requerente reduziu o escopo da consulta, passando a solicitar
acesso aos processos administrativos somente de contratacdo de bens e servicos de TIC que foram
classificados na integra como "documento preparatério”, mantendo, contudo, o pedido dos demais itens feito
na solicitagdo inicial. O Orgdo reiterou a negativa, ratificando o entendimento de que o pedido seria
desproporcional, o que foi acatado pela CGU, que ainda destacou a necessidade de trabalhos adicionais
consideraveis para o atendimento do pleito. No recurso dirigido a esta Comissao, nota-se que o(a) Requerente
passa a tratar do modulo de consulta publica do SEI e nao reitera, de forma expressa, o pedido de acesso
apresentado as instancias prévias, passando a solicitar a CMRI que o “recurso seja provido para que o MCTI
seja obrigado a disponibilizar o médulo de consulta publica de maneira alternativa”. Desse modo, constata-se
que o Requerente solicita a adogéo de providéncias por parte da Administragédo, o que configura demanda de
ouvidoria, ndo coberta pelo escopo dalei n° 12.527, de 2011. Tal manifestacdo, porém, podera ser
protocolada como “Solicitagao” na Plataforma Fala.BR e dirigida ao Ministério recorrido. Nao obstante, cabe
observar que, na resposta ao pedido inicial, o Requerido informou que o referido médulo se encontrava “fora
do ar” por estar passando por estudos internos para sua reativagao. Assim, caso o(a) seja de seu interesse, 0
Requerente também pode solicitar maiores informag¢des acerca do andamento de tal processo por meio do
registro de um novo pedido.

Decisdao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacédo de Informacgdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, porque a pega
recursal consiste em solicitagdo de providéncias, que esta fora do escopo do direito ao acesso a informagao,
nos termos dos arts. 4° e 7° da Lei n® 12.527, de 2011.
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