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Decisao CMRI n°® 205/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 00137.002992/2023-69
Orgao: CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da Republica
Requerente: M.B.V.

Resumo do Pedido
O Requerente solicitou a integra de estudos e pareceres elaborados pelo Comité de Crise para Supervisao e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19.

Resposta do 6rgao requerido

O Orgao informou que foram localizados mais de 2.500 processos para o periodo de atuagdo do referido
Comité e destacou que o atendimento do pedido demandaria “esfor¢o extraordinario”, com impacto na
realizagao das atividades rotineiras da area envolvida. Estimou que seria necessario deslocar ao menos 1
(um) servidor com dedicagéo exclusiva de 4 horas de trabalho para analise e tratamento de cada processo
localizado, totalizando, no minimo, 10.000 horas de trabalho. Por esse motivo, alegou que seria inviavel o
deferimento do pleito, com base no art. 13, incisos Il e lll, do Decreto n® 7.724, de 2012, tendo em vista se
tratar de pedido desproporcional e que exige trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou
consolidacao de dados e informacgdes.

Recurso em 12 instancia

O Requerente reiterou o pedido de acesso aos documentos alegando se tratar de “processos de extrema
relevancia para fiscalizacdo dos atos do poder publico”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Orgédo manteve o posicionamento inicial e reiterou as razdes apresentadas. Acrescentou que, até
aquele momento, nao tinha sido possivel fazer a consolidacido de todos os oficios expedidos e recebidos
pelo Comité, e que teriam sido analisados aproximadamente 360 processos. Repisou o esfor¢o necessario
para o atendimento do pleito, o que incidiria em trabalhos adicionais para a area responsavel.

Recurso em 22 instancia

O Requerente reiterou o pedido nos termos anteriores.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia




O Orgao asseverou que estaria empreendendo esforcos para dar transparéncia as informagdes na maior
brevidade possivel. Todavia, ressalvou que, devido ao montante de processos a serem analisados, ainda
nao seria possivel disponibilizar as informagdes. Por essa razdo, manteve o indeferimento com base no

art. 13, incisos II e III, do Decreto n°® 7.724, de 2012.

Recurso a Controladoria-Geral da Unido (CGU)

O Requerente reiterou o pedido nos termos anteriores.

Analise da CGU



Em interlocugdo com a Casa Civil, a CGU levantou os seguintes aspectos:
-“Né&o ficou claro se todos os 2.500 processos seriam do Comité mencionado pelo cidadao, e se em todos
eles existiriam estudos e pareceres que foram requeridos pelo cidad&o.
- Néo ficou claro se nos 360 processos analisados, ja foram identificados estudos e pareceres com as
caracteristicas definidas pelo cidadao.
- Néo foi especificado qual o tipo de trabalho que deveria ser feito em cada processo, para justificar a
estimativa de 4 horas de trabalho.
- As informacgées requeridas atendem ao que se encontra previsto no art. 7° incisos Il, V e VI da Lei n°
12.527/2011".
A CGU registrou que durante a interlocugéo verificou que o Orgdo se equivocou em relagdo ao objeto do
pedido, entendendo que se referia a oficios expedidos e recebidos pelo mencionado Comité, os quais foram
disponibilizados ao Cidadao (link: https://drive.presidencia.gov.br/public/a48ddb) por engano, no lugar dos
pareceres e estudos que foram, de fato, solicitados. Assim, o Orgdo teria destacado que os citados 360
processos analisados teriam sido tratados para identificagdo de oficios e ndo de estudos e pareceres. Ato
continuo, apds detectado o equivoco na entrega das informagdes ao Cidadao, segundo a CGU, a Casa Civil
manifestou que:

[...] para atendimento do pedido nos termos iniciais, registrados no Fala.BR, a unidade competente
precisaria analisar todos os processos localizados que se relacionam ao extinto Comité de Crise para
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid19, para identificar os documentos que configuram
‘estudos e pareceres’ e, ainda, tarjar eventuais dados pessoais e sigilosos nos expedientes, especialmente
naqueles produzidos por outros 6rgdos. Pontua-se que a busca por pareceres e estudos é mais dificultosa
do que a busca por oficios que fora realizada previamente, pois 0s arquivos nem sempre sdo nomeados de
forma que permita a facil identificacdo de um estudo ou um parecer. Assim, os trabalhos necessarios a
analise dos mais de 2500 processos identificados superariam as 4 horas de trabalho de 1 servidor
deslocado para tratar o pedido, o que justifica seu nao atendimento, conforme disposto no art. 13, incisos Il
e lll, do Decreto n® 7724/2012”.

Em razdo do exposto, a Controladoria considerou que o Orgdo recorrido justificou a incidéncia de
trabalhos adicionais, confirmando que constariam cerca de 2.500 processos a serem triados, para selecao
dos estudos e pareceres e ocultagdo de eventuais informagdes pessoais e/ou sigilosas em tais
documentos, por servidor disponivel para a consecucdo da demanda. Ademais, entendeu que, mesmo
sendo admitida uma situagao mais benéfica para levantamento dos documentos requeridos, onde todos
processos estivessem digitalizados no Sistema Eletronico de Informagbes (SEI) ou semelhante, o
levantamento necessitaria, no minimo, de abertura de cada processo, de pesquisas para detecgao de
estudos e pareceres, do agrupamento de tais documentos digitalizados para sua disponibilizacédo, o que
realmente incidiria em trabalhos adicionais, nos termos do art. 13, inciso Ill, do Decreto n°® 7.724, de 2012.
Na sequéncia, a Controladoria, levando em conta a estimativa de trabalho envolvido, considerou que o
atendimento do pedido ocasionaria prejuizos ao Orgdo no que tange ao cumprimento de suas atribuicées.
Contudo, considerando que o Recorrido teria informado estar em processo de tratamento da
documentacgao deixada pela gestdo anterior, recomendou que, ao final desse trabalho de tratamento, as
informacdes fossem divulgadas em transparéncia ativa, em razado do claro interesse publico envolvendo o
contetido dos documentos. Por fim, ressaltou que, no presente caso, ndo haveria evidéncias da existéncia
de estudos e pareceres elaborados pelo referido Comité no contetudo disponibilizado pelo Orgdo ao
mesmo Cidadao no ambito de outro NUP (00137.002995/2023-01), em que houve a perda de objeto do
recurso por se constatar a disponibilizacdo de documentos pleiteados, diferentemente da situacao do caso
em tela.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso, por considerar que ficou caracterizado que o atendimento ao
pedido em questdo exigiria trabalhos adicionais de anadlise, interpretagcdo ou consolidacdo de dados e
informacgoes, nos termos do inciso Il do art. 13 do Decreto n® 7.724, de 2012.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)



O Requerente recorreu alegando que a informagéo solicitada seria de “extrema relevancia”, a qual exigiria
“um esforgo governamental para ser aberta”.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Cumpridos os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI

Primeiramente, cabe registrar que, tendo em vista a afirmagéo da Casa Civil, em interlocu¢do com a CGU,
de que estaria “empreendendo esforcos no sentido de dar transparéncia as informagbées que nao foram
disponibilizadas pela gestédo anterior”, foi solicitado a Requerida que esclarecesse se todos os
documentos passiveis de divulgacao ja teriam sido disponibilizados em transparéncia ativa ou se ainda
haveria divulgacdo de novos documentos. Em resposta, o Orgdo informou que todos os documentos
relativos a atuagao do extinto Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-
19 localizados pela atual gestdo foram compilados e disponibilizados em link Unico, a saber:
https://drive.presidencia.gov.br/public/comitecovid. Tal link estd publicizado em transparéncia ativa
no sitio eletrénico do Orgao (https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acesso-a-informacao/ferramentas-e-
aspectos-tecnologicos). Assim, verifica-se que a Recorrida ndo negou o acesso as informagdes
solicitadas, disponibilizando o link que da acesso aos documentos referentes a atuagdo do mencionado
Comité. Mas, conforme pontuado em 32 instancia, esclarece que a busca por pareceres e estudos é de
dificil implementacéo pelo Orgdo, dado que os arquivos nem sempre sdo nomeados de forma que permita
sua identificagdo. No sentido de evidenciar o trabalho adicional envolvido para a busca dos documentos
especificos solicitados, vé-se nos autos que a Casa Civil estimou o esforgo necessario a ser empreendido
(cerca de 2.500 processos a serem triados e analisados), o que geraria prejuizos ao Orgdo no que tange
ao cumprimento de suas atribuicées. Neste ponto, vale destacar que a LAl garante o acesso a informagao
publica disponivel, mas ndo obriga que a Administragcdo a disponibilize por meio de esforgos adicionais
com potencial de prejudicar as atividades rotineiras do 6rgdo em razdo do volume das informagdes a
serem tratadas e do esforco necessario para tal, sendo este o caso do presente pedido. Frente ao
exposto, nos termos do art. 13, incisos Il e Ill, do Decreto n°® 7.724, de 2012, esta CMRI acolhe a
justificativa de desproporcionalidade do pedido, entendendo que restou demonstrado que a busca da
informacao pleiteada pela Requerida envolveria significativo esforgo, podendo prejudicar as atividades
desenvolvidas no ambito do Org&o. Acresce-se a isso que a Requerida disponibilizou as informacdes que
foram encontradas em endereco informado acima, podendo o Requerente fazer a triagem e a verificacao
dos documentos. Cabe destacar, que em consulta ao referido endereco, foi constatado o funcionamento
do link informado, nao sendo possivel, contudo, confirmar a existéncia de estudos e pareceres elaborados
pelo extinto Comité.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes conhece do recurso e decide pelo indeferimento, com
base nos incisos Il e Ill do art. 13 do Decreto n° 7.724, de 2012, por se tratar de pedido desproporcional e
que exige trabalhos adicionais de analise, tratamento e consolidacdo de dados, cuja execucédo pode
prejudicar o desempenho das atividades regimentais e precipuas do Orgao requerido.
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