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132* Reuniao Ordinaria

Decisao CMRI n°® 195/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 23546.070898/2023-16 [
Orgao: MEC — Ministério da Educagao
Requerente: A. N. F. N.

Resumo do Pedido

A Requerente solicitou a informacado sobre “a quantidade/relagcdo, contendo curso, ano de formacédo e
instituicdo de ensino, de alunos que ndo possuem diplomas e para os quais o0 MEC deve providenciar IES
para que seus diplomas sejam emitidos e registrados”.

Resposta do 6rgao requerido

O MEC informou que nao é sua fungado a emissao e o registro de diplomas de ensino superior, cabendo as
Instituicbes de Educacgao Superior — IES no ambito do sistema federal essa incumbéncia, em cumprimento
a Lei n® 9.394, de 1996, ao Decreto n° 9.235, de 2017, e a Portaria n° 1.095, de 2018.

Recurso em 12 instancia

A Requerente recorreu requerendo as informacgdes relativas aos casos em que o MEC deve providenciar
Instituicbes de Educacgao Superior para expedir diplomas.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Requerido ratificou a resposta anterior e, adicionalmente, prestou esclarecimentos quanto as
competéncias das IES em emitir os diplomas.

Recurso em 22 instancia

A Requerente afirmou que “néo se trata de o MEC expedir diplomas, mas de indicar IES que assim o faga”
e reiterou o pedido.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O MEC afirmou que o questionamento nio se insere no ambito das competéncias do Orgdo, e que o
referido pedido em segunda instancia foi realizado de forma genérica, desproporcional e que exige
trabalho adicional de consolidagao de dados. Assim, indeferiu o recurso, com base no art. 13 do Decreto
n® 7.724, de 2012.



Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Em recurso a CGU a Requerente discordou dos argumentos do MEC e afirmou que era necessario a
apresentagao de dados para caracterizar o pedido desproporcional, cujo atendimento demanda trabalhos
adicionais, e justificativas para demonstrar a generalidade da solicitagédo, a fim de que ela possa limitar o
periodo a que se refere a informagao pretendida.

Analise da CGU

A CGU fez interlocucdo com o Orgdo, que reiterou as informagdes quanto as competéncias das IES
relativas a emissao e registro de diplomas e a afirmagao de que o pedido foi realizado de forma genérica,
desproporcional e que exige trabalho adicional de consolidagdo de dados. Diante disso, a CGU entendeu
razoavel acatar a alegacéo do Orgéo de generalidade e desproporcionalidade de pedido, notadamente ao
se considerar que ndo consta da solicitagdo o ano, tampouco a instituicdo de ensino ou graduacéo. Aduziu
que o escopo da solicitagao, como foi feita, podera abranger um quantitativo significativo de dados a
serem levantados e tratados, com potencial de comprometer significativamente a realizagdo das
atividades rotineiras do 6rgdao, em decorréncia da dimensdo desses pedidos, somada a capacidade
humana existente e aos sistemas informatizados, muitas vezes, deficitarios ou limitados.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso por entender que o pedido foi realizado de forma genérica,
desproporcional e que implicaria em trabalhos adicionais de analise, interpretagado e consolidagdo de dados
e informagdes, nos termos dos incisos Il e lll do art. 13 do Decreto n° 7.724, de 2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

A Requerente recorre reiterando o pedido e os argumentos anteriores. Acrescenta que, conforme
preconiza o Enunciado CGU n° 11, de 2023, o Org&o deve demonstrar que n&o possui recursos humanos
ou tecnoldgicos para atender o pedido e que uma vez demonstrado que ¢ dificil a compilacdo dos dados,
o Orgdo deve permitir que a Requerente realize consulta in loco, com fundamento no § 1° do art. 11 da
LAL

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugéo
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, haja vista a declaracao de inexisténcia da informacgao
demandada.

Analise da CMRI

Observa-se que o objeto do presente recurso se refere a reiteragdo do pedido original, em que se busca
acesso “a quantidade/relagdo, contendo curso, ano de formacgéo e instituicdo de ensino, de alunos que nao
possuem diplomas e para os quais o MEC deve providenciar IES para que seus diplomas sejam emitidos e
registrados”. Consta ainda no recurso uma contestagao quanto a fundamentacdo da CGU para a decisao da
3?2 instancia, que manteve a negativa de acesso sob a justificativa de que o atendimento do pedido exigiria a
realizagao de trabalhos adicionais de analise, interpretacao e consolidagao de dados e informagbes. Por fim,
outro item do recurso é a solicitagdo de permissao para consulta das informag¢des no local onde elas se
localizam, haja vista a dificuldade de compilagdo dos dados de interesse da Requerente. Da decisao do
recurso de 3?2 instancia, verifica-se que que as conclusdes da CGU acerca da generalidade e
desproporcionalidade de pedido, que fundamentaram o seu indeferimento, se basearam em afirmagdes
imprecisas do MEC nesse sentido. Assim, de modo a melhor caracterizar a incidéncia dessas hipéteses de
restricdo de acesso, bem como outros aspectos acerca da existéncia dos dados na forma solicitada no
ambito do MEC e da competéncia do Orgdo quanto & informacdo pretendida, a Secretaria-Executiva da
CMRI realizou interlocugdo com o Orgdo. Em atengéo ao solicitado, o Requerido apresentou respostas nos
seguintes termos:



Quesito: 1. O levantamento de dados na forma solicitada é existente no ambito do MEC?

RESPOSTA: Com base na Sumula CMRI n° 6, de 2015, declara-se expressamente que inexistem
bancos de dados que fornegam as informagbes solicitadas, quais sejam, "curso, ano de formacgéo e
instituicdo de ensino, de alunos que ndo possuem diplomas e para os quais o MEC deve
providenciar IES para que seus diplomas sejam emitidos e registrados”.

A inexisténcia de banco de dados com as informagées solicitadas decore do fato de que néo é
prerrogativa deste Ministério da Educagdo a emissédo e o registro de diplomas de ensino superior,
cabendo as Instituicbes de Educagado Superior - IES, no ambito do Sistema Federal de Educacéo
Superior, a emisséao de diplomas dos seus egressos, em cumprimento a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB), ao Decreto n°
9.235/2017 e a Portaria n° 1.095/2018.

Quesito: 2. Caso o Requerente tivesse apresentado o pedido especificando o ano, a instituicdo de
ensino, o curso ou outro critério que delimitasse o objeto e o tornasse mais claro e preciso, seria
possivel o fornecimento da informagdo?

RESPOSTA: Declara-se expressamente que ndo seria possivel o atendimento da solicitagao,
mesmo apresentando pedido especifico, tendo em vista que ndo ha banco de dados oficial que
apresente tais dados.

Quesito: 3. O MEC realiza, seja de oficio ou sob demanda de origem diversa da judicial,
determinacdes para indicar IES para expedir diplomas?

RESPOSTA: Sim. O art. 99, do Decreto 9.235, de 15 de dezembro de 2017, informa que "os
diplomas de cursos de graduagdo serao emitidos pela IES que ofertou o curso e serao registrados
por IES com atribuicbes de autonomia, respeitada o disposto no art. 27 e conforme regulamento a
ser editado pelo Ministério da Educacéo”.

Ocorre que, apos o descredenciamento da instituicdo ou o encerramento da oferta de cursos,
permanece com a mantenedora a responsabilidade pela guarda e gestdo do acervo académico.
Entretanto, em atencgédo ao art. 58, § 2° e § 3° do referido Decreto, a responsabilidade pela guarda e
gestdo do acervo académico pode ser transferida a outra IES devidamente credenciada, mediante
termo de transferéncia e aceite por parte da IES receptora, na pessoa de seu representante legal,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacédo. A IES receptora, na pessoa de
seu representante legal, sera integralmente responsavel pela totalidade dos documentos e registros
académicos dos estudantes e cursos recebidos de outra IES.

Quesito: 4. Quanto as determinagbes judiciais da mesma natureza das exemplificadas pela
Requerente, existe uma lista/relagdo das que ainda estao pendentes de cumprimento?”

RESPOSTA: Declara-se expressamente que néo existe listagem/relagdo de determinagbes judiciais
de mesma natureza exemplificadas pela Requerente pendentes de cumprimento.

A partir dos esclarecimentos prestados pelo Requerido e tendo em vista todas as respostas anteriores,
percebe-se o esforgo do Orgdo em prestar explicagbes ao Requerente sobre as suas competéncias
relacionadas ao assunto objeto da solicitagdo, bem como sobre a dificuldade do levantamento dos dados
junto as Instituicdes de Ensino Superior. Ndo obstante, consta expressamente da manifestagdo acima
transcrita a declaragao de inexisténcia de banco de dados contendo curso, ano de formacgao e instituicdo
de ensino de alunos para os quais o MEC deve providenciar IES para que seus diplomas sejam emitidos e
registrados. Da mesma forma, consta declarada a inexisténcia de decisdes judiciais que determinam ao
MEC a indicagao de Instituicdes de Ensino Superior para a emissao de diplomas que estejam pendentes
de cumprimento. Verifica-se ainda que sequer uma eventual especificagdo do pedido por meio da
delimitacdo mais precisa de seu objeto possibilitaria o seu atendimento, visto que os dados de interesse
do Requerente sao detidos pelas Instituigdes de Ensino Superior de forma pulverizada, pois, conforme os
8§ 2° e 4° do art. 58 do Decreto n°® 9.235, de 2017, a elas compete a guarda e a gestdo do acervo



académico. Desta feita, ndo caberia o MEC a realizagdo de levantamento, tratamento e consolidacao de
dados que ndo sdo de sua competéncia. Assim sendo, ndo € possivel o atendimento do pedido em tela,
dada a inexisténcia da informagao solicitada, decorrente da auséncia de competéncia do MEC para a
emisséo e o registro de diplomas de ensino superior, 0 que implica que a custédia dos dados solicitados
também nao faz parte de suas atribuicoes. Destarte, nos termos da Sumula CMRI n° 6, de 2015, “a
declaragdo de inexisténcia de informagéo objeto de solicitagdo constitui resposta de natureza satisfativa”,
0 que obsta o conhecimento do presente recurso. Por fim, no tocante ao pedido da Requerente contido no
presente recurso, de que lhe seja autorizada a consulta in loco das informagdes de seu interesse, nos
termos do § 1° do art. 11 da LAI, em vista da declarada inexisténcia das informagdes nas bases e registros
do Recorrido, ndo merece prosperar tal requerimento.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes ndo conhece do recurso, visto que ha nos autos
expressa declaragao de inexisténcia da informagao requerida, que nos termos da Sumula CMRI n°® 6, de
2015, constitui resposta de natureza satisfativa.
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