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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

131* Reuniao Ordinaria

Decisao CMRI n°® 178/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 18840.001852/2023-92
Orgao: CEF — Caixa Econémica Federal
Requerente: A. B. J.

Resumo do Pedido

O Requerente solicita a identificagdo nominal do 6rgao responsavel pela Conta bancaria
2705/005.86408373-3, contendo o respectivo nimero do CNPJ.

Resposta do 6rgao requerido

A CEF informou que, por se tratar de conta bancaria protegida pelo sigilo bancario, conforme a Lei
Complementar n° 105, de 2001, as informagdes solicitadas ndo podem ser obtidas por terceiros por meio
da Lei de Acesso a Informacgao, que nao se sobrepde a Lei do Sigilo Bancario.

Recurso em 12 instancia

O Requerente informou que a conta bancaria estd em nome do Ministério Publico Federal, que € um 6érgao
publico e, por isso afirmou que respostas fornecidas nao atendem a legalidade. Assim, solicitou: o extrato
bancario da respectiva conta; a informagéao se ela esta aberta ou fechada; o niumero de contas similares a
essa que o MPF possui, por estado da Federacdo. Ademais, questionou os motivos pelos quais o
processo de execugao penal de numero especificado fora dado baixa.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

A Requerida ratificou as informacdes da resposta anterior e esclareceu que as informagdes da conta nao
sdo publicas por se tratar de conta judicial e que o fornecimento das informagdes de saldo e extrato &
permitido apenas ao Juizo e as partes do processo (autor e réu), devidamente identificadas. Assim,
indeferiu o recurso.

Recurso em 2? instancia
O Requerente alegou que a negativa de acesso nao atendeu os requisitos legais. Afirmou que o Judiciario

faz parte da Unido e que os documentos sao publicos.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia




A Requerida ratificou a resposta ao recurso anterior e esclareceu que a conta judicial ndo se torna publica
por si s6 e que o cidaddo podera buscar junto ao Ministério Publico as informagdes bancarias de seu
interesse.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente reiterou o recurso interposto a instancia anterior.

Analise da CGU

A CGU observou que a matéria ja foi objeto de avaliagdo por aquela instancia em diversos precedentes,
onde as decisdes foram pelo desprovimento dos recursos em fungao do sigilo bancario, sejam de contas e
fundos publicos ou privados. Assim, destacou o entendimento de que o sigilo bancario pode ser
compreendido como o direito de manter sob segredo informagbes relativas a transagcbes bancarias
passivas e ativas, e que a LAIl, ao estabelecer a publicidade como regra e o sigilo como excegao,
reconheceu as hipoéteses legais de sigilo, conforme o art. 22, dentre elas o sigilo bancario.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso devido ao sigilo bancario, nos termos do art. 22 da Lei n°
12.527, de 2011, c/c art. 1°, da Lei Complementar n® 105, de 2001.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O Requerente apresenta recurso em que indaga sob qual CNPJ esta registrada a conta judiciaria em
nome do Ministério Publico. Além disso, questiona em qual relatério contabil do Ministério Publico se
encontra essa conta. Por fim, afirma que “a CGU trabalha com o principio de ma-fé deturpando as Leis”.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso parcialmente conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido quanto as parcelas do recurso que
consiste em inovagao recursal e reclamacéo.

Analise da CMRI



Preliminarmente, observa-se que o Requerente alega, no presente recurso, motivado por sua insatisfagédo
e discordancia quanto a decisao do recurso e 32 instancia, que “a CGU trabalha com o principio de ma-fé
deturpando as Leis”. Desta declaragao, desprovida de fundamentagéo fatica e juridica, percebe-se o claro
tom de protesto ante o desagrado de ter sido a pretensao frustrada. Quanto a isso, esclarece-se que as
reclamacodes sao tipo de manifestacdo de ouvidoria, que nao fazem parte do escopo do direito de acesso
a informacao, nos termos dos arts. 4° e 7° da Lei n° 12.527, de 2011. Tais manifestagbes podem ser
submetidas a Administracdo Publica por meio dos canais especificos da Plataforma Fala.BR, para o seu
devido tratamento, nos termos da Lei n°® 13.460, de 2017. Importa ainda salientar que a parcela do recurso
em que o Requerente solicita a informacédo sobre qual seria o relatério contabil em que esta inscrita a
conta bancaria do Ministério Publico diverge do objeto do pedido original, que diz respeito a “identificacdo
nominal do 6rgéo responsavel pela Conta bancaria 2705/005.86408373-3, contendo o respectivo numero
do CNPJ”. Assim sendo, cabe destacar que, conforme a Sumula CMRI n°® 2, de 2015, a parcela do recurso
que contenha matéria estranha ao pedido inicial configura inovagao recursal, sendo facultado ao 6érgao
demandado dela conhecer. Tendo em vista que esse questionamento alheio ao pedido original foi
apresentado somente no presente recurso, é certo que dele nenhuma das instancias do érgao demandado
teve a oportunidade de conhecer e avaliar a possibilidade de atendimento ou ndo. Portanto, dado o carater
inovador dessa parcela do recurso, a CMRI, como instancia externa ao 6rgdao demandado, ndo deve dela
conhecer, nos termos da Sumula citada. Em razdo de o recurso ora em apreciagcdo apresentar
questionamento quanto ao n° de CNPJ sob o qual esta registrado a conta judiciaria em nome do Ministério
Publico, nota-se que essa parcela constitui reiteragéo de parte do pedido inicial, o que justifica a avaliagdo
de mérito a seguir. A CEF, como instituicao financeira que abriga e gere a conta bancaria para depdsitos
judiciais em nome do Ministério Publico Federal em questéo, esta submetida as regras estabelecidas pela
Lei Complementar n° 105, de 2001, que estabelece taxativamente, no caput do art. 1°, que “as instituicbes
financeiras conservardo sigilo em suas operagOes ativas e passivas e servigos prestados”. Sendo certo
que o n° CNPJ consiste tdo somente em dado cadastral de Pessoa Juridica junto a Refeita Federal do
Brasil, ele nao constitui por si s6, informagéo coberta pelo sigilo bancario, uma vez que o simples cédigo
numérico nao corresponde a uma operagao financeira, nos termos da lei complementar citada. Nao
obstante, no presente caso, a solicitacdo do niumero de CNPJ esta atrelado a uma operagao financeira
identificada, conforme comprovante de transferéncia acostado pelo Requerente ao recurso interposto a 12
instancia. Assim sendo, o fornecimento do dado cadastral solicitado representa, para a CEF, uma
informacao que integra a operagao financeira ocorrida e, portanto, deve ser resguardada sob a protegéo
do sigilo bancario. Ressalte-se que, o art. 22 da Lei n°® 12.527, de 2011, reconhece as hipéteses de sigilo
previstas em lei especifica, assim como o inciso | do art. 6° do Decreto n°® 7.724, de 2012, prevé em rol
exemplificativo, o sigilo bancario como uma das hipéteses em que nao se aplica o direito de acesso a
informacdo. Por fim, destaca-se que, como a CEF orientou, na resposta ao recurso de 2?2 instancia, o
Requerente pode buscar obter essa informacéao junto a instituigédo titular da conta bancaria especificada,
haja vista, que nos termos do inciso V do §1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001, nao
constitui violagao ao sigilo bancario a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso
dos interessados. Diante do exposto conclui-se pelo indeferimento da parte conhecida do recurso.

Decisao da CMRI

A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informacées conhece parcialmente do recurso, deixando de
conhecer da parcela que configura inovacgao recursal, nos termos da Sumula CMRI n° 2, de 2015, e da
parcela que consiste em reclamacao, que nao faz parte do escopo do direito de acesso a informacao, nos
termos dos arts. 4° e 7° da Lei n° 12.527, de 2011. Da parte de que conhece, decide, no mérito pelo
indeferimento, visto que trata de informacgao protegida pelo sigilo bancario, com fulcro no art. 22 da Lei n°
12.527, de 2011, no inciso | do art. 6 do decreto n°® 7.7224, de 2012, e no art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 2001.
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