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Decisao CMRI n°® 177/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 60143.000353/2023-10
Orgao: CEX — Comando do Exército
Requerente: E. M.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou acesso a pareceres, memorandos, notas técnicas, integra do processo
administrativo e demais documentos relacionados aos acampamentos de manifestantes em frente ao
Quartel-General do Exército em Brasilia, de outubro de 2022 a janeiro de 2023, em formato digital.
Acrescentou que, caso as informagdes ndo sejam fornecidas, que fosse apontado a razdo da negativa
bem como o grau de classificagao de sigilo, se for o caso.

Resposta do 6rgao requerido

Em resposta, o Orgdo encaminhou dois oficios anexados (o0 primeiro com a data de 03/11/2022 e o
segundo com a data de 06/12/2022) que solicitam apoio de seguranga e ordem publica no SMU-
SSP/GDF.

Recurso em 12 instancia

O Requerente afirmou que s6 foram enviados dois documentos e, assim, recorreu e pediu deferimento.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Orgao ratificou a resposta inicial e indeferiu o recurso.

Recurso em 22 instancia

O Requerente reiterou os argumentos anteriores.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Orgao respondeu que as instancias anteriores apresentaram respostas a respeito do assunto para o
periodo mencionado (outubro 2022 a janeiro de 2023) e, nesse sentido, ratificou tais posicionamentos,
indeferindo o presente recurso.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)




O Requerente formulou o recurso nos seguintes termos: “recorro e pego deferimento”.

Andlise da CGU

A CGU realizou interlocugdo com o Orgdo Recorrido, objetivando confirmar se sé existiam esses dois
documentos relacionados ao objeto do pedido inicial. Em resposta, o CEX enviou e-mail ao cidadao em
31/03/2023, com copia para a CGU, com mais seis Oficios (com as seguintes datas: 04/11/2022,
21/11/2022, 22/11/2022, 06/12/2022, 07/12/2022 e 12/12/2022) e, especificamente sobre o periodo de
janeiro de 2023, informou que todos os inquéritos policiais militares e procedimentos administrativos
instaurados pelo Comando Militar do Planalto para apurar os fatos relativos ao 8 de janeiro de 2023 ja
foram finalizados e remetidos ao Ministério Publico Militar e ao Supremo Tribunal Federal. Diante dos
esclarecimentos prestados, a CGU realizou nova interlocucdo questionando se existem copias em posse
do Recorrido dos inquéritos policiais militares e procedimentos administrativos referidos. Este respondeu
citando os artigos 23 e 26 do Cddigo de Processo Penal Militar que determinam que os autos do inquérito
devem ser remetidos ao auditor da Circunscricdo Judiciaria Militar onde ocorreu a infragdo penal e que
estes autos ndo poderdo ser devolvidos a autoridade policial militar, a ndo ser mediante requisi¢do do
Ministério Publico ou por determinagdo do juiz. A CGU, entdo, realizou mais uma interlocugéo
questionando se os autos dos Inquéritos Policiais Militares haviam sido enviados integralmente ao
Ministério Publico Militar e ao Supremo Tribunal Federal; se, além destes inquéritos, havia sido instaurado
algum procedimento administrativo e, em caso positivo, se esse procedimento estava em andamento ou
concluso. O CEX respondeu que os autos do Inquérito em tela, instaurado no Comando, foram
integralmente enviados eletronicamente para a 112 Circunscricdo Judiciaria Militar que, por sua vez,
declinou de sua competéncia e remeteu os autos ao Supremo Tribunal Federal. Informou que as
informacdes relacionadas aos eventos de 8 de janeiro de 2023 especificamente, estdo com o Poder
Judiciario e com o Ministério Publico e, assim, pedidos de acesso a informacdo relacionados a
documentos que integram os autos do processo judicial em curso, devem ser solicitados ao Poder
Judiciario. Acrescentou que foram instauradas quatro sindicancias para apurar eventuais transgressoes
disciplinares por ocasidao dos eventos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, que se encontram em
andamento. Com essas respostas, a CGU solicitou que o Recorrido informasse os numeros de
identificagdo de cada um dos inquéritos policiais militares e procedimentos administrativos instaurados
pelo Comando Militar do Planalto, tendo recebido tais niumeros como resposta. Também solicitou ao CEX
que indicasse se possui copias, em formato eletrénico ou fisico, de cada um desses inquéritos e
procedimentos administrativos, tendo o Recorrido respondido que sim, porém, ressaltou que o Cédigo de
Processo Penal Militar prevé, em seu artigo 16, que tais documentos sao sigilosos. A CGU ainda solicitou
a indicagéo de quais inquéritos e procedimentos administrativos foram remetidos a outros 6rgaos judiciais
ou administrativos, obtendo como resposta a discriminacao por numero dos que foram enviados ao STF, a
Comissao Parlamentar de Inquérito, ao Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico Militar e a
Procuradoria-Geral da Justica Militar. A CGU também solicitou que houvesse a indicagdo se os 6rgaos
aos quais foram enviados os inquéritos e procedimentos administrativos solicitaram sigilo quanto ao
conteudo desse procedimentos e também a verificagcdo, em caso de existéncia de sigilo legal, da
possibilidade de disponibilizacdo ao solicitante do extrato dos procedimentos administrativos que
compdem o objeto da presente demanda com as seguintes informagdes: numero do procedimento,
assunto, local de ocorréncia dos fatos, periodo de tramitagdo, autoridade instauradora e julgadora, nos
termos do art. 7°, §2° da Lei n. 12.527/2011, apontando, caso nao fosse possivel, as razdes de fato e de
direito que impedem a disponibilizacdo dessas informacdes. O CEX respondeu que as requisicbes do
MPF e do STF classificaram as demandas com grau de sigilo e que a solicitagdo de acesso a informacéao
fosse encaminhada ao Poder Judiciario e/ou a CPMI. Em analise das respostas obtidas, a CGU
mencionou precedentes nos quais considerou a possibilidade de acesso a sindicancias investigativas,
inclusive o Enunciado CGU n.3, que estabelece que os processos administrativos disciplinares conduzidos
no ambito das Forgcas Armadas devem seguir as mesmas regras aplicadas aos servidores civis, cabendo
restricado de acesso a terceiros somente até o seu julgamento. Também mencionou que a LAl ndo proibe a
entrega de documentos preparatérios, mas garante seu acesso apos a edigdo do ato relativo a tomada de
decisdo que os usou como fundamento. Nesse sentido, opinou que, no momento, o acesso as
informagdes requeridas com relagdo as sindicancias referentes as Portaria n°® 7 e 8 (em andamento)
encontra-se restrito por terem natureza de documento preparatério e, no caso das Portarias n° 4 e n° 5,
que ja estdo encerradas, foram encaminhadas ao STF e a CPMI, com a finalidade de servirem de



embasamento para as investigagdes em curso. Do mesmo modo, os inquéritos, embora ja encerrados,
foram encaminhados ao Ministério Publico Militar. A CGU ainda destacou ter sido esclarecido pelo CEX,
que o STF e a CPMI solicitaram formalmente a restricdo de acesso aos documentos que compdem as
referidas sindicancias. Pelo exposto, a CGU acolheu a argumentagédo do Recorrido de que os documentos
devem permanecer com acesso restrito até que se concluam os processos correcionais e judiciais
correspondentes.

Decisao da CGU

A CGU conheceu do recurso e decidiu, no mérito, pelo seu desprovimento, com base no art. 7°, § 3°, da
Lei n® 12.527/2011 c/c o art. 20 do Decreto n° 7.724/2012 e no art. 22 da Lei n° 12.527/2011 c/c o art. 16
do Decreto-Lei n° 1.002/1969, visto que as informacgdes requeridas fazem parte de procedimentos
apuratdrios em andamento, no dmbito do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, cuja divulgacéo antes
do encerramento das investigagdes subsequentes podera ensejar danos aos direitos e garantias
individuais dos investigados.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O Requerente recorreu e pediu deferimento do seu pleito, ressaltando a decisdao do STF contra o
argumento do Ministério da Justica de que o material atrapalharia as investigagdes. Acrescentou um link
para noticia veiculada em midia, segundo a qual o entdo Ministro da Justica, Flavio Dino, havia afirmado
que nao era possivel enviar as imagens para a CPI porque isso descumpriria ordem do STF sobre a
protecdo do material e, consequentemente, atrapalharia as investigagdes, entretanto, segundo a noticia
enviada pelo Requerente, o Ministro Alexandre de Moraes autorizou que o Ministério da Justica
compartilhasse tais imagens do circuito interno relativas aos eventos de 8 de janeiro de 2023 com a CPI.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Cumpridos os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal e
cabimento, nos termos do art. 24 do Decreto n°® 7.724/2012 c/c os arts. 19 e 20 da Resolugao CMRI n°
6/2022.

Analise da CMRI



Da analise dos autos, verifica-se que o pedido inicial do Requerente se referiu ao periodo de outubro de
2022 a janeiro de 2023. Desta feita, observa-se que foram disponibilizados ao Requerente documentos
relativos ao periodo de 2022 nas instancias anteriores. Especificamente sobre o periodo de janeiro de
2023, objeto do recurso de 42 instancia, observa-se que foram negados pelo Recorrido por possuirem
natureza preparatéria e, portanto, carater restrito, em virtude de embasarem investigagbes em curso
pendente de conclusao/julgamento. Assim, sua divulgacado poderia prejudicar tais investigacbes e o ato
decisério, sendo garantida a divulgagéo quando da conclusédo dos processos a que se referem, consoante
o disposto no art. 7°, § 3°, da Lei n°® 12.527/2011 c/c o art. 20 do Decreto n° 7.724/2012, que estabelecem
que o direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edicdo do ato decisério respectivo, o
que ainda nao ocorreu no caso em tela. Dado que, no decorrer da instrucdo processual do presente
recurso, identificou-se que foram proferidas pelo Supremo Tribunal Federal algumas decisdes relativas ao
objeto do pedido em comento, envolvendo um numero determinado de cidadaos, entendeu-se pertinente a
realizagdo de interlocugdo junto ao Orgédo Recorrido, objetivando verificar o status das informagdes
requeridas no presente NUP e se perdurava o carater preparatério sobre o conjunto dos dados. Em
resposta, 0 Comando do Exército confirmou que as informagées solicitadas ainda se encontram no bojo
das investigacbes sob a tutela do Supremo Tribunal Federal, em segredo de justiga. Salienta-se ainda
que, conforme informado pelo Recorrido, o STF solicitou formalmente sigilo sobre o conteiudo dos
documentos constantes nos autos do processo judicial em epigrafe, cujos numeros de identificagao
constam no Parecer n° 298/2023/CGRAI/DRAI/SNAI/CGU, a saber: IPM n° 7000011-72.2023.7.11.0011/
CMP e sindicancias: Portaria n°® 4/ CMP e Portaria n°® 5 /CMP. O mesmo argumento se aplica aos
documentos custodiados pelo Ministério Publico Militar (numero de identificagdo IPM n°® 7000011-
72.2023.7.11.0011, conforme o Parecer CGU ja mencionado). Ante o exposto, esta Comissao conhece do
recurso e decide pelo indeferimento, visto que os processos de investigagao relativos aos eventos de 8 de
janeiro de 2023, que contempla o periodo referente a janeiro de 2023, objeto do presente recurso, ainda
nao foram concluidos.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagbes, por unanimidade, conhece do recurso e decide pelo
indeferimento, com fulcro no art. 7°, § 3° ¢/c o art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012, visto que os processos de
investigacao relativos aos eventos de 8 de janeiro de 2023, que contempla o periodo referente a janeiro de
2023, ainda nao foram concluidos.
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