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131* Reuniao Ordinaria

Decisao CMRI n°® 175/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 25072.032016/2023-63
Orgao: MS - Ministério da Satude
Requerente: T. F. M.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou a relacdo de tecnologias demandadas a Conitec por meio do formulario de
demanda interna nos anos de 2022 e 2023, inclusive daquelas que ainda estdo em fase de estudos
necessarios a instrucao processual, conforme art. 29, § 1°, da Potaria GM/MS n° 4.228, DE 06/12/2022.

Resposta do 6rgao requerido

O Orgéo indicou link de internet para obtengao das informagées demandadas e instrugdes para filtragem.

Recurso em 12 instancia

O Requerente reiterou o pedido e alegou que, no Painel "Tecnologias demandadas", apenas constariam
as demandas provenientes de "formulario de demanda interna" para as quais ja ha estudo técnico
produzido (estudo necessario para instrugao do processo), € que nao constariam informagdes sobre as
demandas originadas de "formulario de demanda interna", recém apresentados, e que ainda estdo em
processo de estudo para fins de instrugdo do processo. Por fim, o Requerente esclareceu que sua
demanda consistiria na informacao acerca das tecnologias que foram demandadas internamente e que
ainda ndo constam no Painel de "Tecnologias Demandadas".

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Requerido alegou que os documentos solicitados seriam preparatorios, a luz do § 3° do art. 7° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e do art. 20 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

Recurso em 22 instancia

O Requerente reiterou o pedido e alegou que seria necessario que o Orgéo justificasse de que modo a
concessao da informagao poderia causar prejuizos a deciséo futura para restringir seu acesso.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Orgao nao registrou resposta ao recurso na plataforma Fala.BR.




Recurso a Controladoria-Geral da Unido (CGU)

O Requerente reapresentou recurso nos mesmos termos do anterior, visto que o recurso em 22 instancia
nao foi respondido.

Analise da CGU

A CGU realizou interlocugdo com o recorrido, apds a qual enviou mensagem eletrénica ao Recorrente
disponibilizando as informagdes complementares que haviam sido reiteradas em seu recurso em 12
instancia (“demandas originadas de "formulario de demanda interna", recém apresentados, e que ainda
estdo em processo de estudo para fins de instrugdo do processo”). Dessa forma, a CGU entendeu que
ocorrera a perda de objeto do recurso interposto, visto que as informagdes ainda pendentes de
disponibilizagcao foram repassadas ao recorrente durante a instrugédo do recurso.

Decisao da CGU

A CGU declarou a perda de objeto do recurso, considerando que o recorrido disponibilizou a informagao
solicitada pelo requerente ainda durante o periodo de instrucdo processual, mediante correspondéncia
eletrénica, podendo a CGU declarar extinto o processo, pois foi exaurida a sua finalidade e o objeto da
decisao se tornou inutil ou prejudicado por fato superveniente, nos termos do art. 52 da Lei 9.784/1999.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdoes (CMRI)

Em seu recurso a CMRI, o Requerente alegou que, na planilha enviada pelo Ministério da Saude,
constariam apenas as demandas provenientes de "formulario de demanda interna" que ja estdo em
analise pela Conitec e que, portanto, podem ser acessadas no painel "tecnologias demandadas" do site da
Conitec, e que sua solicitacao fora a lista de demandas submetidas por meio de "formulario de demanda
interna" e que ainda estdo em processo de estudo para fins de instrugdo do processo de avaliagéo pela
Conitec (ainda nao langadas no painel "tecnologias demandadas").

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. A apelagdo cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e
regularidade formal.

Analise da CMRI



Em analise da planilha enviada ao Requerente pelo Ministério da Saude apds seu recurso a CGU foi
possivel confirmar que nele constavam apenas as demandas provenientes de "formulario de demanda
interna" que ja estavam em analise pela Conitec, informagao que ja consta em transparéncia publica, e,
portanto, ndo atendia ao pedido de acesso a informagao. Em decorréncia disso, a Secretaria-Executiva da
CMRI realizou interlocugédo junto ao Orgéo, a fim de verificar a possibilidade do fornecimento da planilha
com a inclusdo da lista de demandas submetidas por meio de "formulario de demanda interna" e que
ainda estariam em processo de estudo para fins de instrucdo do processo de avaliagdo pela Conitec
(ainda nao langadas no painel "tecnologias demandadas"), ou indicacdo do respectivo amparo legal, em
caso de impossibilidade de fornecimento. Em sua resposta, o MS reafirmou que tais documentos se
caracterizariam como preparatorios, a luz do § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e do art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. Expés, ainda, que a restricao tem como amparo
preservar o processo decisério de vazamento de informacgbes e seus efeitos consectarios, bem como a
protecdo da sociedade para prevenir a formacdo e a disseminacdo de expectativas que nao
necessariamente serdo atendidas apds a edi¢ao do ato decisério. O Requerido alegou que, no primeiro
caso, a divulgagao antecipada poderia proporcionar as empresas detentoras do registro na Anvisa a nao
apresentagdo de proposta de reducdo de prego a Conitec, pois, cientes de que a tecnologia sera
analisada por interesse precipuo do ente publico, poderiam entender que ja haveria expectativa de
incorporacdo. Ja no segundo, a divulgacdo de estudos, que levam tempo para ser elaborados, poderia
gerar em grupos de pessoas que convivem com a condigdo de saude analisada a expectativa de que sua
necessidade sera atendida, o que pode n&o ocorrer, uma vez que nem todas as demandas internas obtém
recomendacéo de incorporacdo. O Orgdo afirmou que, havendo decisdo da area pelo prosseguimento da
demanda, a informagéo é prontamente inserida no sitio eletrdnico da Conitec, em transparéncia ativa. Por
fim, o MS arguiu que o pedido também seria desarrazoado, dado que poderia ensejar ao Requerente
informacgéo privilegiada, da qual poderia obter vantagem. Com base nos esclarecimentos prestados pelo
Requerido, é possivel verificar que as informagdes solicitadas possuem, de fato, carater preparatério, o
que, em principio, ndo obstaria a sua concessdo. O Entendimento OGU sobre Acesso a Informagao n°
5/2018 prescreve que deve haver restricdo temporaria de acesso apenas quando comprovado que a
divulgacao extemporanea do documento poderia frustrar a finalidade do préprio ato ou decisdo que o
documento fundamentara. Por sua vez, o Entendimento OGU sobre Acesso a Informagao n°® 2/2018, que
trata do pedido desarrazoado, preceitua que tal pedido se caracteriza pela ofensa a supremacia do
interesse publico, no sentido de que deve haver restricdo ao acesso a informacgao sensivel, quando se
verifica que sua divulgagao tem o potencial de comprometer outros principios do direito e trazer maiores
prejuizos a sociedade do que os beneficios de sua divulgagdo. No caso em questdo, em que pese o MS
nao ter deixado claro em seus argumentos qual vantagem seria obtida pelo Requerente ao obter a
informacao considerada privilegiada, é possivel inferir, com base na informacao prestada na alegagao
relativa ao carater preparatorio das informagdes, que empresa detentora do registro na Anvisa, em posse
dessa informacgao, poderia decidir pela ndo apresentacao de proposta de redugao de preco a Conitec, em
decorréncia da expectativa de incorporacdo da tecnologia no Sistema Unico de Salude (SUS), o que
contrariaria o interesse publico pelo potencial de causar prejuizos ao sistema de saude como um todo.

Decisao da CMRI

A Comissado Mista de Reavaliacido de Informacgdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento e no
mérito, pelo indeferimento do recurso, com base no art. 13, inciso Il, do Decreto n® 7.724, 2012, pois a
concessao da informacéao requerida mostra-se desarrazoada e contraria ao interesse publico.
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