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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

129* Reuniao Ordinaria

Decisdao CMRI n° 16/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 08198.006916/2023-10

Orgao: FUNAI — Fundagao Nacional dos Povos Indigenas
Requerente: D.A.A.H.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou acesso a integra de relatérios, documentos, memorandos, oficios, peti¢des ou
outros documentos existentes em formato digital que tratem de questdes, problemas, denuncias, pedidos
ou analises historicas do povo Yanomami. Ressaltou que sao apenas os documentos produzidos, recebidos
e arquivados pela FUNAI que ja estejam em formato digital, ndo sendo necessario digitalizar.

Resposta do 6rgéao requerido

A Entidade respondeu que a delimitagdo do termo “Yanomami” gera como resultado milhares de entradas
no Sistema Eletrénico de Informagdes da FUNAI, exemplificando que o uso associado dos termos
“Yanomami” e “problemas” gerou 4551 entradas. Explicou que, para o adequado tratamento dos dados a
serem disponibilizados ao cidadao interessado, seria necessario entrar em cada processo retornado na
busca para avaliar se, de fato, as informacdes se referem a questdes, problemas, denuncias, pedidos ou
analises historicas relativas ao Povo Yanomami, em uma analise quantitativa, a fim de determinar se
aquele processo atende ou ndo a demanda do cidadao. Apds isso, seria necessaria a realizacdo de uma
analise qualitativa dentro do conjunto de processos e documentos para avaliar se, nas informagdes
contidas nos autos, ndo constam informagdes pessoais, informagdes sensiveis ligadas a povos isolados
ou de recente contato, informacdes relativas a processos judiciais, dentre outras de carater sigiloso. Com
isso, a Entidade analisou que o atendimento do presente pleito exige tratamento e trabalho adicional,
sendo um pedido genérico e desproporcional, citando o art. 13 do Decreto n° 7.724, de 2012.

Recurso em 12 instancia

O Requerente afirmou que tal tipo de resposta burocratica ndo pode servir como justificativa para recusar
prestar a informagao. Pontuou que a Entidade poderia ter fornecido um indice com os documentos para que
ele, entao, solicitasse algo mais especifico, pois, ndo pode solicitar algo especifico se ndo sabe o que existe.

Solicitou que a Entidade fizesse o download integral e o enviasse, caso nao quisesse fazer a selegdo do que
enviar.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia




A Entidade ratificou a resposta inicial, considerando que n&o foram apresentados argumentos capazes de
alterar as razdes elencadas anteriormente e registrando a impossibilidade de atendimento ao pedido.
Informou ainda que o Sistema Eletrénico de Informagbdes nao permite, de forma automatica, o download
integral de todos os processos listados em pesquisas, nem a criagdo automatica de indices. Para tal, seria
necessario disponibilizar um servidor, para que este acessasse as dezenas de milhares de entradas
geradas e realizasse o download de cada processo/arquivo ou, ainda, criasse indice listando cada item.
Por fim, indicou, considerando o interesse do Requerente em analises historicas do Povo Yanomami, fazer
consulta on-line sobre os titulos existentes no acervo da Biblioteca Curt Nimuendaju
(https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/biblioteca). Também informou ser possivel consulta aos arquivos
disponiveis no Servico de Gestdao Documental (Sedoc), que é a unidade responsavel por acompanhar e
orientar as atividades documentais em toda a FUNAI, bem como de realizar a gestao dos acervos em fase

intermediaria e permanente do Fundo FUNAI (https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/arquivo-
documentacao-e-pesquisa).

Recurso em 22 instancia

O Requerente recorreu nos seguintes termos: “Toda Resposta de LAl exige trabalho de alguém. Minha
solicitagdo ndo representa esforgo extra”.

Resposta do drgao ao recurso em 2? instancia

A Entidade reiterou os termos da instancia anterior.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente lamentou que a FUNAI esteja adotando “estrategemas bolsonaristas” para sonegar
informagbes publicas. Afirmou que é obrigacao do Estado fornecer e viabilizar acesso a milhares de
documentos e o Estado esta errado se nao esta fazendo isso. Pontuou que é uma busca factivel retornar tais
documentos para ele e colocar todo o acervo on-line. Por fim, colocou ser evidente que servidores publicos
precisam ter algum tipo de trabalho para fornecer os documentos e que, dado o exposto, recorre a CGU e,

possivelmente, recorrera ao STF, certo de que os documentos sdo publicos e de que é obrigagdo da FUNAI
disponibiliza-los.

Analise da CGU

A CGU analisou que a negativa de acesso a informagao deveu-se as dificuldades operacionais para
organizar a informacgédo do modo que foi solicitado e também a limitada capacidade operacional, incluindo
a impossibilidade do Sistema Eletrénico de Informagdes de permitir o download integral de todos os
processos listados ou criar indices automaticamente. A CGU ainda destacou que a caracterizacdo de
desproporcionalidade decorre ndo do pedido em si, mas da capacidade responsiva dos Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica Federal diante dos interesses legitimos da sociedade. Também
orientou o Requerente, caso o interesse, a refazer sua solicitacdo de acesso a informagcdo com escopo
reduzido, possibilitando o atendimento por parte da FUNAI.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, devido a necessidade de
trabalho desproporcional, nos termos do inciso Il, do art. 13, do Decreto n® 7.724, de 2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagoes (CMRI)
O Requerente recorreu nos seguintes termos: “Ndo procedem as alegagbes de trabalho adicional ou de

pesquisa genérica’.

Admissibilidade do recurso a CMRI


https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/biblioteca
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/arquivo-documentacao-e-pesquisa

Recurso conhecido. A apelacdo cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade
formal.

Analise da CMRI

Da analise dos autos, constata-se que o pedido de acesso a informacéo, nos moldes em que foi formulado
e, considerando ainda a contextualizagao realizada pela Recorrida nas instancias anteriores, entende-se
que foi devidamente caracterizada a desproporcionalidade do pedido e a incidéncia de trabalhos
adicionais de analise e tratamento de dados para atendé-lo. Esta explicou que precisaria destacar um
servidor para atender a presente demanda, onde seria necessario fazer o download dos milhares de
arquivos solicitados, um por um. Além disso, seria preciso avaliar a existéncia ou ndo de informagdes
sigilosas em cada um dos arquivos/processos, 0 que tornaria o trabalho inviavel, nos presentes termos.
Especificamente no recurso a 4° instancia, o Requerente afirmou que ndo procedem as alegacbes de
trabalho adicional ou de pesquisa genérica, porém, nao apresentou argumentos para fundamentar sua
afirmativa ou que superem as razdes ja colocadas pela Entidade. Destaca-se ainda que a FUNAI indicou
outras fontes possiveis de consulta, que pode conter documentos e arquivos de interesse do Requerente,
demonstrando boa-fé e preocupagdo com o acesso da sociedade a informagdes publicas. Nesse sentido,
o atendimento do presente pedido, em decorréncia de sua dimensao, inviabilizaria o trabalho de toda a
unidade da Recorrida, caracterizando-se como desproporcional e que exige trabalhos adicionais de
extracao, analise e tratamento de dados.

Decisao da CMRI

A Comissado Mista de Reavaliagdo de Informacgdes, por unanimidade, conhece do recurso e decide pelo
indeferimento, com base nos incisos Il e Ill do art. 13 do Decreto n° 7.724, de 2012, por se tratar de pedido
desproporcional e que exige trabalhos adicionais de analise e tratamento de dados.
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