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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

124* Reuniao Ordinaria
Decisao n°® 66/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 08198.023574/2022-11
Orgéo: FUNAI — Fundagao Nacional do indio
Requerente: V.J.C.S.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou acesso ao processo de demarcagcdo da terra indigena Boca do Mucura, no
Amazonas.

Resposta do 6rgao requerido

O Orgdo informou que os processos a que se requer o acesso sio os de NUP 08620.083590/2015-05,
08620.009214/2018-93 ¢ 08620.009002/2018-14 que trata das reivindicagdes fundiarias indigena que
estdo atualmente em fase de qualificacdo. Negou acesso aos processos justificando que possuem acesso
restrito a FUNAI, porque sdo preparatorios para tomada de decisdo ou edigdo de ato administrativos
futuros, conforme previsto no Decreto n°® 1.775, de 1996, que dispde sobre o procedimento administrativo
de demarcacdo das terras indigenas e, em conformidade com o disposto no § 3° do art. 7° da Lei n°® da Lei
12.527, de 2011, bem como com o disposto no art. 20 do Decreto n® 7.724, de 2012. Por fim destacou que,
tal entendimento estd em harmonia com a Suspensdo Liminar n® 767, proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Recurso em 12 instancia

O Requerente recorreu reiterando os pedidos iniciais.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Orgao indeferiu os recursos ¢ justificou que os processos de reivindicagdo fundidria indigena ndo sdo
de natureza publica, sendo sim restritos aos interessados, no caso, a comunidade indigena e a FUNALI, de
uso interno, ndo devendo ser disponibilizados a terceiros. Por fim, ratificou as respostas apresentadas
anteriormente.




Recurso em 22 instancia

O Requerente recorreu reiterando os pedidos iniciais.

Resposta do drgao ao recurso em 22 instancia

O Orgao indeferiu os pedidos e ratificou as respostas apresentadas anteriormente.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente recorreu a CGU reiterando os pedidos iniciais. Alegou que o Recorrido entregou as copias
dos processos semelhantes aos atuais, quando requeridos nos precedentes de NUPs 08620.051283/2015-
57, 08620.001973/2008-36, 08620.057963/2015-84 ¢ 08620.000944/2000-0808620.000944/2000-08.

Analise da CGU

A CGU, em atengdo a economia processual e a unicidade das decisdes administrativas, realizou a analise
conjunta dos NUPs 08198.023573/2022-77, 08198.023574/2022-11 e 08198.023576/2022-19, tendo em
vista que os objetos dos pedidos sdo semelhantes, e trata-se do mesmo Requerente e Recorrido. A
Controladoria realizou interlocu¢do com o Recorrido para verificar “Quais diferencas existem entre os
processos de demarcagdo de terra indigena, invocados como modelos pelo cidaddo porque as copias lhe
foram entregues pela Funai, e os 03, objetos destes pedidos de informac¢do?”. Em resposta, a FUNAI
explicou que autos administrativos, a exemplo dos requeridos, podem conter, dentre outros dados,
material oriundo de reivindicagdo fundiaria do povo indigena postulante, que diz respeito somente as
partes interessadas, notadamente a propria comunidade indigena e a Administragdo. Argumentou que 0s
documentos ndo se tratam, ainda, do relatorio circunstanciado ou conclusivo da pesquisa destinada a
formalizar o ato demarcatorio. Por este motivo, nao produzem efeitos externos, razao pela qual o acesso a
eles permanece restrito, ou seja, trata-se de uma fase interna de tramitagao deste expediente. Assegurou
que, o caso dos quatro processos, cujas copias foram entregues ao Requerente se referem, assim como o0s
requeridos atualmente, a analises multidisciplinares de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas. No
entanto destacou que, apos a qualificacdo, pela Administracdo, das eventuais reivindicagdes contidas nos
documentos, houve publicagdo de portaria de constituicdo do Grupo Técnico (GT), destinado a realizar as
andlises complementares necessarias para o ato demarcatorio, conforme determina o Decreto n° 1.775, de
1996 e, dessa forma, apos a edi¢do da portaria correspondente, o material utilizado para subsidiar a
tomada de decis@o tornou-se publico. Entretanto, ao contrario daqueles outros, de acordo com a FUNAI,
os trés processos requeridos e, objetos dos recursos, estdo na fase interna, qual seja, de planejamento, e
esta ndo resulta, de forma automadtica, na constituicdo de GTs. Na atual fase, a Fundacdo permanece
aberta a receber documentos e informagdes preliminares de natureza antropologica, etno-historica,
ambiental, sociologica, fundiaria e cartografica sobre as populagdes envolvidas, o que sera analisado e
sistematizado com o objetivo de motivar, oportunamente, a constituigdo da referida forca técnica de
trabalho. Em seguimento, o Orgdo informou 4 CGU que, atualmente registra 479 casos de reivindicacdes
fundiarias indigenas, dos quais 36 possuem decisdes judiciais, determinando a constituicdo dos GTs
acima referidos. Indicou que se encontra neste contexto judicial o processo de demarcagdo da terra de
Acapuri do Meio (NUP 08198.023573/2022-77). Ademais, pontuou que nos casos judicializados podem
constar dos autos pecas ou contetidos produzidos pela Procuradoria Federal Especializada, da Unido, os
quais estdo cobertos pelo sigilo constitucional do advogado-cliente e, para estes, o acesso deve ser
requerido junto a Ouvidoria da Advocacia Geral de Unido (AGU). Acrescentou ainda que, os efeitos da
Suspensao Liminar n° 767, proferida pelo STF, aplicam-se aos casos judicializados.

Decisao da CGU



A CGU acatou a argumentacao da FUNAI, entendendo que a Fundacao “demostrou existir o nexo causal
entre a possivel divulgacdo externa desses processos e os riscos e prejuizos passiveis de serem atraidos
para os fins da atividade de demarcagdo de terras indigenas, procedimento multifasico e que envolve
dreas diversas do conhecimento cientifico”. Por conseguinte, decidiu que os processos administrativos
requeridos, devem permanecer com acesso restrito, até a edicdo dos respectivos atos decisorios, de acordo
com o disposto no § 3° do art. 7* da Lei n°® 12.527, de 2011 e, regulamentado no art. 20 do Decreto n°

7.724, de 2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI)

O Requerente recorreu @ CMRI nos termos do recurso interposto na instancia anterior.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Cumpridos os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal e
cabimento.

Analise da CMRI



Cabe inicialmente informar que esta Comissdo realizou a andlise conjunta dos NUPs 08198.023573/2022-
77, 08198.023574/2022-11 e 08198.023576/2022-19, tendo em vista que os objetos dos pedidos sdo
semelhantes, e trata-se do mesmo Requerente e Recorrido. Assim, da andlise dos autos, identificou-se a
necessidade de interlocugdo com o Orgdo Recorrido para averiguar a possibilidade de franqueamento
integral aos processos de demarcacao das terras indigenas, conforme requerido pelo Cidadao. Em resposta, a
FUNAI informou que os processos a que se requer acesso estdo tombados, “estando atualmente em
qualifica¢do”. Asseverou que, para 0s processos em comento, “enquanto ndo qualificadas e, logo, antes da
constitui¢do do GT preconizado no Decreto 1.775/96, os documentos ali constantes ndo produzem efeitos e
dizem respeito somente as partes interessadas, notadamente a comunidade indigena”. Destacou ainda que,
em alguns desses processos de reivindicagdo, tendo em vista judicializacdo do caso, a exemplo do NUP
08620.083590/2015-05, “constam também documentos advindos da Procuradoria Federal Especializada,
que, conforme entendimento desta, estdo cobertos pelo sigilo constitucional advogado-cliente, devendo seu
acesso ser pleiteado a Ouvidoria da Advocacia Geral de Unido”. Ademais, o Recorrido citou que o
Presidente da Suprema Corte em decisdo proferida no ambito da Suspensdo de Liminar n® 767, acolheu
pedido da FUNAI para determinar que os autos eletronicos de determinado julgado, que continham
documentos internos da Fundagdo, corressem em segredo de justica, sob a seguinte argumentacao:

“Para a Funai, a restri¢do se da amparada no § 3°do art. 7°da Lei 12.527/2011 (...) A razdo
para a rvestri¢do do acesso consiste, portanto, no fato de que tais documentos contém informagéoes
e opinides que ainda ndo foram aprovadas pela Presidéncia da Funai, circunstancia indicativa de
que ndo hd garantia absoluta de que todas as proposicoes ld contidas serdo adotadas pela
deliberacgao final da autoridade maxima daquela fundagdo. Entendo que essa razdo é suficiente
para justificar a restri¢cdo de acesso aqueles documentos, dada a necessidade de preservar a
atuagdo administrativa do orgado indigenista. Aplica-se, aqui, o inc. I do art. 155 do CPC.”

Nesta seara, a FUNAI demonstrou que, do ponto de vista técnico ha nexo causal entre a possivel
divulgacdo externa desses processos € 0s riscos € prejuizos passiveis de serem atraidos para os fins da
atividade de demarcagdo de terras indigenas. Desta feita, entende-se que essa razdo ¢ suficiente para
justificar a restricdo de acesso aqueles documentos, dada a necessidade de preservar a atuacdo
administrativa do 6rgdo indigenista. Acrescenta-se que, apos nova interlocucao junto ao 6rgao, em 25 de

julho de 2023, para atualizag¢do da situacdo acima exposta, a FUNAI declarou que:

“Em resposta aos quesitos solicitados informamos que os processos requeridos permanecem
restritos, ndo havendo fatos novos em relagdo ao que foi esclarecido por meio dalnformag¢do
Tecnica n° 1/2023/CGID/DPT-FUNAI (4857005), tendo em vista que até o momento, ndo foram
objeto de portaria de constitui¢do de grupo técnico visando estudos identifica¢do (como é sabido,
o material usado para subsidiar a tomada de decisdo torna-se publico com a edi¢do do ato, in
casu, a portaria de constitui¢do do GT).

Neste sentido, tdo logo seja constituido grupo técnico multidisciplinar, ato que o torna o processo
publico, conforme explicado no paragrafo anterior, o requerente poderda ter acesso ao contetido
dos processos das reivindicagoes denominadasAcapori do Meio, Boca do Mucura, Ilha do
Panamin, Boara e Boarazinho.”

De todo o exposto, esta Comissao acata a argumentacao do Orgao recorrido e verificada a manutencgao de
restricdo dos processos requeridos, haja vista que a informagdo requerida constitui documento
preparatdrio a tomada de decisdo futura, cujo acesso sera conferido apos edicao do ato ou decisao afeta.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes conhece do recurso e, no mérito, decide por
unanimidade, pelo seu indeferimento, com fundamento no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 2011, e no
art. 20 do Decreto n°® 7.724, de 2012.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Aparecida Belchior, Secretario(a)-Executivo(a),
.| em 08/09/2023, as 09:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{‘jf Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

'\ Documento assinado eletronicamente por Rogério Brito de Miranda, Assessor(a) Especial, em
b | 08/09/2023, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“&é_&f Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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b ' Documento assinado eletronicamente por RONALDO ALVES NOGUEIRA registrado(a) civilmente

|com0 RONALDO, Usuario Externo, em 11/09/2023, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia,
“é{"f com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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' Documento assinado eletronicamente por Rosimar registrado(a) civilmente como Rosimar da Silva
|Suzan0 Usuario Externo, em 11/09/2023, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
w&é{"f fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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' Documento assinado eletronicamente por Vania Lucia Ribeiro Vieira, Usuario Externo, em
m&é{% Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY

| 11/09/2023, as 22:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

".ia'.m.i'gé'\
' Documento assinado eletronicamente por Caroline Dias dos Reis, Usuario Externo, em 14/09/2023, as
b | 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
wé& 13 de novembro de 2020.
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' Documento assinado eletronicamente por LEILA DE MORAIS, Usuario Externo, em 15/09/2023, as
| 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de

Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO MOREIRA ARAUJO, Usuéario
.| Externo, em 18/09/2023, as 11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
1/ 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

' Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
| 18/09/2023, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
«:50 Decreto n® 10.543 de 13 de novembro de 2020 .
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«1{'{% Documento assinado eletronicamente por Tarciana Barreto registrado(a) civilmente como Tarciana
LT Barreto Sa, Usuario Externo, em 19/09/2023, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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