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Orgao: UTFPR - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Requerente: F.J.M.

Resumo do Pedido

A Cidada solicitou acesso aos relatdrios que contém os resultados das analises dos servigos de coleta e da
avaliacdo quantitativa dos agentes quimicos presentes em ambiente laboral dos servidores da UTFPR nos
campi Londrina, Apucarana e Campo Mourdo.

Resposta do érgéao requerido

A UFTPR comunicou a impossibilidade de fornecimento dos relatdrios solicitados, uma vez que se
referem a processos administrativos em andamento, pendentes de finalizagao.

Recurso em 12 instancia

A Requerente reiterou seu pedido e afirmou nao ter solicitado a conclusdo dos relatorios que foram pagos.
Aduziu haver morosidade na falta de conclusdao da analise de relatorios entregues héd mais de dois anos.
Ressaltou que o cidaddo possui direito ao acesso aos documentos publicos pagos com dinheiro publico e
que os relatdrios solicitados ndo apresentam informagdes sensiveis € nao expdem a risco a sociedade e o
Estado.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

A Requerida manteve a negativa de acesso com o mesmo embasamento da resposta inicial, fundamentada
no §3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 2011. Esclareceu que os documentos solicitados subsidiardo a
conclusao do resultado dos trabalhos da inspecao em curso, ou seja, do laudo.

Recurso em 22 instancia




A Requerente afirmou que as notas fiscais relativas a elaboragao dos relatorios de analises foram pagos ha
mais de dois anos, o que demonstra, no seu entendimento, falta de interesse na resolucdo da questdo e um
empecilho a disponibilizacdo de acesso ao teor dos documentos. Asseverou que ¢ descabido que uma
instituicdo publica aceite que uma inspecdo demore mais de dois para ser concluida. Por fim, reiterou o
seu pedido.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

A UTFPR apresentou relato dos fatos relacionados aos documentos solicitados de modo a esclarecer a
execuc¢do das etapas e as dificuldades enfrentadas no processo da inspecao de seguranca do trabalho que
foi contratada pela Universidade e, também, para demonstrar que os documentos até entdo elaborados, que
sao objeto do pedido, possuem natureza preparatoria para o ato decisorio pendente de finalizagao.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

A Requerente reiterou seu pedido e afirmou que a resposta anterior ndo foi emitida pelo Reitor da
Universidade, anexando documentos para evidenciar a alegagao.

Analise da CGU

A Controladoria-Geral da Unido realizou interlocu¢do com a Requerida, por meio da qual obteve
esclarecimentos relacionados ao processo de concessao de adicional de insalubridade e quanto a natureza
dos documentos solicitados. A UTFPR, sustentando o posicionamento das respostas anteriores, informou
“que os relatorios das analises realizadas s6 podem ser considerados no contexto completo, pois ndo
geram efeito legal por si so, logo, sdo documentos preparatorios, aos quais se aplica o previsto no citado
§3%do art. 7° da Lei 12.527/2011". Aduziu que a nao finalizacdo do laudo decorre de dificuldades
relacionadas a restricdo de acesso aos recintos da Universidade em razdo da pandemia de Covid-19, a
questdoes documentais de analises realizadas pela empresa contratada e, por fim, ao encerramento do
contrato. Esclareceu que os pagamentos realizados se referem apenas aos relatérios de analises parciais
que foram executadas e aprovadas e que tais relatorios ndo sdo conclusivos, visto que “ndo informam o
valor final da exposi¢do do servidor ao agente quimico avaliado”. Além disso, apresentou o cronograma
para a contratagdo de uma nova empresa para retomar as analises quimicas descontinuadas, com previsao
de entrega do laudo no segundo semestre de 2023. A UTFPR afirmou ainda que a disponibilizagdo
prematura dos relatérios elaborados, objeto da solicitagdo da Cidada, podera gerar falsas expectativas aos
servidores de que aquelas informagdes sdo conclusivas com relagcdo ao direito ou ndo do recebimento do
adicional ocupacional, além de causar prejuizos a Administragado, ratificando assim que todos os relatorios
e dados de inspe¢do sdo divulgados, na integra, ao final dos processos. Diante dos esclarecimentos
prestados pela Requerida, entendeu a CGU que a divulgacdo prematura da informacdo demandada pode
levar a frustracdo de expectativas, conclusdes equivocadas e precipitadas, e que o documento requerido €
somente um dos elementos de tomada de decisao da Administracao.

Decisao da CGU

A CGU acolheu os argumentos Recorrida e decidiu pelo indeferimento do recurso, com fulcro no art. 7°, §
3° da Lein® 12.527, de 2011 e no art. 20 do Decreto n® 7.724, de 2012, porque os dados que compdem 0s
relatorios sdo considerados preparatdrios.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)



A Requerente reitera o pedido inicial e apresenta relato de fatos, argumentos e questionamentos. Alega
que houve, por parte da UTFPR, a tentativa de cerceamento de informagdes. Afirma que o inicio do
processo de verificacdo das condigdes de insalubridade que os servidores estariam expostos se deu em
2018, em virtude da interrupcao de pagamento do adicional, o que originou o processo judicial contra a
Universidade. Apresenta argumentos, documentos e fundamentos legais para descrever outros fatores que
justificaram o inicio do processo de avaliagdo quantitativa. Informa ser servidora da Universidade e que,
embora tenha solicitado, nunca recebeu o adicional de insalubridade, diferentemente de colegas que o
recebem em virtude decisdo judicial anterior a sua posse. Afirma que o seu pedido de acesso aos
documentos tem sido negado pela mesma servidora, que ingressou com solicitagdo idéntica no processo
administrativo relativo ao adicional de insalubridade e que, na resposta, a mesma servidora alegou que
nenhuma parte do trabalho havia sido concluida, que haveria analises pendentes em nome da Requerente e
de outros técnicos de laboratdrio. Com isso, assevera que tal resposta evidencia divergéncia em relagdo a
conducdo do trabalho inicial, que visaria avaliar o ambiente ¢ ndo exclusivamente o servidor. Questiona
qual seria a garantia minima de que o cronograma sera atendido e, por fim, indaga se os servidores que
eventualmente tiverem negado o pedido de adicional de insalubridade deverdo esperar por mais 11 ou 12
anos para uma nova avaliacao.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso parcialmente conhecido. A apelagdo cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade,
regularidade formal e parcela do requisito de cabimento, visto que parte do recurso configura
manifestacdo de ouvidoria, nao inserida no escopo do direito de acesso a informagao, e parte se trata de
inovacao recursal.

Analise da CMRI



Observa-se que parte do recurso submetido a apreciagdo da CMRI apresenta contetido com teor de
reclamagdo e denuncia quanto a ocorréncia de cerceamento de informagdes por parte da Requerida e
atuagdo de determinada servidora da Institui¢do. Acerca disso, esclarece-se que as reclamacdes e
denuncias configuram manifestacdes de ouvidoria, ndo inseridas no escopo do direito ao acesso a
informacdo. Quanto aos questionamentos sobre as garantias de cumprimento de cronograma de
contratacdo e sobre o tempo de espera para repeticdo de avaliagdes denegadas, verifica-se que sao
indagagdes ndo abarcadas no pedido inicial, consistindo, portanto, em inovag¢do em fase recursal. Tais
parcelas do recurso ndo podem ser conhecidas, devendo as reclamagdes, denuncias e demais
manifestagdes de ouvidoria serem registradas em canal especifico da Plataforma Fala.BR e dirigidos ao
orgao competente. Ja os questionamentos novos deverdo ser registrados como novo pedido de acesso a
informagdo, para andlise das instancias prévias. Passando-se a andlise da parcela conhecida, verifica-se
que consta dos autos a informacao prestada pela Requerida de que os relatérios que apresentam os
resultados das andlises dos servicos de coleta e da avaliagdo quantitativa dos agentes quimicos presentes
em ambiente laboral dos servidores da UTFPR ndo foram integralmente elaborados, de forma definitiva,
conforme contratado. A Requerida pontuou ainda que a parcela das andlises efetivamente executada e
paga nao tem carater conclusivo e que tais relatérios compdem um processo administrativo que subsidia
a avaliagdo técnica do setor de Engenharia de Seguranga no Trabalho, que ao final dos trabalhos emite o
laudo acerca da insalubridade das condi¢des e ambiente de trabalho dos servidores. As referidas
informagdes prestadas pela Universidade, voltadas a caracterizacdo do objeto do pedido como
documentos preparatorios, nos termos da LAI, foram complementadas com a indicacdo de que a
divulgagdo antecipada dos relatorios pode gerar expectativas quanto ao direito ao recebimento de
adicional de insalubridade, além do risco de causar prejuizos a Administragao na condugdo de processos
de mesma natureza, por poder ocasionar questionamentos, pedidos de reconsideracdo e recursos em
funcdo de documentos ndo definitivos e em etapas processuais nao previstas. Portanto, verifica-se a
existéncia dos elementos que conferem o carater preparatorio aos documentos solicitados, justificando
assim a restricdo excepcional de acesso, nos termos do art. 20 do Decreto n® 7.724, de 2012. Para
subsidiar o julgamento do presente recurso, a Secretaria-Executiva da CMRI realizou interlocugdo com a
Recorrida, questionando a data de conclusdo do processo de avaliagdo quantitativa de agentes quimicos
nos campi Londrina, Apucarana e Campo Mourao, e o prazo estimado para a emissdo do laudo, caso os
trabalhos ainda ndo tivessem sido concluidos. A UTFPR, em resposta, informou que “o processo de
andlise de agentes quimicos cuja avaliagdo quantitativa é exigida (...) ainda ndo foi concluido nos
campi indicados” porque a licitacdo, necessdria para a contratagdo da empresa que executara o0s
trabalhos, “‘ficou inviabilizada para realizagdo no primeiro semestre por falta de or¢amento (estimado
em RS 120.000,00-cento e vinte mil reais)”. A Universidade apontou que a dificuldade em estimar prazo
para a conclusdo e emissao do ato decisorio ¢ decorrente de fatores como indisponibilidade or¢amentaria
para a contratacdo de nova empresa, a indefini¢ao do real cronograma de execugao das andlises quimicas
a ser elaborado apos a licitacdao e a disponibilidade de apenas uma servidora na area técnica da UTFPR
responsavel pela Engenharia de Seguranca no Trabalho, que deverd realizar a avaliagdo técnica final e
emissao do laudo conclusivo. Ademais, a Requerida aduziu que todos os esforgos sdo para que a situagao
se resolva no menor espago de tempo, para que possa cumprir com a entrega do solicitado pela Cidada.
Ante a manifestacdo da Universidade, entende-se que perdura o carater preparatorio dos relatorios
demandados e, assim, indefere-se o pleito.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, por unanimidade, conhece parcialmente do recurso,
deixando de conhecer a parcela que configura manifestacdo de ouvidoria, que ndo ¢ abrangida pelo
escopo do direito ao acesso a informagao, nos termos do art. 4°, incisos [ a IV, e do art. 7°, incisos [ a VII,
da Lei n° 12.527, de 2011, e a inovagao recursal, que ndo ¢ admissivel na presente instancia, conforme a
Stimula CMRI n° 2, de 2015. Na parte que conhece, decide pelo indeferimento, com fundamento no §3°
do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 2011, e no art. 20 do Decreto n°® 7.724, de 2012, em razdo do carater
preparatorio dos documentos solicitados.
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