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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes
124" Reunifo Ordinaria
Decisao n°® 26/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 03005.443220/2022-96
Orgao: ME - Ministério da Economia
Requerente: G.G.J.

Resumo do Pedido

O Requerente questionou “Quais informagoes vocé possui sobre direitos e como requerer ou parar de
contribuir para o INSS uma vez que na propria constitui¢do diz que é uma contribuicdo, e a defini¢do de
contribuir juridicamente ndo é obrigatoria e sim voluntdria”.

Resposta do 6rgéao requerido

O Orgdo esclareceu que a Lei n° 12.527, de 2011, tem como objetivo permitir ao cidaddo o acesso a
informag¢des ou documentos contidos nos bancos de dados da Administragdo Publica e classificou a
demanda recebida como duvidas e/ou solicitacdo de orientacdo sobre a legislacdo previdenciaria, e,
portanto, fora do escopo da referida Lei . Alegou ainda que o pedido deve ser formulado de forma clara e
precisa e que na demanda em tela ndo ha especificacdo da legislacdo a que se requer acesso. Indicou
diversos enderecos eletronicos nos quais podem ser acessadas orientacdes sobre a filiacdo dos diversos
tipos de contribuinte e formulacdo de consultas tributarias, quais sejam https://www.gov.br/inss/pt-

br/saiba-mais/seus-direitos-e-deveres/tipos-de-filiacao, https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-
direitos-e-deveres/calculo-da-guia-da-previdencia-social-gps/forma-de-pagar-e-codigos-de-pagamento-
contribuinte-individual-facultativo, https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/competencias-1 ¢ https://www.gov.br/pt-br/servicos/formalizar-consulta-sobre-
interpretacao-da-legislacao-tributaria. Em seguimento, utilizou o entendimento exarado na Sumula CMRI
n°® 1/2015 para indicar que a informagao de interesse do Requerente deve ser solicitada por meio de canal
ou procedimento especifico, considerando, portanto, que a demanda foi atendida e concluida. Registra-se
que o pedido do Requerente foi transformado em demanda de ouvidoria e, por discordar dessa conversao,
o Requerente interpos pedido de revisdo para retornar ao status de pedido de acesso a informagdo. Desta
feita, o pedido foi revisado e, conforme decisao da CGU, foi reconhecida como pedido de informagado a
parcela referente a “indica¢do de atos normativos que dizem respeito aos direitos e a contribui¢do
obrigatoria arrecadada pela previdéncia social”.

Recurso em 12 instancia




O Requerente alegou que o pedido ndo se trata de solicitacdo, mas sim de pedido de informacao técnica e
juridica sobre a aplicacdo da Lei. Questiona qual o dicionario ou protocolos gramaticais sao aplicados a
linguagem do INSS, tendo em vista o seu entendimento de que uma contribuicio € algo voluntario e ndo
obrigatério. Por fim, solicita que o INSS informe a Lei que se aplica a cobranca da contribuicdo.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Orgfo indeferiu o recurso reforcando os argumentos apresentados na resposta inicial. Reiterou que toda
legislacao referente a obrigatoriedade ou nao de recolhimento de contribuicao previdenciaria pode ser
encontrada no portal de legislacdo do Planalto (http://www4.planalto.gov.br/legislacao/) e no website da
Receita Federal (https://www.gov.br/receitafederal/pt-br). Por fim, pontuou que:

“o Sistema Tributario Nacional utiliza de linguagem comum, dando-lhe, por vezes, sentido
técnico proprio a seara em que empregada. A exemplo, o vocabulo “contribuicdo” (em
contribuigdo previdenciaria) — que mesmo em definicdo lexical ndo ¢ lastreado em
voluntariedade como equivocadamente admite o recorrente — remete a uma espécie tributaria
revestida de especificidades delineadas na Constitui¢do Federal acerca do custeio da Seguridade
Social (art. 195 ¢ incisos), no CTN (a exemplo da defini¢do disposta no art. 3°) e na Lei n® 8212,
de 1991, que impde o pagamento do referido tributo aos segurados obrigatorios (art. 11, “c”; art.
12) e o faculta ao segurado facultativo (art. 14), por exemplo. 10. Portanto, o fato de o tributo

previdenciario ter a designagdo de “contribui¢do” previdenciaria, per si, nada tem a ver com

voluntariedade. O elemento volitivo s6 € presente para aquelas pessoas que tém faculdade de
adesdo ao Regime Geral de Previdéncia Social; como posto, segurados facultativos.”

Recurso em 22 instancia

O Requerente recorreu com a alegagcdo de que a resposta estd incompleta e questionou o conceito da
palavra obrigatoriedade.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Orgdo indeferiu o recurso por entender que “ndo houve novos argumentos que possibilitassem a
reconsidera¢do da decisdo apresentada.” Assim, concluiu que “o pedido trata de inconformidade entre o
carater imperativo do tributo e a defini¢do associada ao verbete contribui¢do”. Ademais, alegou ja ter
indicado os sitios eletronicos em que podem ser encontradas as legislagdes referentes a obrigatoriedade ou
ndo, de recolhimento da contribuicdo previdenciaria.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente em recurso a CGU defendeu que seu pedido nao € genérico e reitera a apresentacao de uma
resposta, por considerar a linguagem utilizada complexa.

Analise da CGU

A CGU destacou em sua analise que o pedido e os recursos do Requerente possuem teor de consulta,
considerando-se a defini¢do de informacao contida no art. 4° e no rol exemplificativo disposto no art. 7° da
Lei n® 12.527, de 2011. Desta forma, se trata de manifestacdes de ouvidoria, as quais fogem ao escopo da
referida Lei. Asseverou ainda que, do pedido de revisdo, foi reconhecido como pedido de informagdo a
parcela sobre “a indicacdo de atos normativos que dizem respeito aos direitos e a contribuig¢do
obrigatoria arrecadada pela previdéncia social”. A CGU destacou que, na resposta ao recurso em 1?
instancia, constam as indicacdes de normativos envolvendo direitos € a contribui¢do obrigatdria
arrecadada pela previdéncia social, sendo possivel realizar consultas por meio dos links indicados, tendo
em vista o amplo arcabougo legal envolvendo o tema, bem como sobre a linguagem utilizada, o conceito e
aspectos da referida contribui¢do tributaria. Indicou que o Requerente pode consultar, analisar e
consolidar entendimentos sobre a matéria.

Decisao da CGU



A CGU nao conheceu do recurso, visto ndo ter identificado negativa de acesso a informacgao publica
produzida ou acumulada pelo 6rgdo, requisito de admissibilidade disposto no art. 16 da Lei n® 12.527, de
2011, uma vez que foi feita a indicacdo de normativos que dizem respeito aos direitos e a contribui¢dao
obrigatdria arrecadada pela previdéncia social.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O Requerente recorreu a CMRI alegando ndo ter recebido resposta as informagdes requeridas. Questiona a
obrigatoriedade da contribuicdo em comento, solicita o diciondrio e a linguagem utilizados nas respostas
do orgao requerido, além dos termos e regras do INSS.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. A apelacdo cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade
formal, mas ndo o de cabimento, ja que ndo houve negativa de acesso.

Analise da CMRI

O mérito do recurso ndo foi analisado, tendo em vista que as informagdes requeridas foram
disponibilizadas pelo Orgdo recorrido, que informou ao Recorrente os links em que constam as indicagdes
de normativos envolvendo a matéria sobre legislagcdo previdenciaria. Oportunamente, destaca-se que o art.
11, § 6° da Lei n° 12.527, de 2011, dispde que, caso a informagdo requerida esteja disponivel ao publico
em meio de acesso universal, desonera-se o 6rgao ou entidade da obrigagdo de seu fornecimento direto,
salvo se o requerente declarar que ndo possui meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, tendo em
vista ndo ter sido identificada negativa de acesso, que ¢ um dos requisitos de admissibilidade recursal,
nos termos do art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolugao CMRI n° 6, de
2022.
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