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Resumo do Pedido

O Requerente solicitou dados dos depésitos voluntarios remunerados em 2022, especificamente os valores
depositados e remuneragdes recebidas, individualizados por banco/instituicdo e a taxa de juros da
operacao.

Resposta do 6rgao requerido

O Bacen negou acesso aos dados avocando o sigilo bancario. Indicou o link do seu sitio eletrénico com o
passo a passo para localizagdo dos valores financeiros agregados (sem a identificagdo das contrapartes), a
taxa e o prazo dos depdsitos voluntarios. Esclareceu ainda que, em conformidade com o Comunicado BCB
38.288, de 3 de fevereiro de 2022, as instituigdes financeiras titulares de conta Reservas Bancarias ou de
Conta de Liquidacdo que depositem seus recursos financeiros no Banco Central receberdo a mesma taxa de
remuneracao, que € previamente definida pelo préprio BC.

Recurso em 12 instancia

O Requerente recorreu, alegando que o sigilo bancario ndo pode ser invocado em abstrato para negar um
pedido de acesso a informagao publica e que seu pedido se refere a um gasto publico para remunerar
instituicdes financeiras que optaram por fazer o depédsito de seus recursos no Bacen. Argumentou que é
imperioso que a sociedade tenha acesso as informagdes solicitadas para que seja possivel o controle social.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia
O Requerido reiterou a resposta inicial e sustentou que as informagdes solicitadas estao protegidas pelo

sigilo bancario.

Recurso em 22 instancia
O Requerente recorreu nos termos das colocagbes anteriores.

Resposta do drgao ao recurso em 2° instancia
O Requerido ratificou as respostas anteriores e indeferiu o recurso.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)



O Requerente apresentou recurso em que alegou que nao foi demonstrado como a identificagdo dos
beneficiarios da remuneracao dos depésitos voluntarios pode trazer danos ao Estado Brasileiro e reiterou
que a limitacao da transparéncia ndo pode ser invocada em abstrato. Ressaltou que nao é aceitavel que o
Bacen nao informe os valores e os beneficiarios dos depdsitos voluntarios e que ao optar pela remuneragao
desse tipo de operacédo, o banco passa a equiparar-se a qualquer outro beneficiario de uma politica publica.

Analise da CGU

A CGU avaliou que restou esclarecido, da resposta ao recurso de 22 instancia, que ao acolher depdsitos
voluntarios das instituicdes financeiras, o Bacen atua na qualidade de autoridade monetaria, mediante
intervencao na ordem econdmica relacionada a execucao da politica monetaria. Assim, concluiu que as
operagoes por ele realizadas estao protegidas pelo sigilo bancario.

Decisao da CGU

A CGU indeferiu o recurso, visto que as informagdes solicitadas estao resguardadas pelo sigilo previsto no
art. 2°, da Lei Complementar n° 105, de 2001, c/c o art. 22 da Lei 12.527, de 2011 e o art. 6°, | do Decreto
7.724, de 2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI)

O Requerente apresentou recurso em que afirma que a decisdo da CGU na 3? instancia recursal ndo
analisou os seus argumentos. Assim, reiterou o pedido, repetindo as seguintes alegagdes: (1) Nem todas as
informagdes emitidas pelo BCB seriam informagdes protegidas pelo sigilo bancario; (2) O sigilo bancario ndo
poderia ser considerado de forma abstrata; (3) A politica de remuneragéo de depdsitos voluntarios se
assemelharia a outros beneficios de transferéncia de recursos publicos; (4) Por ndo ser compulséria e sim
facultativa, a adesao do banco a politica de remuneragao de depdsitos voluntarios com recursos publicos,
implicaria na possibilidade de divulgacdo de sua identificagdo como beneficiario; (5) Seria abstrata e
contraria a LAl a negativa de acesso com base no sigilo bancario sem o fornecimento de explica¢des sobre
como a divulgacao dos dados solicitados poderia ser prejudicial.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI
n° 6, de 2022, o recurso cumpre 0s requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI



Em analise aos autos, é possivel identificar que em todas as suas manifestagcdes, o Bacen sustentou que a
informagao nao poderia ser fornecida por estar protegida pelo sigilo bancario e que parte dos dados
solicitados - sem a identificagcdo dos depositantes - constam divulgados em transparéncia ativa no sitio
eletrénico da instituicdo. Sobre o sigilo especifico alegado pelo Requerido, a Lei Complementar n® 105, de
2001, estabelece em seu art. 2° que “o dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relagéo as
operacgées que realizar e as informagbes que obtiver no exercicio de suas atribuicbes”. O rol exemplificativo
das operagbes bancarias que consta do § 2°, faz mengéo, no inciso |, aos “depdsitos a vista e a prazo,
inclusive em conta de poupanga”. Nos §§ 3° e 4° do seu art. 1°, a referida Lei Complementar apresenta tipos
de comunicagdes e divulgagdes de informagdes de operagdes que néo constituem violagao do sigilo
bancario, e a hipétese de quebra de sigilo para apuragao de ilicitos. Assim, € certo que nem todas as
informagdes produzidas ou custodiadas pelo Bacen s&o sigilosas, todavia, como disposto de modo expresso
e objetivo na Lei, os dados da operagéo a que se refere o pedido de informagao em tela, € abrangido pelo
sigilo bancario. E mesmo que se considere que as hipoteses de afastamento do sigilo tenham sido previstas
de forma exemplificativa pela Lei Complementar, pela natureza das ressalvas ao sigilo admitidas, conclui-se
gue nao se aplicam a demanda ora em apreciagado. Além disso, sobre a alegada possibilidade de
afastamento do sigilo em nome da transparéncia das operag¢des que envolvam recursos publicos, o
Requerido destacou, na resposta ao recurso de 22 instancia, que a manutengao do sigilo se justifica porque
‘o emprego dos depositos voluntarios pelo BCB atende a necessidade de ampliagdo dos instrumentos de
politica monetaria para administragdo da liquidez na economia, guardando correspondéncia com a atuagao
da Autarquia na qualidade de autoridade monetaria’. Assim, trata-se de operagao de intervengéo na ordem
econdmica, voltada a execugao da politica monetaria, cujo sigilo legal visa a resguardar a seguranga da
sociedade e do Estado, que é a ressalva constitucional ao direito de acesso a informagéo, conforme o inciso
XXXIII do art. 5° da Constituicao Federal. Quanto a afirmagédo do Requerente de que o sigilo ndo pode ser
considerado de forma abstrata, € importante frisar que o sigilo estabelecido por lei especifica € uma excegao
a aplicagao da LAI, como previsto no art. 22 da Lei n° 12.527, de 2011, e que, como demonstrado
concretamente, o objeto solicitado enquadra-se ao conceito de operagao protegida pelo sigilo bancario.
Acerca da alegada similaridade entre a politica de remuneragéo dos depdsitos bancarios e outros beneficios
sociais que admitem a divulgacao da identificacdo de seus beneficiarios, a presente analise se exime de
adentrar no mérito de tal comparacao e tdo somente destaca que diferentes politicas sao regidas por
diferentes normas e que a Lei n°® 14.185, de 2021, apresenta os depdsitos voluntarios como operagoes
acolhidas pelo Bacen, sobre as quais € extensivo o dever de sigilo, nos termos do art. 2° da Lei
Complementar n® 105, de 2001. No tocante a alegag¢ao de que seriam necessarias explicagdes e
demonstragdes de eventuais prejuizos decorrentes da divulgacéo das informacdes solicitadas, vale dizer que
a regra do sigilo estabelecida pela citada Lei Complementar é clara e objetiva, e que como qualquer outra lei
0 seu cumprimento é compulsério e nao requer quaisquer justificativas. Nao obstante, o Requerido informou
que os depositos voluntarios por ele acolhidos visam a administragao da liquidez na economia nacional,
como um instrumento de politica monetaria, e que, por tal motivo, estd enquadrado como operacgao realizada
pelo Bacen coberta pelo sigilo bancario destinado a seguranga da ordem econémica nacional. Diante de todo
exposto, conclui-se pelo indeferimento do presente recurso porque as informagdes solicitadas estao
protegidas pelo sigilo bancario.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes conhece do recurso, e, no mérito, decide pelo seu
indeferimento, com fulcro no art. 2° da Lei Complementar n® 105, de 2001, cumulado com o art. 22 da Lei n°
12.527, de 2011, e o inciso | do art. 6° do Decreto n°® 7.724, de 2012, porque as informagdes solicitadas
estdo protegidas pelo sigilo bancario.
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