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Decisao CMRI n°® 165/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 23546.022545/2023-18
Orgao: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Requerente: M.P.

Resumo do Pedido
O Cidadao solicitou agenda junto ao Servigo de Acesso a Dados Protegidos (SEDAP) do INEP para realizar
pesquisa do cédigo das escolas que tiveram mais de 10 alunos concluintes do ensino médio prestando

prova no ENEM, nos anos 2020 a 2022, com o propdsito de analisar o desempenho de cada escola, por
area, no periodo de 2009 a 2022.

Resposta do 6rgéao requerido

O Instituto esclareceu que o SEDAP é regido pela Portaria n® 637, de 17 de julho de 2019, que instrui o
atendimento das solicitagbes de acesso de pesquisadores as bases de dados protegidos produzidas pelo
Inep, desde que tenham fins institucionais e cientificos. Nesse aspecto, informou o cidadao a respeito da
necessidade de apresentagao de um projeto de pesquisa (art. 9° da Portaria 637/2019) que passa por
uma analise técnica, na qual € avaliada a pertinéncia e viabilidade do pedido (art. 10 da Portaria
637/2019), além de orientar sobre demais procedimentos e exigéncias.

Recurso em 12 instancia

O Recorrente alegou que as exigéncias do SEDAP restringem o acesso as informacdes e estao fora das
normativas da LAIl. Ademais, a pesquisa presencialmente demandaria o seu deslocamento até a sede, em

Brasilia, e sugeriu que a inclusao do codigo das escolas na sua fonte de pesquisa ndo demandaria
grandes esforgos.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O INEP decidiu pela perda do objeto, posto que a resposta ja teria sido apresentada na inicial, e
recomendou que o cidadao registrasse uma nova demanda para que a unidade responsavel pudesse
prestar o atendimento dentro dos prazos estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo.

Recurso em 22 instancia




O Recorrente alegou que em outro momento ja teria recorrido ao SEDAP para realizar suas pesquisas,
seguindo orientacdes da Controladoria-Geral da Unido e, ainda assim, so veio a obter os dados solicitados
apos diligéncia da CGU. Assim, manifestou preferéncia em agendar visita novamente sob o controle e
vigilancia da CGU. Ademais, demonstrou como a sua analise seria publicizada, a partir da pesquisa, e
reiterou as manifestacdes apresentadas em 12 instancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Instituto indeferiu o pedido, alegando cumprimento da Lei Geral de Prote¢cao de Dados (LGPD), que
estabelece como requisito para o tratamento de dados pessoais o consentimento do seu titular. Nesse
aspecto, os Microdados divulgados publicamente s&o, a priori, dados anonimizados. Assim, dentre as
alteracoes realizadas durante a adaptagcao ao modelo simplificado dos Microdados ENEM, tem-se a
exclusao da variavel de identificagcdo das escolas (CO_ESCOLA). Isso porque ha evidéncias de que essa
variavel permitia a identificagao indevida dos participantes, descumprindo os preceitos da LGPD. Isso
posto, orientou que para acesso a tais informagdes € necessario o uso de bases restritas, o que se faz
pelo SEDAP, observando o regramento disposto na Portaria n® 637, de 17 de julho de 2019, que inclui as
exigéncias apresentadas na resposta inicial. Com relagéo a nova forma de divulgagao dos Microdados, o
INEP orientou que maiores informagdes podem ser obtidas na Nota de Esclarecimento disponibilizada nos
enderecos eletrénicos informados ao cidadao, bem como demais orientagbes a respeito dos
procedimentos pesquisa presencialmente.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
O Cidadao alegou que néo precisa de expor os motivos para ter concedido o acesso aos dados requeridos.
Ademais, teceu afirmagdes com teor de critica a postura adotada pelo INEP e seus diretores.

Analise da CGU

A Controladoria-Geral da Unidao (CGU) observou que na resposta inicial o INEP informou ao Requerente o
procedimento especifico de que dispde para o atendimento a pesquisadores no Ambito de pesquisas
cientificas de interesse publico. Ademais, reportou que a espécie de microdados que o Recorrente objetiva
pesquisar, na visita ao SEDAP para a qual requer agendamento, foi tratada nos recursos de acesso a
informacao de n°® 23546.016399/2022-01 e n°® 23546.016401/2022-33, decididos por esta CGU com base no
entendimento exarado no Parecer n° 444/2022/CGRAI/OGU/CGU. A respeito da demanda do Recorrente
para que o INEP agende a sua visita ao SEDAP para pesquisa a microdados do ENEM, a CGU reconheceu
que o recorrido ndo se eximiu de prestar atendimento ao pedido conquanto o tenha condicionado a
apresentacao de projeto de pesquisa cientifica. Isso porque requer o cidadao acesso as bases de dados
protegidos no ambito do INEP, conforme disciplina a Portaria INEP n° 637, de 17 de julho de 2019.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo ndo conhecimento do recurso, visto que o Orgao recorrido orientou o Recorrente
sobre a existéncia de canal especifico para o atendimento da demanda, nos termos da Sumula CMRI n°
01/2015, o que nao constitui negativa de acesso segundo as disposigdes do art. 16 da Lei n°® 12.527/2011.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI)

O Recorrente reiterou a solicitagao inicial. Pretendendo demonstrar que as exigéncias da SEDAP estéo
desrespeitando os preceitos da LA, o cidadao relacionou os documentos e os formularios que deveriam
ser submetidos ao Instituto para fins de validagédo e autorizagédo da pesquisa pretendida.

Admissibilidade do recurso a CMRI



O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo, dessa forma,
tempestivo. O Recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 24 do Decreto n® 7.724, de 2012. O
Interessado é o legitimado para recorrer nos termos da Lei n° 9.784, de 1999. Todavia, verificou-se que
parte do recurso configura demanda de ouvidoria. Pelo conhecimento parcial.

Analise da CMRI

Inicialmente, cumpre informar que esta Comissdo analisou conjuntamente os recursos de NUPs
00137.000855/2023-90, 23546.010647/2023-82, 53125.000306/2023-11, 53125.000304/2023-21,
00137.004123/2023-79, 23546.036526/2023-61, 23546.030618/2023-37, 01015.003074/2023-04,
00105.004925/2023-56, 08198.015905/2023-21, 00137.007133/2023-66, 00137.007134/2023-19,
00137.007176/2023-41, 00137.007177/2023-96, 23546.034516/2023-91, 23546.033710/2023-59,
23546.029653/2023-11, 23546.030612/2023-60 e 23546.022545/2023-18, pois sdo do mesmo Requerente,
dirigidos a mesma Entidade, e possuem os mesmos objetos ou objetos semelhantes. Da analise do objeto
dos recursos, a CMRI ndo conhece as parcelas nas quais o Requerente tece reclamacgdes e solicita
providéncias por parte da Administragcéo, por configurarem demandas de ouvidoria, que estéo fora do escopo
do direito de acesso a informagao regulamentado pela Lei n°® 12.527, de 2011. Tais manifestagbes séo
regidas pela Lei n° 13.460, de 2017, e pelo Decreto n°® 9.492, de 2018, e devem ser registradas nos canais
apropriados da plataforma Fala.BR, para o devido tratamento. Quanto ao pedido de acesso aos microdados,
cabe ressaltar que permanecem em transparéncia ativa na respectiva pagina (https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/enem), excetuando-se os dados referentes as variaveis
que, de forma ja averiguada pelo INEP, possibilitariam, por meio de cruzamento de dados, a identificagao
dos participantes, revelando, assim, informagdes pessoais sensiveis. Assim, prosseguindo-se a presente
analise, identifica-se, em suma, que o cidadao requer o acesso aos microdados do ENEM, em periodos
distintos, contendo as mesmas variaveis divulgadas pelo INEP até 2015 (especialmente a variavel "codigo da
escola"). Convém recordar que pedidos de acesso a informagdes inerentes aos microdados do ENEM ja
foram objetos de analise em precedentes da CMRI (vide Decisdes n° 140/2022/CMRI, n° 142/2022/CMRI e
n° 144/2022/CMRI), cujo mérito fora decidido pelo indeferimento em virtude do risco de violagéo a protegéo
das informagdes pessoais e sensiveis prevista no art. 31, §1°, inciso |, da Lei n® 12.527, de 2011, nao
havendo fato novo que requer reformulacao do entendimento exarado pela Comissao. No que diz respeito ao
Servigo de Acesso a Dados Protegidos (SEDAP), mantem-se a analise ja apresentada pela CMRI, no ambito
da Decisdo n° 105/2022/CMRI, de que o canal ndo atende os preceitos da Sumula CMRI n® 1/2015 para
acesso a informagdes publicas, mas no caso em voga a utilizagcdo € sugerida pelo INEP como canal
alternativo para a realizagdo de pesquisas in loco pelo cidaddo nas bases de dados protegidos, qual seja, o
codigo de escola, ja que o restante dos microdados permanece em ftransparéncia ativa no link
supramencionado. Em tempo, cumpre reprisar que o Instituto registrou ao longo dos pedidos em analise que
“continuara a promover pesquisas e estudos para avaliar alternativas que permitam a ampliacdo progressiva
da utilidade desse produto de disseminagdo de dados e assegurem, ainda, a privacidade dos titulares dos
dados da pesquisa, aléem de garantir a transparéncia nas divulgagées, como o desenvolvimento de painéis
dinédmicos de informag&o.”

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacio de Informagdes conhece parcialmente do recurso, deixando de
conhecer a parte que versa sobre manifestagdo de ouvidoria, que nao se inclui no escopo do direito ao
acesso a informac¢ao, nos termos do art. 4° e art. 7° da Lei n° 12.527, de 2011. Da parcela que conhece,
decide por unanimidade, pelo indeferimento, com fulcro no inciso I do § 1° do art. 31 da Lei n°® 12.527, de
2011, ja que a parte dos microdados nao disponibilizados correspondente ao "codigo da escola", que pode
violar a protecao das informagdes pessoais € sensiveis.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Aparecida Belchior, Secretario(a)-Executivo(a),
Jem 08/11/2023, as 13:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
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https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/enem
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/decisoes-de-recurso-de-4a-instancia/2022/decisao-140-2022.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/decisoes-de-recurso-de-4a-instancia/2022/decisao-142-2022.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/decisoes-de-recurso-de-4a-instancia/2022/decisao-144-2022.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/decisoes-de-recurso-de-4a-instancia/2022/decisao-105-2022.pdf/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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