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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

126" Reuniao Ordinaria

Decisao CMRI n° 133/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 01015.001845/2023-11
Orgao: CGU - Controladoria-Geral da Unido
Requerente: D.M.C.P.

Resumo do Pedido
O Requerente solicitou a CGU informagdes a respeito da “Pseudoanonimizagao FalaBr” e seu significado.

Resposta do 6rgao requerido

O Orgao informou que, em suma, a pseudonimizacdo seria uma expressdo do tratamento por meio do
qual um dado perderia a possibilidade de associagao, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de
informacao adicional mantida separadamente pelo controlador em ambiente controlado e seguro, nos
termos do § 4°, do art. 13, da LGPD, bem como no inciso Il, art. 3°, do Decreto n® 10.153, de 2019, sendo

uma acao aplicada no campo “usuario” do Sistema Fala.BR com o propdésito de proteger a identificagdo do
denunciante.

Recurso em 12 instancia

O Requerente solicitou providéncias e orientagbes a respeito dos procedimentos a serem adotados para a
situacdo descrita nos documentos anexados (excertos de e-mails recebidos de entidade de fiscalizacao
tributaria e de 6rgao de defesa do consumidor acerca de denuncia de cancelamento de nota fiscal). Alega
que nao ha seguranga juridica ou decisdes de tribunais superiores quanto ao assunto em anexo. Pede que
sejam reconhecidas as 75 manifestagdes que foram realizadas para o mesmo fim.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Orgdo esclareceu que ndo houve negativa de acesso, visto que foi apresentada resposta ao
questionamento inicial do Requerente. Outrossim, o recurso de primeira instancia teria apresentado
elementos que nao se relacionaram com a solicitagao inicial, fato este que caracterizaria inovagao na
instancia recursal, restando ao 6rgao, portanto, a faculdade de reconhecé-lo (Sumula n°® 02/2015/CRMI).
Por fim, apresentou ao cidaddo os meios adequados para o registro de manifestagbes de ouvidoria,
considerando a possibilidade de comunicar irregularidades e descumprimento de normas.

Recurso em 22 instancia




O Cidadao buscou esclarecer suas manifestacbes informando que estaria sendo “acometido por
tecnologias de midia de alto padrdo para fraudes e demais crimes cibernéticos” e solicitando providéncias
quanto a processo administrativo relativo a investigagcao de denuncia por ele efetuada. Por fim, encaminha
0os seguintes questionamentos: “ha ilicitudes praticadas pela empresa que cancelou a NF-e? Se sim,
quais? quais seriam as empresas terceiras que fizeram parte da investigagdo? ha ilicitudes praticadas por
estas empresas? qual seria o nivel dessas participacbes das empresas consideradas "terceiras"? seriam
empresas internacionais ou ndo? quantas empresas seriam terceiras? quantas seriam nacionais? quantas
seriam internacionais? ha empresas terceiras de telefonia mével? quantas estariam envolvidas? qual é a
data do inicio dos fatos de acordo com a apresentacdo documental do cidadéo titular?"

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Orgao ndo conheceu do recurso, ratificando a resposta anterior apresentada. Ademais, constatou que
as solicitagbes apresentadas em sede recursal estao fora do escopo de aplicagdo da LA, pois constituem
manifestacao de ouvidoria do género reclamacéo e solicitagdo de providéncias, ja que se relacionaram a
possivel fraude e crimes cibernéticos cometidos por tecnologias de midia de alto padrdo contra o
Requerente. Em relacdo as questdes listadas no recurso envolvendo empresas, cancelamento de notas
fiscais e documentacgéao, esclareceu que se trata de consulta, demanda também situada fora do escopo de
aplicacao dos artigos 4° e 7° da Lei n® 12.527, de 2011.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Nao se aplica.

Andlise da CGU
Nao se aplica.

Decisao da CGU

Nao se aplica.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagoes (CMRI)

O Requerente interpde recurso a CMRI, afirmando que nao tem interesse em apenas saber a definicao de
“anonimizagdo de dados”, mas que precisa saber "quais sdo os GRAUS de sigilo", "quais séo as
justificativas validas para classificar o tal grau de sigilo", "se ha ou néo justificava legal para impor o sigilo
e até que grau”, sendo que essas informagdes foram insuficientes até o momento, em ambas as respostas
anteriores. Aduz que devem ser apresentadas ao interessado informagdes técnicas de forma clara e Uutil.
Justifica que a apresentacao do documento anexo "13AlinePinotti..." foi uma tentativa de obter informacao
util, porém foi entendido como outro pedido.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal.
Todavia, o requisito de cabimento nio foi atendido, porque ndo houve negativa de acesso, e porque a
manifestagcao apresenta inovagdo em fase recursal e reclamacao.

Analise da CMRI



Do recurso ora interposto para apreciacdo da CMRI, observa-se que o Requerente informa que nao tem
interesse em apenas saber a definicdo de “anonimizagao de dados”, o que pressupde que o seu pedido
inicial ndo expressa a exata informacgdo que pretende obter. Na sequéncia, apresenta questionamentos
relacionados aos graus de sigilo que teriam sido atribuidos a informacdo de seu interesse e as
justificativas para a classificagdo. Por fim, aduz que esta em busca de informacgdes claras e uteis, dando a
entender que as respostas que até entdo |he foram fornecidas carecem de clareza e utilidade.
Inicialmente, cabe explicitar a Sumula CMRI n° 2, de 2015: “’/NOVACAO EM FASE RECURSAL- E
facultado ao 6rgdo ou entidade demandado conhecer parcela do recurso que contenha matéria estranha:
i) ao objeto do pedido inicial ou; ii) ao objeto do recurso que tiver sido conhecido por instdncia anterior -
devendo o 6rgdo ou entidade, sempre que ndo conhega a matéria estranha, indicar ao interessado a
necessidade de formulacdo de novo pedido para apreciagcdo da matéria pelas instancias administrativas
iniciais”. Por consistir em jurisprudéncia consolidada e pacificada da CMRI, as sumulas orientam a
interpretacdo e o julgamento das demandas de acesso a informacdao de forma complementar ao
arcabouco legal atinente ao tema. Tendo em vista que no pedido inicial o Requerente registrou solicitagado
nos seguintes termos: “solicito informagbes sobre ‘Pseudoanonimizagdo FalaBr. O que ¢é
‘Pseudoanonimizag¢do FalaBr'?”, verifica-se que as perguntas que constam do recurso em tela, constituem
matéria estranha ao pedido inicial, pois versam sobre alegada classificagao das informacgdes pretendidas e
o grau de sigilo atribuido. Em que pese tenha o Requerente explicado que ndo tem interesse na mera
definicdo de “anonimizagcdo de dados”, de fato o seu pedido inicial expressa interesse em saber a
definicdo de “pseudoanonimizagdo FalaBr’e essa resposta Ihe foi fornecida. Ou seja, o pedido foi
atendido e a informacgéao foi efetivamente concedida. Por conseguinte, verifica-se a auséncia de negativa
de acesso a informacéao, que é requisito essencial a admissibilidade do recurso, os termos do art. 24 do
Decreto n® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolugao CMRI n° 6, de 2022. Vale ressaltar que, a luz
da Sumula CMRI n°® 2, de 2015, o pedido inicial vincula todo o processo sendo opcional o acolhimento de
alteragdo de matéria ao longo dos recursos. Ndo obstante, como elucidado nas justificativas da citada
Sumula CMRI n°® 2, de 2015, a fim de favorecer a harmonizagdo com os principios da instrumentalidade,
da eficiéncia, da economicidade e da tutela da legitima confianga dos administrados, € autorizada a
possibilidade de o Orgdo demandado optar por acolher a matéria apresentada em fase recursal que for
estranha ao pedido inicial. Em razdo de nao ter havido oportunidade para avaliagdo prévia do Orgdo
demandado acerca dos questionamentos apresentados no recurso em voga, esta Comissao opta por nao
conhecer essa parcela do recurso e recomenda, para o devido tratamento dos questionamentos de
interesse do Requerente, que eles sejam propostos em um novo pedido inicial de forma objetiva, clara e
congruente. No tocante a alegagao implicita de falta de clareza e utilidade nas respostas anteriores
prestadas pelo Orgéo, verifica-se constitui reclamagéo, que nao faz parte do escopo do direito de acesso a
informacao, nos termos dos arts. 4° e 7° da LAI, ndo sendo possivel conhecer tal parcela do recurso,
portanto. Todavia, de acordo com a Lei n® 13.460, de 2017, as reclamacdes devem ser apresentadas a
Administragao, por meio do canal especifico da Plataforma Fala.BR. Diante de todo o exposto, conclui-se
pelo n&o conhecimento do presente recurso.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informagdes ndo conhece do recurso, visto que ndo houve negativa
de acesso as informagdes pedidas, que € requisito de admissibilidade recursal, conforme o art. 24 do
Decreto n°® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolugdao CMRI n° 6, de 2022, porque contém inovagao
em sede recursal, com fulcro na Simula CMRI n° 2, de 2015, e porque apresenta conteudo com teor de
reclamacdo, que nao faz parte do escopo do direito de acesso a informacao, nos termos dos arts. 4° ¢ 7° da
Lein® 12.527, de 2011.
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