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126" Reuniao Ordinaria

Decisao CMRI n°® 129/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 60141.001405/2022-04
Orgao: COMAER - Comando da Aeronautica
Requerente: L.F.T.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou informagdes acerca do quantitativo de processos instaurados para apurar
manifestagdo politica de militares vinculados ao COMAER, ano a ano, na maior série historica possivel,
dividido por ano ¢ UF, com indicacdo do nome do militar, se possivel. Solicitou, ainda, o quantitativo de
punicdes aplicadas pelo mesmo motivo, na mesma série histdrica, ano a ano, dividido por UF.

Resposta do 6rgéao requerido

O Orgio indeferiu o pedido sob a alegacio de que a estrutura organizacional do Comando da Aerondutica
¢ composta por unidades militares espalhadas pelo pais e exterior (mais de 400), ndo existindo um banco
que compile os dados na forma como foram requeridos, haja vista que os dados estdo registrados em
boletins internos. Pontuou ser em média de 260 processos por ano, para cada Organiza¢do Militar (OM).
Desse modo, afirmou ser impossivel determinar o volume de trabalho a ser realizado, somando-se, ainda,
a possiblidade da existéncia de dados referidos exclusivamente nas Fichas Individual do Militar (FIM) -
aproximadamente 70.000 ativos. Asseverou ainda que, para o atendimento da demanda, haveria a
necessidade de empreender esforcos de servidores (pelo menos 1 por OM), para andlise, extragdo e
consolidagdo dos dados dos Boletins de Informacao Pessoal e das Fichas Individuais. Assim, negou o
pedido em vista da necessidade de trabalhos adicionais, nos termos do inciso III do art. 13 do Decreto n°
7.724, de 2012, bem como por sua desproporcionalidade, com fundamento no inciso II do mesmo
dispositivo.

Recurso em 12 instancia

O Requerente esclareceu que o pedido de informagdes fora redigido considerando a "maior série histérica
possivel" justamente para que o Orgdo avaliasse se o volume de dados sob sua tutela estaria disponivel
para envio. Discordou dos argumentos apresentados, na parte em que este expde a presenga de elementos
caracteristicos da necessidade de trabalhos adicionais ou do trabalho desproporcional, e pontua que
bastaria enviar aquilo que fosse possivel.

Resposta do drgao ao recurso em 12 instancia




O COMAER ratificou as razdes inicialmente apresentadas, em especial no que se refere a sua estrutura
organizacional, mantendo a negativa.

Recurso em 22 instancia

O Requerente limitou-se a informar que obteve resposta do Comando da Marinha, em pedido idéntico
encaminhado aquele Orgao.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Comando ratificou as informagdes prestadas no pedido origindrio e no Recurso de 1* Instancia
impetrado, frente a inexisténcia de um banco que compile os dados na forma como foram requeridos ou
um sistema de armazenamento de puni¢des disciplinares com classificagdo por assunto ou motivo,
posto/graduacao, tipo de punicao, etc. Destacou que os dados sao registrados em Boletim de Informacgao
Pessoal (BIP), normalmente com edi¢des didrias, o que gera uma média de 260 por ano, para cada
Organizagao Militar (OM). Acrescentou, ainda, a existéncia de puni¢des disciplinares feitas em particular
ou verbalmente em publico, que ndo sdo publicadas em BIP, figurando como simples referéncia na Ficha
Individual do Militar — FIM, o que obrigaria a leitura de todas as FIM, de todos os militares, de todas as
Organizacdes Militares (correspondente a um volume de mais de 110.000 Fichas).

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Em recurso a CGU, o Requerente questionou a auséncia de controle sobre os processos administrativos da
Instituicdo e a declaracao de que a mesma ndo possa pedir respostas a cada unidade, uma vez que tal
pratica seria corriqueira em 6rgaos publicos.

Analise da CGU

A CGU entendeu se tratar de pedido desproporcional e que demanda trabalhos adicionais de analise,
interpretagdo e consolidacao de dados e informagdes, o que justifica a negativa, de acordo com o artigo
13, incisos II e III, do Decreto n°® 7.724, de 2012. Isto porque, em interlocu¢do com o Recorrido, verificou
que as informag¢des demandadas pelo Requerente s3o registradas, em parte, em Boletins Internos de
Informacdes Pessoais, em arquivos digitais e, também, nas Fichas Individuais dos Militares, normalmente
em arquivos fisicos. A CGU ressaltou que, embora a Lei de Acesso a Informacdo garanta o acesso a
informagao publica disponivel, ndo obriga a Administra¢do produzir e tratar as informagdes, conforme o
solicitado pelo Requerente, especialmente quando, para isso, seja necessario empenhar esforcos adicionais
e desproporcionais. Por fim, a CGU ponderou que a negativa de acesso deveria ser acatada, haja vista a
desproporcionalidade do pedido em relacao a capacidade operacional do Comando para atendé-lo sem que
implique em prejuizo as atividades rotineiras necessarias ao cumprimento das demais obrigagdes
institucionais junto a sociedade, em razdo da dificuldade em buscar e consolidar a informagao, ou seja,
considerou que restou demonstrado o nexo causal necessdrio para que tais informacdes tivessem seu
acesso legitimamente negado.

Decisao da CGU
A CGU indeferiu o recurso, com fulcro no art. 13, incisos II e IIL do Decreto n°® 7.724, de 2012, por entender
que o pedido ¢ desproporcional e exige trabalhos adicionais do Orgao recorrido.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagoes (CMRI)

O Requerente recorreu & CMRI reiterando os argumentos anteriores e reforcando que obteve resposta a
pedido de mesmo teor encaminhado ao Comando da Marinha (CMAR), de NUP 60000.001760/2022-80.

Admissibilidade do recurso a CMRI



Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal
e cabimento.

Analise da CMRI

Observa-se que a parcela do objeto solicitado atinente aos dados quantitativos/estatisticos acerca dos
procedimentos de apuracao de transgressdes por manifestacao politica dos militares da Aerondutica, assim
como as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares, sob as quais nio incidem as hipdteses de
sigilo ou restri¢do legalmente previstas, tem natureza de informacao publica, inserida no escopo do direito
de acesso a informacao, com base nos incisos II, IV e V do art. 7° da Lei 12.527, de 2011, cumulado com
o inciso Il do § 1° e §2° do art. 15 do Decreto n® 7.724, de 2012. Corrobora tal entendimento o recente
Enunciado CGU n° 03 de 2023, que assim estabelece: “Enunciado CGU n. 3/2023 — Procedimentos
disciplinares de militares. Aplicam-se aos pedidos de acesso a processos administrativos disciplinares
conduzidos no ambito das For¢as Armadas as mesmas regras referentes aos servidores civis, cabendo
restricdo a terceiros somente até o seu julgamento, nos termos do art. 7°, paragrafo 3°, da Lei n°
12.527/2011, regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n°® 7.724/2012. Assim, os processos
administrativos disciplinares de militares sdo passiveis de acesso publico uma vez concluidos, sem
prejuizo da prote¢do das informagdes pessoais sensiveis e legalmente sigilosas”. Nado obstante, da
avaliacdo dos autos, verifica-se que o Comando da Aeronautica comunicou nao dispor dos dados
consolidados, no formato requerido. Conforme assentado no parecer da CGU, que embasou a decisdo de
indeferimento do recurso dirigido aquela instancia, parte das informacgdes requeridas estd armazenada em
arquivos digitais, denominados Boletins Internos de Informacdes Pessoais, e parte em Fichas Individuais
dos Militares, que sdo fisicas. O Orgdo estimou a emissio média anual de 260 desses arquivos fisicos e
indicou que os dados, tanto fisicos quanto digitais, do efetivo de aproximadamente 70.000 militares da
ativa e da reserva, precisariam ser levantados junto a mais de 400 Organiza¢des Militares (OM) que o
compdem. Em vista do quantitativo de militares e de unidades que compdem COMAER e, ainda, ante a
inexisténcia de uma base unica de dados, que enseja a realizacdo de pesquisa nas bases digitais e nas
Fichas Individuais fisicas de cada militar, o Orgdo estimou que, para o atendimento da demanda, nos
moldes especificados, haveria necessidade de emprego de mais de 400 militares (pelo menos 1 de cada
OM). Do exposto, esta Comissdo indefere o pleito, respaldada nos argumentos do Orgdo, que demonstram
a desproporcionalidade do pedido e a incidéncia de trabalhos adicionais consideraveis para seu
atendimento, que podem prejudicar o desempenho das fungdes regimentais do Requerido e os direitos de
outros cidaddos. Vale ressaltar que, no pedido de teor semelhante dirigido ao Comando da Marinha e
citado pelo Requerente em seu recurso (NUP 60000.001760/2022-80), o referido 6rgdo encaminhou os
dados existentes e no formato disponivel, quais sejam a quantidade de processos instaurados que
culminaram em punig¢des aos militares daquele Comando, identificando a UF de cada processo, tendo sido
negados os recursos interpostos até a terceira instancia (CGU) em decorréncia da necessidade de emprego
de trabalhos adicionais de andlise, tratamento e consolidagdo de dados junto a 464 Organizagdes Militares.
Ainda assim, essa Comissdo conclui que tanto o COMAER como os Comandos das demais Forcas
Armadas, deverdo, no prazo de 180 dias, empreender esfor¢os para a sistematizagdo centralizada dos
dados a fim de possibilitar o fornecimento de informagdes sobre procedimentos disciplinares em
atendimento de futuros pedidos de acesso a essa informagao.

Decisao da CMRI



A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, conhece do recurso e decide pelo
indeferimento, com fundamento nos incisos II e III do art. 13 do Decreto n°® 7.724, de 2012, por se tratar
de pedido desproporcional em relagdo a capacidade operacional do Orgdo requerido e em razio da
exigéncia de trabalhos adicionais de levantamento, andlise, tratamento e consolidacdo de dados para
atendé-lo, sem que implique em prejuizo as atividades rotineiras necessarias ao cumprimento das demais
obrigacdes institucionais. Ndo obstante, a CMRI determina que, no prazo de 180 dias a partir da
publicacdo desta, o Ministério da Defesa e os Comandos das For¢as Armadas adotem medidas para
sistematizar, de forma centralizada, as informagdes referentes a procedimentos disciplinares instaurados,
em andamento e concluidos, levando em consideragdo as peculiaridades das carreiras militares, para que
futuros pedidos de acesso as informagao sobre o assunto possam ser atendidos, haja vista o carater publico
dessa informacao, inserida no escopo do direito de acesso a informagao, com base no inciso Il e § 3° do
art. 7° da Lei 12.527, de 2011, e no Enunciado CGU n° 03, de 2023, cumulado com o inciso [T do § 1° e
§2° do art. 15 do Decreto n°® 7.724, de 2012.
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