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Decisao CMRI n° 126/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 00137.017816/2022-41
Orgao: CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da Republica
Requerente: A.S.N.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou informagéo acerca do motivo do indeferimento de seu nome para o mandato de
Conselheiro do Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), por entender que preenchera os
requisitos legais.

Resposta do 6rgéao requerido

O Requerido comunicou que as informagdes pessoais contidas no Sistema Integrado de Nomeacbes e
Consultas (Sinc) seriam preservadas e que a avaliagdo para ocupagdo de cargo comissionado é
discricionaria do gestor publico, que o faz com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Recurso em 12 instancia

O Requerente reiterou o pedido inicial e citou referéncias da legislagcao e da doutrina juridica que indicariam
a obrigagcado da Administracdo de motivar os seus atos e de divulgar a respectiva motivacao.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia
O Orgao reiterou os argumentos apresentados anteriormente.

Recurso em 2?2 instancia
O Recorrente reiterou o os argumentos do recurso em 12 instancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Recorrido reiterou a resposta anterior.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Em seu recurso a CGU, o Requerente utilizou os mesmos argumentos dos recursos anteriores.

Analise da CGU



A CGU realizou interlocugdo com o Orgéo requerido, o qual relatou o disposto a seguir:

“a atuag¢do da Casa Civil no processo de designagdo de Conselheiros do Conselho de Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF restringe-se a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade, providéncia esta que tem
amparo no artigo 10 do Decreto n° 9.794, de 14 de maio de 2019. Ndo obstante, a avaliagdo final cabe ao
titular do Ministério da Economia, que é a autoridade competente para a edi¢do do ato de designagao,
conforme dispoe o art. 40 do Regimento Interno do CARF (Portaria n° 343, de 9 de junho de 2015, do extinto
Ministério da Fazenda). Cumpre esclarecer, ainda, que o Sistema Integrado de Nomeagoes e Consultas - SINC
viabiliza a andlise de indica¢oes para a designagdo de membros de orgaos colegiados pela Secretaria-Geral,
pela Casa Civil e pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. No entanto, ndo had registro no
referido sistema de motiva¢do para eventual indeferimento da designagdo, constando ali tdo somente dados
pessoais de identificagdo do indicado (como nome e CPF), que sdo restritos de acesso a terceiros, conforme
dispoe o art. 12 do Decreto n°9.794, de 2019, além de dados do orgdo responsavel e do colegiado para o qual
foi feita a indicag¢do”.
O Recorrido também enviou a CGU coépia de documento contendo alguns dados relacionados ao
Recorrente, com parte desses dados ocultados, mas que néo incluiam a informacao solicitada. Apos a
analise dos esclarecimentos e do documento enviado, a Controladoria concluiu que a motivagao é
dispensada no ato de nomeacéo para cargo em comissdo, portanto, ndo se faria necessario o registro
formal da motivagdo na escolha, pois trata-se de um ato precipuamente livre. A CGU ressaltou que, em
principio, somente informagdes documentadas podem ser prestadas em pedidos de acesso a informacéo,
ou seja, somente seria possivel disponibilizar a motivagao contida em documento. No caso em questao,
uma vez que a motivagdo nao foi documentada, n&o haveria informagao a ser disponibilizada, ou seja,
tratar-se-ia de informacéo inexistente, nos termos da Sumula CMRI n° 6/2015.

Decisdao da CGU
A CGU nao conheceu do recurso devido a declaracao de inexisténcia da informagao, configurando-se como

resposta de natureza satisfativa, nos termos da Sumula CMRI n°® 6/2015.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagoes (CMRI)

O Requerente reiterou o pedido inicial e solicitou que fosse determinada pela CMRI a producdo da
informacao ou a reconstituicdo de processos e documentos perdidos ou irregularmente eliminados.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. A apelagdo cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade
formal. Todavia, o requisito de cabimento do recurso nao foi cumprido, em vista da declaragao de
inexisténcia da informagao.

Analise da CMRI



Em analise aos autos é possivel identificar que o Requerente solicitou informagao acerca do motivo do
indeferimento de seu nome para o mandato de Conselheiro do CARF por entender que preenchera os
requisitos legais, constantes do art. 1° do Decreto n. 8.441, de 2015, e art. 29, |, Anexo Il, da Portaria MF n.
343, de 2015, que aprovou o Regimento Interno do CARF, além de ter passado pela avaliagdo técnica e
funcional pelos 6rgaos da Receita Federal do Brasil (inclusive a Corregedoria), sido indicado pelo seu érgao,
a Receita Federal do Brasil a vaga de Conselheiro e sido selecionado para a vaga pelo Comité de
Acompanhamento, Avaliacdo e Sele¢ao de Conselheiros do CARF, como previsto na Resolugdo CSC n° 4,
de 23 de junho de 2022. No que se refere ao processo de designagao ao cargo de Conselheiro do CARF, o
Regimento Interno daquele conselho dispde, no art. 40 do Anexo Il, que os Conselheiros do CARF serao
designados pelo Ministro de Estado da Fazenda. O art. 28 dispde que a escolha de Conselheiro
representante da Fazenda Nacional, caso do Requerente, recaira sobre os candidatos indicados em lista
triplice encaminhada pela RFB. Com a publicacdo do Decreto n°® 9.794, de 14 de maio de 2019, que dispde
sobre os atos de nomeacgdo e de designagdo para cargos em comissdo e fungbes de confianga de
competéncia originaria do Presidente da Republica e instituiu o Sistema Integrado de Nomeagdes e
Consultas - Sinc no ambito da administracdo publica federal, foi atribuida a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em conjunto com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, competéncia acerca da analise das indicagbes para o provimento de cargo em
comissao ou de fungdo de confianga encaminhadas por meio do Sinc. O art. 20 do decreto supracitado
dispbe que, ressalvadas as hipéteses em que haja a identificagdo de dbice juridico ao provimento do cargo
em comissao ou da fungao de confianga, o registro da aprovagao da indicagao pela Secretaria Especial para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica decorrera da avaliagao da conveniéncia e da
oportunidade administrativa realizada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pela Secretaria de
Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica. Tal prerrogativa encontra resguardo, no inciso Il do art.
37 da Constituicdo Federal, que dispde que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacgédo e exoneragao” (grifo nosso), bem como na jurisprudéncia,
a exemplo do Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga N° 49.412 — GO
(2015/0249068-5), do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Portanto, a motivagao do ato nao é obrigatoria para
cargos de livre nomeacgao e exoneragcdo. No caso da nomeacido dos Conselheiros do CARF, ainda que
disciplinada por normativo proprio, com rigoroso processo avaliativo para os indicados, como demonstrado
pelo Requerente em seus recursos, ela ainda decorrera da avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade
administrativa. Isso é corroborado pelo fato de o nome escolhido advir de lista triplice encaminhada pela
instituicdo proponente, permitindo a autoridade competente a nomeagao de qualquer dos trés nomes que
melhor lhe aprouver, ndo havendo qualquer obrigatoriedade de escolha do primeiro nome da lista, sendo
compulséria, somente, a escolha de nome dela integrante (exceto em caso de recondugao, como dispde o
art. 33 do Anexo Il do Regimento Interno do CARF). Assim, ndo é possivel afirmar que haja recusa ou
indeferimento, em sentido estrito, quando o primeiro ou qualquer nome constante da lista triplice ndo é
nomeado, ocorrendo mera reordenacdo da lista, de acordo com discricionariedade da qual dispbe a
autoridade competente para atos dessa natureza, como ja demonstrado. O Supremo Tribunal Federal
apresentou entendimento em caso semelhante, relativo a nomeacéo dos reitores e dos vice-reitores das
universidades federais e dos diretores das instituicbes federais de ensino superior, quando da decisao
acerca de pedido de liminar na Arguicdo de Descumprimento Fundamental (ADPF) 759, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Na ocasido, o STF entendeu que nao haveria
obrigatoriedade de escolha, pelo Presidente da Republica, do primeiro nome da lista triplice enviada pelas
instituigdes. E digno de nota que os nomes constantes de tais listas também preenchiam todos os requisitos
legais para eventual nomeacdo. Consequentemente, o pedido do Recorrente para que seja determinada a
producéo da informagéo relativa a motivo da alegada recusa ao seu nome para encargo de Conselheiro do
CARF, nao merece prosperar, visto que o ato de nomeagéo dispensa a motivagao e nao ha, formalmente,
recusa ao nome. Cabe ressaltar que a informagdo prestada pelo Orgdo no ambito da 32 instancia de que
“ndo ha registro no referido sistema de motivagdo para eventual indeferimento da designagdo’, goza da
presuncgao de boa fé. Logo, ndo ha informagéo a ser disponibilizada, visto que é inexistente. Por fim, cumpre
informar que matéria semelhante ja foi objeto de avaliagdo pela CMRI no NUP 25072.017180/2021-89, no
qual se concluiu que “atos de indicacdo ou exoneragdo de servidores em cargos de confianca na
Administragcdo Publica sao discricionarios e devem ocorrer em fungdo do interesse publico e nos termos da
Lein®8.112, de 1990, e do Decreto n°® 9.727, de 2019.”



Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes ndo conhece do recurso, uma vez que ndao houve
negativa de acesso as informacdes requeridas, que € requisito de admissibilidade recursal, do art. 24 do
Decreto n® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, e que a declaragdo de
inexisténcia da informagao constitui resposta de natureza satisfativa, conforme a Stimula CMRI n°
06/2015.

4"'15; m-i-a‘é\
/ '\ Documento assinado eletronicamente por Rosimar registrado(a) civilmente como Rosimar da Silva
| Suzano, Usuario Externo, em 06/10/2023, as 18:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
m&‘:é:j fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

K‘-. Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO MOREIRA ARAUJO, Usuario
| Externo, em 08/10/2023, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
wﬁé}; 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

.-""'

K‘-. Documento assinado eletronicamente por Vania Licia Ribeiro Vieira, Usuario Externo, em
| 09/10/2023, as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“@{F’ Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

N

K'-. Documento assinado eletronicamente por RONALDO ALVES NOGUEIRA registrado(a) civilmente
| como RONALDO, Usuario Externo, em 10/10/2023, as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia,
“é{‘jf" com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
., '--FE _.___.-"/'
N

K‘-. Documento assinado eletronicamente por Rogério Brito de Miranda, Assessor(a) Especial, em
| 11/10/2023, as 15:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{:jf Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

=ra

wﬂé«; Documento assinado eletronicamente por Caroline Dias dos Reis, Usuario Externo, em 11/10/2023, as
16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
| 16/10/2023, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
 Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

' Documento assinado eletronicamente por Miriam Aparecida Belchior, Secretario(a)-Executivo(a),
|em 16/ 10/2023 as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4616452 ¢ o codigo

CRC 082ADAFE no site:
 https:/super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00131.000021/2023-34

SUPER n° 4616452


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Decisão CMRI 126 (4616452)

