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Decisao CMRI n° 102/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 03005.475685/2022-14
Orgao: ME — Ministério da Economia (atual Ministério da Fazenda)
Requerente: B.S.M.

Resumo do Pedido
O Requerente solicitou o fornecimento de planilha em formato aberto contendo o inteiro teor dos codigos
de ocupacao e natureza da ocupacao utilizados pela Receita Federal.

Resposta do érgéao requerido

O Orgao concedeu acesso ao solicitado por meio dos arquivos anexados a resposta.

Recurso em 12 insténcia
O Requerente informou que os dados foram enviados em PDF, que ndo ¢ formato aberto e reiterou o
pedido.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O ME esclareceu que o conceito de formato aberto ¢ uma especificagao publicada para armazenar dados
digitais livre de limitacdes legais no uso, garantindo o acesso aos dados em longo prazo, e que, apesar de
arquivos com extensdo ‘.PDF’ ndo possuirem como caracteristica a possibilidade de edi¢do, também
seriam considerados como em formato aberto. Informou ainda que o Decreto n°® 7.724, de 2012, estabelece
que nao serao atendidos pedidos que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidagao
de dados e informacdes, e que, portanto o proprio solicitante deve realizar a conversao das informagdes ao
formato desejado. Assim, indeferiu o recurso.

Recurso em 22 instancia

O Requerente contestou a resposta fornecida pelo ME, alegando que a legislagdo lhe assegura o direito de
acesso a dados em formatos manipuldveis, trataveis e editaveis, que nao seriam caracteristicas de arquivos
em formato PDF. Além disso, alegou que ¢ facil e simples a extragdo de dados no formato solicitado e
reiterou o pedido inicial.

Resposta do 6rgao ao recurso em 2? instancia




O Orgdo esclareceu que o sistema onde ficam armazenadas as tabelas com as informagdes solicitadas
permitem apenas a exportacdo em formato PDF. Dessa forma, aduziu que o proprio solicitante deve
providenciar a conversdao ao formato desejado. Acrescentou, ainda, que o art. 8°, III, do Decreto n°® 7.724,
de 2012, ndo obriga que o fornecimento dos dados pelo Orgdo seja realizado em formato editavel e
indeferiu o recurso.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Em recurso a CGU, o Recorrente alegou que a planilha em questdo nada mais seria que um conjunto de
dados arquivados em algum banco de dados, certamente em formato aberto sob a responsabilidade da
RFB, bastando apenas a sua extracdo pelo respectivo gestor.

Analise da CGU

A Controladoria avaliou que procede a alegagdo do cidaddo quanto ao conceito de formato aberto,
conforme pode ser verificado na publicacdo “Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para os o6rgios e
entidades do Poder Executivo Federal”. Entretanto, como o pedido de acesso ocorre no ambito da
transparéncia passiva, seriam validas as excegOes a transparéncia previstas na LAl e no seu Decreto
regulamentador, dentre as quais a que estabelece a restricdo quando os dados requeridos exigirem
trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informagdes, nos termos do art.
13, inciso III do Decreto n® 7.724, de 2012. Dessa forma, em observancia a LAI, a CGU entendeu que
todas as informagdes foram fornecidas ao Requerente, ainda que em formato pdf, sendo viavel que o
proprio cidadao efetuasse a conversao de forma facil, rapida e gratuita para o formato desejado (em
excel), a partir das tabelas fornecidas pelo ME na resposta inicial.

Decisao da CGU

A CGU nao conheceu do recurso devido a auséncia de negativa de acesso, requisito essencial para
apresentacao do recurso, conforme previsto no art. 16 da Lei n® 12.527, de 2011.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagoes (CMRI)

O Requerente contesta a resposta fornecida pela CGU, reiterando que qualquer sistema de banco de dados
apenas funcionaria utilizando dados em formato editavel e aberto, e que a legislacdo estabeleceria o
fornecimento destes dados em formato aberto, em especial quando estes dados ja estdo em formato
manipulavel no servidor onde estdo armazenados.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. A apelagdo cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal
e cabimento.

Analise da CMRI

Observa-se dos autos que o Requerido atendeu a solicitacio do Cidaddo, e quanto ao formato exigido
esclareceu que o sistema onde ficam armazenadas as tabelas com as informacgdes solicitadas permitem
apenas a exportagdo em formato PDF. Aduziu ainda o Orgdio que o atendimento do pedido exige trabalhos
adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdao de dados e informacgdes, nos termos do inciso I do
art. 13 do Decreto n°® 7.724, de 2012. Para subsidio ao julgamento do presente recurso, a CMRI solicitou
esclarecimentos adicionais ao Requerido. Em vista da alteracdo da organizagdo basica dos 6rgdos da
Administragdo Publica federal, com a Lei n ° 14.600, de 2023, o Ministério da Economia foi extinto ¢ a
competéncia de fiscalizagdo tributaria passou a ser exercida pelo Ministério da Fazenda, ao qual, nos
termos do Decreto n® 11.344, de 2023, estd subordinada a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil. Desse modo, foi solicitado que o Ministério da Fazenda informasse a possibilidade de extracao dos
dados no formato aberto especificado, bem como o dimensionamento detalhado dos esforgos e custos
necessarios para esse trabalho. Em resposta, o Orgdo reiterou os posicionamentos anteriores e prestou



esclarecimentos, sem, contudo, atender objetivamente aos quesitos solicitados. A respeito da afirmagao do
MF de que os dados solicitados foram fornecidos em conformidade com os arts. 4° ¢ 5° da Lei n® 12.527,
de 2011, cabe esclarecer que o inciso II do art. 7° da mesma lei define que ¢ assegurado o direito de
acesso a informagdes contidas em registros produzidos ou acumulados pelos Orgos. Nesse sentido, em
que pese a concessdo de acesso em formato diverso do solicitado, pode-se dizer que, se, no ambito do
Orgdo, a informagdo no formato especificado existe ou é de simples extragdo ou conversio, o acesso deve
ser concedido no formato solicitado, desde que sobre o seu objeto ndo incida hipotese alguma de sigilo ou
restri¢ao. Assim, uma vez que o Requerente alega em seu recurso que a informacao solicitada se encontra
nos servidores do MF, o julgamento do presente recurso ndo pode prescindir da verificagdo da existéncia
ou da possibilidade de extragdao da informac¢do nos moldes definidos pelo Requerente. Caso a informagao
no formato indicado ndo exista no ambito do Orgdo, e a sua extragio ou conversio seja comprovadamente
custosa para a Administragdo, em termos de recursos humanos, financeiros ou operacionais, de fato nao
sera possivel acolher a solicitacdo. Acerca da disponibilizacdo de informacgdes em formato aberto,
impende registrar que a Lei de Acesso a Informacao estabelece, como regra de Transparéncia Ativa, o
dever de divulgacdo, nos sitios eletronicos dos 6rgaos, de informagdes publicas em formato aberto, tais
como planilhas, de modo a facilitar a sua analise bem como possibilitar o acesso automatizado e leitura
por maquina, conforme se depreende dos incisos II e III do art. 8° do Decreto n°® 7.724, de 2012. Assim,
embora o tratamento da presente demanda esteja circunscrito as regras definidas para a Transparéncia
Passiva, ndo s3o infundados o interesse e a expectativa do cidaddo em acessar a informagdo na forma
solicitada. O Requerido, na resposta a diligéncia da CMRI, afirmou que os dados que foram fornecidos ao
Requerente na resposta ao pedido inicial sdo os que constam dos sistemas da RFB. Dessa afirmacao,
entende-se que foi confirmado que os dados se encontram nos sistemas no formato ‘pdf’. Nao obstante, o
MF também afirmou que mantém a informa¢ao no formato “xml” no Programa Gerador de Declarag¢ao
(PGD) do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, na forma das planilhas “naturezasOcupacao.xml” e
“ocupacoesPrincipal.xml”. E que esses arquivos podem ser acessados pelo proprio cidaddo, conforme
breves orientagdes postas na manifestacdo. Esta Comissdao, por meio de sua Secretaria-Executiva, de
modo a verificar a efetividade das orienta¢des de acesso, realizou teste e constatou que, de fato, & possivel
obter os arquivos “naturezasOcupacao.xml” e “ocupacoesPrincipal.xml”, e que tais arquivos apresentam o
mesmo conteudo das planilhas fornecidas inicialmente no formato “pdf”’. De acordo com a publicacio
“Manual de  Dados  Abertos W3C”, divulgado no Portal de Dados Abertos
(https://dados.gov.br/dados/conteudo/publicacoes), o formato XML, ¢ um formato facilmente lido e
processado por softwares e sistemas e por isso € “amplamente usado para troca de dados, pois possibilita
que se mantenha a estrutura dos dados em operagoes diferentes”. Nesse sentido, a referida publicacao
recomenda a sua utilizagdo como formato de disponibilizagdo de dados governamentais. Desse modo,
considerando que os arquivos identificados consistem em planilhas em formato aberto contendo o inteiro
teor dos codigos de ocupacdo e natureza da ocupacdo, conforme especificado pelo Requerente em seu
pedido inicial, constam em software armazenado e distribuido pelo MF no sitio eletronico da Receita
federal do Brasil, resta evidenciado que o objeto solicitado decerto existe no ambito do Orgio, sendo,
portanto, suscetivel de concessdao de acesso via transparéncia passiva. Conforme dispde o § 6° do art. 11
da LAI nos casos em que a informacao solicitada esteja disponivel ao publico, poderdo ser informados ao
Requerente, o lugar e a forma pela qual se podera obter a referida informagdo, procedimento esse que
desonerara o Orgdo da obrigacdo de seu fornecimento direto. No caso em tela, o Ministério ndo forneceu
ao Requerente as orientagdes de acesso ao objeto de sua solicitagdo, e, por isso, ndo estd desonerado de
conceder alternativamente as planilhas em formato aberto de que dispde ou as indicagdes de links,
caminhos e procedimentos detalhados necessarios a obtencao dos arquivos. Ademais, € importante ainda
ressaltar o trecho da manifestagdo do MF prestada em resposta a diligéncia desta Comissao em que assim
aduziu: “considera-se desarrazoado o pedido de esclarecimentos por parte da CMRI, com &8 (oito)
questionamentos, constantes no item 8, somente aceitavel se houvesse fundado receio de descumprimento
da Lei de Acesso a Informacgdo, fato que notadamente ndo ocorreu”. Acerca dessas consideragdes do
Orgio, cabe explicar que, conforme o § 1° do art. 23 do Decreto n° 7.724, de 2012, ¢ facultado a CGU,
para subsidiar o julgamento dos recursos de 3* instancia, “determinar que o orgdo ou entidade preste
esclarecimentos”. Lembrando que prevalece no Direito a méxima quem pode o mais pode o menos, tal
prerrogativa, por analogia, ¢ também conferida a CMRI, responsavel por julgar os recursos de 4° e ultima
instancia. Outra analogia possivel decorre da competéncia da Comissdo em requisitar esclarecimentos a
autoridade que classificar informagao no grau ultrassecreto ou secreto, nos termos do inciso II do art. 47
do mesmo Decreto. Nao bastasse o entendimento de que essa prerrogativa deriva do principio poder
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implicito e das analogias citadas, o inciso IV do art. 16 do Regimento Interno da Comissdao Mista de
Reavaliagdo de Informagdes, instituido pela Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, confere a Secretaria-
Executiva da Comissdo a atribui¢do de “solicitar aos orgdos informagoes e subsidios para instruir
processo sob apreciacdo da Comissdo”. Desse modo, no intuito de obter informagdes adicionais que
possam melhor evidenciar se ¢ justificada a negativa de acesso ou se ¢ devido o fornecimento da
informacao pedida, a CMRI, por meio de sua Secretaria-Executiva, solicita esclarecimentos aos 6rgaos
requeridos. No caso concreto, foi necessario questionar acerca da possibilidade de extragdo dos dados no
formato aberto e sobre o dimensionamento detalhado dos esfor¢os e custos necessarios para esse trabalho
porque o proprio Orgdo em suas manifestagdes fez uso do inciso IIT do art. 13 do Decreto n°® 7.724, que
estabelece que “ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo que exijam trabalhos adicionais de
andlise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagoes”. Vale ainda dizer que, no julgamento dos
recursos em que ¢ invocado tal dispositivo como justificativa para a negativa de acesso, a CMRI tem
entendimento que a caracterizacdo devida dessa hipotese requer que sejam mensurados e especificados os
esforcos e custos necessarios ao atendimento da demanda na forma especificada, assim como ¢ feito nos
casos em que ¢ alegado se tratar de pedido desproporcional (conforme decisdes exaradas nos processos
NUP 99901.000188/2020-51, 00137.009449/2022-10, 00137.004836/2022-51, 08850.002453/2020-23,
60143.002751/2021-09, 23480.020422/2020-01). Assim, haja vista o supracitado dever de publicagdo de
dados abertos em transparéncia ativa, foi solicitado tal detalhamento. Salienta-se ademais que o pedido
desarrazoado de que trata a LAI se refere aquele que ¢ caracterizado pela desconformidade com os
interesses publicos do Estado em prol da sociedade, como a seguranga publica, a celeridade e a
economicidade da administragdo publica. Portanto, nem o pedido do cidaddo ¢ desarrazoado tampouco a
diligéncia da CMRI ¢ infundada. Por fim, embora os questionamentos ndo tenham sido objetivamente
respondidos pelo MF, a manifestacdo prestada forneceu efetivos subsidios a conclusdo de que a
informacao no formato especificado existe no ambito do 6rgdo e ¢ possivel ser acessada pelo proprio
cidaddo. Diante do exposto, decide-se pelo deferimento do presente recurso, com fulcro no § 6° do art. 11
da Lei n® 12.527, de 2011, devendo a Receita Federal, no prazo de 30 (trinta) dias, fornecer ao
Requerente, através da aba “cumprimento de decisdo” da Plataforma Fala.BR, a orienta¢do de acesso as
planilhas em formato aberto por meio do Programa Gerador da Declaragao (PGD) do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), conforme informado a SE-CMRI nos esclarecimentos adicionais, com a inclusao
do detalhamento dos links, instru¢des para download e instalacdo do programa, bem como de caminhos e
procedimentos necessarios para a obten¢dao dos arquivos. Destaca-se que, findo o prazo estabelecido sem
que reste efetivado o fornecimento da informagdo pleiteada, poderda o Requerente denunciar o
descumprimento da decisdo no campo apropriado da Plataforma Fala.BR.

Decisao da CMRI

A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informacdes conhece do recurso e, no mérito, por unanimidade,
decide pelo seu deferimento, com fulcro no inciso II do art. 7° ¢/c o § 6° do art. 11 da Lei n°® 12.527, de
2011, porque o objeto da solicitagdo encontra-se armazenado no ambito do Orgdo e ¢é possivel de ser
obtido pelo proprio Cidaddo a partir de orientagdes de acesso. Devera a Receita Federal, no prazo de 30
(trinta) dias, fornecer ao Requerente, através da aba “cumprimento de decisao” da Plataforma Fala.BR, a
orientacdo de acesso as planilhas em formato aberto por meio do Programa Gerador da Declaracao (PGD)
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), conforme informado a SE-CMRI nos esclarecimentos
adicionais, com a inclusdo do detalhamento dos links, instrugdes para download e instalagdo do programa,
bem como de caminhos e procedimentos necessarios para a obten¢ao dos arquivos. Destaca-se que, findo
o prazo estabelecido sem que reste efetivado o fornecimento da informacdo pleiteada, poderda o
Requerente denunciar o descumprimento da decisao no campo apropriado da Plataforma Fala.BR.

Documento assinado eletronicamente por Rosimar registrado(a) civilmente como Rosimar da Silva
| Suzano, Usuario Externo, em 06/10/2023, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
‘Q}% < /'f fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

peld? -FE __.___.-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO MOREIRA ARAUJO, Usuario
|Extern0 em 08/10/2023, as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
./ 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

oy
%NICI-

' Documento assinado eletronicamente por Vania Lucia Ribeiro Vieira, Usuario Externo, em
| 09/10/2023, as 18:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{"f Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY

’ (R
\’ ' Documento assinado eletronicamente por RONALDO ALVES NOGUEIRA registrado(a) civilmente

|como RONALDO, Usuario Externo, em 10/10/2023, as 12:28, conforme horario oficial de Brasilia,
w&é{"f com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
INICRY

by (%

CILT T
: &,
' Documento assinado eletronicamente por Rogério Brito de Miranda, Assessor(a) Especial, em
| 11/10/2023, as 15:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
m&é{% Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY

’g 1M dao\
' Documento assinado eletronicamente por Caroline Dias dos Reis, Usuario Externo, em 11/10/2023, as
" | 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
wé& 13 de novembro de 2020.
ONIChY

' Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
| 16/10/2023, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
mé& Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
MIC Y

%

CILT T
] o™,
' Documento assinado eletronicamente por Miriam Aparecida Belchior, Secretirio(a)-Executivo(a),
|em 16/10/2023, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“ééfr Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 4615337 ¢ o cddigo
CRC 82971B9D no site:

" https:/super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00131.000021/2023-34 SUPER n° 4615337


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Decisão CMRI 102 (4615337)

