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125* Reuniao Ordinaria

Decisao CMRI n°® 101/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 03005.415270/2022-83
Orgao: ME — Ministério da Economia (atual Ministério da Fazenda)
Requerente: J.F.S.J.

Resumo do Pedido

O Cidadao requereu a copia da Norma de Execugdo Corat/Cofis/Cosit n° 4, de 22/11/2004, ndo localizada
nos sitios eletronicos da RFB.

Resposta do 6rgéao requerido

O Orgio informou que as Normas de Execugio sdo atos internos destinados a orientar servidores para
execucdo de determinada atividade, e esclareceu que a NE Corat/Cofis/Cosit n° 4, de 2004 estabelece
procedimentos para analise de pedidos de ressarcimento e de declaragdes de compensagdo de créditos de
PIS/Pasep e Cofins, matéria disciplinada pela Instru¢do Normativa RFB n°® 2055, de 2021, disponivel na
Internet.

Recurso em 12 instancia

O Requerente recorreu, afirmando que o ME ndo forneceu a codpia da norma solicitada e que a resposta
apresentada nao foi satisfatoria. Alegou que a resposta nao cumpriu os requisitos de fundamentagao pois
ndo informou se ha sigilo fiscal em relacdo a norma e, se ha, deixou de justificar a natureza e as razdes
para o sigilo. Aduziu que a norma em questdo vem sendo reiteradamente citada em decisdes do CARF,
sem, contudo, ser conferido aos contribuintes o acesso a integra do documento, inviabilizando o exercicio
constitucional da ampla defesa, bem como ferindo o principio constitucional da publicidade.

Resposta do 6rgao ao recurso em 1?2 instancia

Sem registro na Plataforma Fala.BR.

Recurso em 22 instancia

O Requerente reiterou o pedido.

Resposta do 6rgao ao recurso em 2? instancia
Sem registro na Plataforma Fala.BR.




Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente recorreu a CGU, informando que um dia apos a apresentagdo do recurso a segunda instancia,
recebeu, via e-mail, a decisdo proferida ao recurso de primeiro grau em que o ME afirmou que “4 Norma
de Execugdo n° 4 ndo estabelece regras nem obriga¢oes a serem observadas ou cumpridas pelo publico,
por isso ndo esta sujeita a publica¢do, nem tem qualquer relagdo com os principios da publicidade e da
ampla defesa”. Ademais, o Requerente reiterou o pedido e os argumentos anteriores.

Analise da CGU

A CGU realizou interlocu¢do com o Requerido e obteve a informagdo de que a Norma de Execu¢do
4/2004 ¢ um ato interno de natureza operacional, que estabelece procedimentos para analise de pedidos de
ressarcimento e de declaracdes de compensacao de créditos de PIS/Pasep e Cofins. O ME esclareceu ainda
que as normas internas aprofundam detalhes técnicos da atividade tributaria conforme a espécie e a
complexidade da matéria cuja realiza¢do (ou execugdo) deve ser orientada as equipes que analisam 0s
pedidos. Destacou que nesse aprofundamento reside o potencial comprometimento da regularidade e
segurancga juridica da atuagdo das equipes. Destacando o precedente daquela Controladoria de NUP
16853.005558/2017-37, reafirmou o entendimento de que o acesso as informacgdes solicitadas tem o
potencial de revelar estratégias utilizadas pela RFB em suas ac¢des relacionadas a arrecadagdo de tributos
e, consequentemente, prejudicar o bom andamento dos procedimentos fiscalizatorios em curso e futuros,
diante do que o pedido deve ser entendido como desarrazoado. Assim, a CGU acatou os argumentos do
recorrido, de que tais atos internos nao sdo suscetiveis de divulga¢dao ou publicagdo, visto que poderia
comprometer a regularidade e a seguranca juridica da atuacdo das equipes, por se tratar de regras de
atuacao no exercicio do cargo publico, cuja observancia ¢ dever de todo servidor, nos termos do art. 116
da Lei n° 8.112, de 1990, bem como trata de pedido desarrazoado, nos termos do art. 13, IT do Decreto
7.724, de 2012.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso, com base no art. 13, II do Decreto 7.724, de 2012, visto
que a divulgacdo da NE Corat/Cofis/Cosit n° 4, de 22/11/2004 mostra-se desarrazoada, em razdo da
possibilidade comprometimento da regularidade e da seguranga juridica da atua¢do das equipes, por se
tratar de regras e procedimentos de atuagdo no exercicio do cargo publico.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI)

O Requerente recorre 8 CMRI, contestando os fundamentos da decisdo do recurso anterior e reforcando os
argumentos previamente postos. Ressalta que ndo ¢ possivel enquadrar a norma objeto de seu pedido
como “sigilo profissional”, nos termos do artigo 116, inciso VIII, da Lei n°® 8.112, de 1990, sem que haja
qualquer regulamenta¢do normativa nesse sentido. Destaca ainda que a referida Norma de Execucdo vem
sendo utilizada reiteradas vezes como fundamento para pleitos formulados administrativamente, sem
qualquer transcri¢do de seu contetido, de modo que a sua ndo disponibilizagdo acarreta cerceamento do
direito a ampla defesa e ao contraditorio. Por fim, reitera o pedido inicial.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. A apelagdo cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal
e cabimento.

Analise da CMRI

Da anélise dos autos, observa-se que, em resposta ao Requerente, o Orgdo tido somente forneceu uma
descrigcdo sobre a finalidade da Norma de Execucdao Corat/Cofis/Cosit n° 4, de 2004, indicando que se
trata de normativo procedimental interno acerca da analise dos pedidos de ressarcimento e das declaragdes
de compensacao de créditos de PIS/Pasep e Cofins, matéria disciplinada pela Instru¢do Normativa RFB n°
2055, de 2021. Consta, no entanto, que o Requerido aduziu, nos esclarecimentos prestados 8 CGU em 3*
instancia, que a citada Norma de Execug¢ao aprofunda detalhes técnicos da atividade tributaria, dos quais a
divulgagdo pode acarretar “potencial comprometimento da regularidade e seguranca juridica da atua¢do



das equipes”. Ante a auséncia de expressa fundamentacdo legal para a negativa de acesso por parte do
Requerido, a CMRI solicitou esclarecimentos adicionais para subsidiar a apreciacdo do presente recurso.
Em vista da alteragdo da organizagdo basica dos 6rgdos da Administracdo Publica federal, com a Lei n °
14.600, de 2023, o Ministério da Economia foi extinto e a competéncia de fiscalizacao tributdria passou a
ser exercida pelo Ministério da Fazenda, ao qual, nos termos do Decreto n° 11.344, de 2023, estd
subordinada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Desse modo, foi solicitado que o
Ministério da Fazenda informasse se existe, no 4mbito do Orgdo algum outro ato normativo interno que
estabeleca o sigilo das orientagdes e dos procedimentos contidos na norma pleiteada, bem como que
especificasse de que maneira e em quais aspectos a divulga¢do da integra da referida norma pode acarretar
o comprometimento da regularidade e da seguranca juridica da atuacdo das equipes que analisam os
processos. Em resposta, o Requerido reiterou a contrariedade ao fornecimento da copia da norma, “por se
tratar de ato interno, de natureza operacional, inacessivel ao publico externo, ndo por razoes de sigilo
fiscal ou funcional, mas por se tratar de ato que orienta procedimentos interna corporis, insuscetivel de
fundamentar qualquer decisdo contra ou a favor do contribuinte”. Repetiu as informacdes prestadas
acerca da finalidade da norma e esclareceu ainda que ela “é dividida em 3 (trés) capitulos: Formaliza¢do
do Processo, Andlise Fiscal e Revisdo do Despacho Decisorio que reconhecer o direito ao ressarcimento
ou que homologar a compensagado declarada pela pessoa juridica”. Quanto aos questionamentos postos,
o Orgdo informou que ndo existe outro ato normativo que estabeleca o sigilo da Norma de Execugio n° 4,
de 2004, e aduziu que a fiscaliza¢do de tributos e as atividades dela decorrentes constituem atividades
tipicas de Estado, e se submetem a um processo continuo de aprimoramento que incorpora técnicas de
inteligéncia fiscal e automatizacdo de procedimentos. Nesse sentido, asseverou que “os procedimentos
estabelecidos por normas de execugdo podem, eventualmente, abordar técnicas de inteligéncia fiscal, de
dominio exclusivo das equipes especializadas, insuscetiveis de assimilagdo pelo publico externo”. O MF
informou ainda que “ndo ¢ possivel enumerar de forma objetiva quais as consequéncias da divulga¢do de
qualquer norma de execugdo, tampouco dimensionar o comprometimento da seguranga juridica a
envolver a atuag¢do das equipes especializadas em determinado processo de trabalho” e, por fim, afirmou
que “a atividade fiscal, sob todos os aspectos, é complexa e corporativamente fechada até o momento em
que a publicidade e a legalidade se impoem como condi¢do de validade do ato fiscal”. A fim de verificar
as informagdes contidas no documento solicitado pelo Cidadao, e, assim, robustecer a avaliagao acerca de
sua disponibilidade ou de seu carater restrito, esta Comissdo também solicitou ao MF a disponibiliza¢dao
do inteiro teor da Norma de Execugdo n° 4, de 2004. O Orgdo anuiu com a solicitagdo e juntamente com
os esclarecimentos prestados, deu conhecimento da norma a CMRI. Portanto, considerando os
esclarecimentos e as informagdes prestadas pelo Ministério da Fazenda, passa-se a analise. Nos termos do
inciso I do art. 3° da Lei n® 12.527, de 2011, o direito de acesso a informagao tem como primado a diretriz
de observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo. Assim, as informagdes,
documentos e dados que se enquadram no escopo definido nos incisos I a IV do art. 4° e [ a VII do art. 7°
da mesma lei somente terdo o seu acesso negado se sobre elas incidirem as hipdteses legais de sigilo ou de
restricdo. Consta que o principio da legalidade foi invocado pelo Requerente em seu recurso ao indagar
como ele poderia exercer o seu direito de impugnar o indeferimento de seu pedido com base em norma
tratada como restrita pelo Orgdo. Para além do principio segundo qual “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, 11, CF), a Administracao estd submetida a
legalidade estrita, que impde as pessoas juridicas de direito publico o dever de agir somente em virtude de
lei e estritamente nos limites de seus ditames. Ou seja, no caso concreto, fica claro que a analise dos
pedidos de ressarcimento e das declaragdes de compensacgao de créditos de PIS/Pasep e Cofins, ¢ regida
pela Norma de Execucdo n® 4, de 2004, a qual, segundo o MF, ¢ insuscetivel de fundamentar qualquer
decisdo contra ou a favor do contribuinte. Nao obstante, embora tenha sido definida pelo Orgio como ato
normativo de natureza operacional que orienta procedimentos interna corporis € que ¢ inacessivel ao
publico externo, observa-se que o seu contetdo se refere a servigo prestado exclusivamente pelo Orgio, o
que se alinha com o que define o inciso V do art. 7° da LAI: informagdo sobre atividades exercidas pelos
orgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servigos. Desse modo, entende-se
que mesmo as normas internas sao caracterizadas como informagdo compreendida no escopo do direito de
que trata a Lei n° 12.527, de 2011, uma vez que se referem a regras gerais acerca da atuagio do Orgdo no
tratamento dos processos finalisticos especificados. O inciso II do § 1° do art. 11 da LAI estabelece que
ndo sendo possivel a concessdo do acesso pretendido, o Orgdo demandado deve indicar as razdes de fato
ou de direito da decisdao denegatoria. Nessa mesma linha, salienta-se que a motivagdo do ato
administrativo é elemento essencial a sua validade, ja que o inciso I do art. 50 da Lei n°® 9.784, de 1999,



dispde que os atos administrativos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses deverdo ser
motivados com a indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos. Face a auséncia de fundamentagdo legal
por parte do Orgdo para a negativa de acesso a informago solicitada, a decisdo tomada foi flagrantemente
irregular. Por outro lado, considerando a oportunidade dada ao MF para apresentar maiores detalhamentos
as suas justificativas, a declaracdo de que ndo ¢ possivel descrever quais sdo as consequéncias da
divulgacdo da norma de execuc¢do nem dimensionar como isso poderia afetar regularidade e seguranca
juridica das anélises realizadas pelo Orgdo, inviabiliza a caracterizagio da desarrazoabilidade do pedido.
A publica¢do da CGU denominada “Aplicacdo da Lei de Acesso a Informagao na Administracao Publica
Federal” ensina que o pedido desarrazoado “se caracteriza pela desconformidade com os interesses
publicos do Estado em prol da sociedade, como a seguranca publica, a celeridade e a economicidade da
administragdo publica”. Complementarmente, o recente Enunciado CGU n° 11, de 2023, orienta que os
“pedidos de acesso a informagdo somente podem ser negados sob o fundamento de ‘desarrazoabilidade’
caso o orgdo ou entidade publica demonstre haver risco concreto associado a divulgagdo da informagao,
ndo podendo o argumento ser utilizado como fundamento geral e abstrato”. Sendo certo que a alegacao
de que a divulgagdo da norma solicitada poderia acarretar riscos a regularidade e a seguranca juridica das
analises do Orgdo é genérica e imprecisa, conclui-se que ndo ¢ possivel, com esteio apenas em tal
declaragdo, considerar o pedido desarrazoado. Quanto aos esclarecimentos prestados pelo Requerido
acerca da natureza da atividade de fiscalizagdo tributaria e suas especificidades, bem como sobre a
possibilidade de as normas de execu¢do abordarem técnicas de inteligéncia fiscal, de dominio exclusivo
das equipes especializadas, insuscetiveis de assimilacao pelo publico externo, cabe dizer que, da avaliagao
da Norma de Execug¢do n° 4, de 2004, disponibilizada a CMRI, foi verificado a inexisténcia de qualquer
dispositivo com teor capaz de revelar ou fragilizar as estratégias de atuagado fiscalizatoria ou que possam
permitir que particulares se arvorem nas prerrogativas da atividade tipica de Estado. Constatou-se que a
norma, como ja mencionado, consiste em regras gerais para o processamento das demandas relativas ao
ressarcimento e as declaragdes de compensagdo de créditos de PIS/Pasep e Cofins, que estabelecem as
etapas do processo, os requisitos de admissibilidade, as hipoteses de indeferimento, os critérios objetivos
de andlise documental, a possibilidade de revisdo das decisdes, dentre outras regras e padrdes de
procedimentos. Ndo ha conteudo que ndo seja regra geral de atuacio do Orgdo no tratamento dos
processos especificados nem foi identificado qualquer elemento que possa representar risco a seguranga
juridica das andlises de competéncia do MF. Outrossim, ¢ importante destacar que ndo ¢ cabivel como
justificativa para negativa de acesso a suposi¢ao ou a presun¢do de que o Requerente seria incapaz de
assimilar a informagao solicitada. Nos termos do § 3° do art. 10 da LAI, sdo vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de informagdes de interesse publico. Dessa forma,
conclui-se que ndo hé hipotese de sigilo ou restricdo de acesso que incida sobre a Norma de Execug¢do
Corat/Cofis/Cosit n° 4, de 2004, e que o objeto solicitado esta apto a ser fornecido via pedido de acesso a
informagao, nos termos do inciso V do art 7° da Lei n® 12.527, de 2011, pois consiste em regra geral
atinente a atividade exercida pelo Orgio relativa a um servigo de sua competéncia e porque sobre ele nio
incide hipotese de sigilo ou restri¢do de acesso. Diante do exposto, decide-se pelo deferimento do presente
recurso, com fulcro no inciso V do art. 7° da LAI, devendo o MF, no prazo de 30 (trinta) dias, fornecer ao
Requerente a copia de inteiro teor da Norma de Execucdo Corat/Cofis/Cosit n° 4, de 2004, através da aba
“Cumprimento de decisao” da Plataforma Fala.BR. Findo o prazo estabelecido sem que reste efetivado e
comprovado fornecimento da informacao pleiteada, poderd o Requerente denunciar o descumprimento da
decisdo no campo apropriado da Plataforma Fala.BR.

Decisao da CMRI

A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informacdes conhece do recurso e, no mérito, por unanimidade,
decide pelo seu deferimento, com fulcro no inciso V do art. 7° da LAI, devendo a Receita Federal, no
prazo de 30 (trinta) dias, fornecer ao Requerente a copia de inteiro teor da Norma de Execucao
Corat/Cofis/Cosit n° 4, de 2004, através da aba “Cumprimento de decisdo” da Plataforma Fala.BR. Findo
o prazo estabelecido sem que reste efetivado e comprovado fornecimento da informacao pleiteada, podera
o Requerente denunciar o descumprimento da decisdo no campo apropriado da Plataforma Fala.BR.
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