1. DA DIVERGENCIA DE INFORMACOES NO EDITAL QUANTO A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE

CONSORCIO

A partir da leitura do item 3.2 “e” do Edital, nota-se que o mesmo veda a participacdo de empresas que estejam
reunidas em consorcio, qualquer que seja sua forma de constitui¢ao.

Contudo, de acordo o item 7.2.24 do Termo de referéncia e o item 27 da Clausula Segunda da Minuta do contrato
admitem a possibilidade de participagdo em consércio.

Diante da divergéncia supra, torna-se imperioso que haja um posicionamento final sobre a possibilidade ou ndo da
formacao no consorcio, evitando-se assim, interpretages equivocadas das disposi¢cfes editalicias.

Novamente, aproveita-se o ensejo para elucidar algumas questdes referentes ao mercado de telecomunicagdes. E
cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicagles, verifica-se a escassez de competitividade,
predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em
questdo, ora a entrada de empresas que exploram tal servico € restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de
capitais, instalagdo de infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um namero razoavel de
empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou na formagédo de grupos
econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunica¢cdes um dos grandes exemplos. A economia das
grandes corporacdes reduziu ainda mais a oferta de servicos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a
aglomeracao de companhias e formacdo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacdes, pode-se afirmar com convic¢do que as
restricdes de participacdo de empresas nas licitagdes devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e
necessarias. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas pode se podem admitir
as restricbes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicéo editalicia de impedimento de participacdo de empresas em regime de
consorcio. Tal determinacdo fulmina diretamente a competitividade do certame por ndo existir grande namero de
empresas qualificadas para prestacdo do servico licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais,
verifica-se que o proprio artigo 33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a permissédo de consorcio na
licitagdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em consorcio pode gerar a diminuicdo da
competitividade, em outras circunstancias, como a do presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo
vejamos:

“Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem
juridica. H& hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto
tornam problematica a competi¢cdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuserem de condi¢des para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto
do consorcio é via adequada para propiciar ampliacdo do universo de licitantes. E usual que
a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre 0s
particulares. S&o as hipdteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher
as condicBes especiais exigidas para a Iicitagéo.”l (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao caso em questdo. O
mercado é naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto de reduzir a participagado de empresas, sendo
a competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢cao de mais uma restricdo apenas pde em
risco o principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, nao obstante constituir faculdade da Administragcao permitir ou
ndo a participacdo de empresas em consorcio nas aludidas convocacdes, no presente caso, a
vedacdo teria ocorrido sem a adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacdo
de mais licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérddo 59/2006 -
Plenario)




“Né&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formagéo de consércio no Edital
afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagdo. A constituicdo de consorcio visa, em
Gltima instancia, a juncao de 2 (duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a o6tica da Administracdo Publica, proporcionar a
participacdo de um maior nimero de empresas na competicdo, quando constatado que
grande parte delas néo teria condi¢c8es de participar isoladamente do certame. (...)" (Acordao
n.° 1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permissdo ou ndo de consoércio de
empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve colimar sempre com as condigfes do mercado e
do objeto licitado, de forma que seja garantida a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissdo de consorcios nas licitagdes tem
aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade. N&do obstante, conforme se demonstrou acima, a
formacdo de consoércios é medida valida e necesséria, que ir4 beneficiar a Administracdo com o aumento da
participacdo de empresas na licitagdo, aumentando a competi¢do entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final
da contratagéo.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam coligadas, controladoras e
controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do mercado e da economia globalizada, é comum a existéncia
no ambito das telecomunica¢Bes conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para
participarem das licitages. Frise-se que muitas das vezes a prestagdo do servico por empresa isolada nédo é o
suficiente, necessitando da atuagcdo em conjunto para a consecuc¢édo do objeto da licitagéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no certame, garantindo a sua
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, requer seja excluido o item 3.2 “e” do
Edital , para que seja permitida a participagdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei
n.° 8.666/93, e assim, mantida a permissdo constante no item 7.2.24

RESPOSTA:

O item seré ajustado conforme previsto no Termo de Referéncia, Anexo | do edital.

2. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

O Item 10.2.2 do Edital determina que serdo realizadas consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — (Ceis) do Portal da Transparéncia e ao Cadastro Nacional de Condenac¢8es Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justica — (CNJ).

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo indicados no art. 27 da Lei
8.666/93° e somente podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, gualificacio econdmico-
financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sdo, portanto, 0s
requisitos de habilitacdo previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagbes deve ser pautado como méaximo, ou seja, o Edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em observancia ao principio
da legalidade.

E dever da Administragéio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com o
ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-
financeiro dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o
estabelecimento de clausulas desnecesséarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao

S “Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigag6es de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)




necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente ndo é o caso das exigéncias habilitatorias previstas no Item 10.2.2 do Edital as quais ndo guardam
compatibilidade com o objeto licitado, razéo pela qual séo totalmente dispensaveis.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:

“No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeiro, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 70 da Constituicdo Federal estdo adstritos
aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Ac6rdao 2056/2008 Plenério)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de ndo incidir em exigéncias exacerbadas,
desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a
impedindo a participagdo de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, requer a exclusdo das exigéncias previstas no Item 10.2.2 do Edital posto que ndo estédo relacionadas
diretamente com a execucgé&o do objeto, bem como véo além do rol previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

RESPOSTA:

O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) é um banco de informagdes mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) que tem como objetivo consolidar a relagdo das empresas e pessoas fisicas que
sofreram sang¢des das quais decorra como efeito restricdo ao direito de participar de licitagdes ou de celebrar contratos
com a Administragdo Publica.

O cadastro inclui também os condenados pelo Poder Judiciario por ato de improbidade administrativo, cujos dados sao
fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, a partir do Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa. Além disso, A CEIS agrega a lista de inidéneos do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A
consolidagé@o dos dados de vérias fontes e traduzir a linguagem técnica para uma estrutura mais acessivel, o cadastro
aumenta a transparéncia sobre o assunto.

A Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) trouxe a obrigatoriedade dos entes publicos, de todos os Poderes e Esferas de
Governo, manterem este cadastro atualizado. Para atender a esta exigéncia, a CGU desenvolveu o Sistema Integrado
de Registro do CEIS/CNEP, que ¢é alimentado diretamente pelos entes e é a fonte de dados publicados no CEIS.

Desta forma, o item serd mantido.

3. VALOR DO PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO EXIGIDO PARA FINS COMPROVACAQ DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O Item 10.4.2.1.1 do Edital determina exigéncia para fins de qualificacdo econémico-financeira, quando quaisquer dos
indices forem igual ou inferiores a 1, de comprovacao de patrimdnio liquido ndo inferior a 10%.

Todavia, o artigo 31, § 3°, da Lei 8.666/1993 estipula que o valor do patriménio liquido ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacao.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um
pouco diversa™.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solu¢do que esta mais em harmonia com as regras de direito
existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengdo a preocupacgdo primdria da seguranga, temperada
pela justica, que é a base do Direito.

A Administracédo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de
seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende protegers."

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragdo Pulblica a medida que sua conduta se apresente
dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses padrBes, algum vicio estara, sem duavida,
contaminando o comportamento estatal. N&o pode, portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta
administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da finalidade, como ensina Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discricdo, tera que estabelecer critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

()

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de discri¢éo) significa
que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade de situacdes a serem enfrentadas, a
providéncia mais adequada a cada qual delas. N&o significa, como é evidente, que Ihe haja
outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais,
excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos significa que liberou a Administracéo
para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos
pela lei aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei
que esta sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira tomar; é dizer, que
avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a propria
regra de Direito®.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condi¢cdo de ofensiva ao principio da razoabilidade, tera
que estar presente a ideia de que a agdo é efetiva e indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal
vulneradora do citado principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com
a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais.

Desta feita, como o valor do patriménio liquido necessario corresponde ao percentual maximo permitido em Lei, o que
nao é razoavel, requer-se a modificagdo do Item 10.4.2.1.1 do Edital, nos termos da fundamentagéo supra.

RESPOSTA:

A INSTRUCAO NORMATIVA MPOG/SLTI N° 2, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010 - DOU DE 13/10/2010 que estabelece
normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, traz em seu artigo 44 que:

Art. 44. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do Art. 43 desta
norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados 0s riscos para a Administragao, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos 8§
2°e 3° do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda,
ser solicitada prestacédo de garantia na forma do § 1° do Art. 56 do referido diploma legal, para fins de
contratacao.

A redacdo consignada no edital em comento traz com clareza os artigos retrocitados, sendo vejamos:

§ 3-O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢éo, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagcdo para esta
data através de indices oficiais.



http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8666.htm

Desta forma, o item sera mantido.

4. DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FiscAL com CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O Item 10.9.1 do Edital determina que o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, indicado nos documentos da
proposta de preco e da habilitagcdo devera ser do mesmo estabelecimento da licitante que efetivamente vai executar os
servigos objeto da presente licitacéo.

A mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsdo legal e, além disso, se mostra ofensora a prescricdes
licitatorias e tributarias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principio da legalidade é elemento basilar do regime juridico-administrativo,
considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administracdo” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse
sentido, é considerado aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa, vinculando as a¢6es do administrador a
lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua liberdade de agdo devera
ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELsO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108) define com clareza que
“o principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina”. Com
isso, verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define claramente os
limites da atuac¢é@o do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as a¢des que ndo contrariem a
lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante da licitagdo, que comprove sua
regularidade fiscal com documentacdo do domicilio ou da sede. Portanto, cabe a proponente a alternativa na
apresentacdo de um ou outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentagéo
da suafilial ou da matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou afirmando "[...] que, se a matriz participa da licitacao,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao
contrario, se a filial é que participa da licitacéo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ." (Ac6rdao n. 3.056/2008 - Plenario).

Vale salientar que matriz e filial ndo sé@o pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial representam estabelecimentos
diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica (TCU, Acordé@o n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha ébice em o
estabelecimento matriz ter sido habilitado e a filial entregar os produtos/servi¢os contratados.

Entretanto, no que concerne a questdo tributaria, a diferenciagdo matriz/filial assume relevancia. Isto porque, sendo os
servigos de telecomunicacéo tributados por ICMS (art. 155, Il, da CF/88), imposto estadual, cada filial é contribuinte
no Estado em que domiciliada.

Melhor explicando: ndo obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada, mensalmente, a Administragao
Pudblica, as notas fiscais, em atendimento a legislacdo que regula o recolhimento dos tributos incidentes sobre os
servicos prestados (telecomunicacao), sdo emitidas em cada local da prestacédo do servico.

Assim, uma vez que o ICMS é incidente sobre a prestacao de servigos de telecomunicacdes e sendo esse um tributo de
competéncia estadual, em cada Estado onde o servigo de telecomunicagfes é prestado pela Oi, se d4 a emissédo da
nota fiscal correspondente, razdo pela qual as notas fiscais sédo emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, n&o obstante o contrato seja firmado pela Oi - Matriz, a
Oi nada mais faz do que cumprir 0s pressupostos legais que regem a matéria tributéria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93
que, como se vé aqui, igualmente encontra-se observada em sua integra.

Assim, frise-se, ndo obstante a participagdo da proponente no certame licitatorio se dé com apresentacdo de seus
documentos da matriz OU da Filial, na forma do artigo 29 da Lei n. 8.666/93, as notas fiscais devem ser emitidas no
CNPJ da filial do local onde é prestado o servigo, pois é este estabelecimento, nos termos do artigo 127, 1l, do Cdadigo
Tributario Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteracédo do item indicado para que, de forma a cumprir 0s pressupostos legais que regem
a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato
possa ser firmado pela matriz na forma do art. 29 da Lei n. 8666/93.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,



Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei._

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1o de maio de 1943.

RESPOSTA:

Fica mantido o item tendo em vista que a impugnacdo nao é procedente.

Resposta: A impugnacdo ndo ¢ procedente. Os Grupos de Itens do Edital em voga foram
estabelecidos por localizagdo geografica. Assim, como a CONTRATADA prestara o servigo para
uma cidade apenas, cabe 4 mesma a avaliagfo e escolha de qual CNPJ (matriz ou filial) sera mais
vantajoso utilizar na assinatura do contrato e na emissiio das Notas fiscais, devendo este ser o
mesmo em ambos os casos € desde que o CNPJ em questéo tenha a devida outorga para prestagio

do servigo na cidade pretendida.

O Item 10.9.1 do Edital determina que o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, indicado nos documentos da
proposta de preco e da habilitacdo devera ser do mesmo estabelecimento da licitante que efetivamente vai executar os
servigos objeto da presente licitacéo.

Item 5 — Declaracdo de parentesco (ver)

>17 - DA DECLARACAO DE PARENTESCO

Edital: “15.2.2 Declaragdo de que ndo mantém parentesco entre socios da empresa com servidores do
orgdo contratante, até o segundo grau civil. A constatacdo da inveracidade da declaracdo serd motivo para
rescisdo contratual, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.”

Impugnacdo: A empresa afirma que as empresas de capital aberto, com volume expressivo de acionistas, terdo
dificuldade p/ levantar informaces tdo especificas, como vinculo empregaticio de seu quadro acionario.

Item 6 — Regularidade Trabalhista (ver)

a) Prova de regularidade trabalhista (inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddao negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943);

b) 10.2 A habilitacdo da licitante sera verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos: Habilitagcdo Juridica, Regularidade Fiscal
Federal (Receita Federal do Brasil — certiddo conjunta/FGTS e INSS e Certidéao
Negativa de Débito Trabalhista); Regularidade Fiscal Estadual/Municipal
(Receita Estadual/Distrital e Receita Municipal, e Qualificagdo Econdmico-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art29iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia

Financeira (indices Calculados: SG, LG e LC), além da documentacéo
complementar especificada neste edital.

c) 15.3 A Presidéncia da Republica realizara consulta prévia quanto ao SICAF,
CADIN e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas a fim de identificar possivel
proibicdo de contratar com o Poder Publico e verificar a situagcdo da empresa
qguanto as condi¢des de habilitacdo exigidas no edital.

2.3 DA REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDIGAO PARA
CONTRTATAGAO

A empresa requer a exclusao do item 15.2 do edital que, segundo alega,
estabeleceria “como condigado para a celebragdo do contrato na presente licitagao

a inexisténcia de registros junto ao CADIN...".

Vejamos o que determina tal item, literalmente:

“156.2. Antes da adjudicacdo pelo pregoeiro, sera feita consulta ao CADIN -
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos

termos do Inciso Ill do Art. 6° da Lei 10.522, de 19/07/2002.”.

Vejamos entdo o que determina referido comando legal:

“Art. 62 E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades

da Administragédo Publica Federal, direta e indireta, para:

(..)

Il - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam

desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.”

Ou seja, diferentemente do que alega a empresa impugnante, o edital
apenas determina a consulta, para fazé-la constar dos autos, ndo havendo
nenhum proibicdo de contratagdo com empresas eventualmente inscritas no citado

cadastro.



A empresa Telemar reclama que n&o haveria previsao de utilizagdo do sistema de

cédigo de barras para a realizacdo dos pagamentos.

Quanto a este ponto, este subscritor, apds consulta verbal ao setor competente da Coordenadoria
de Orgcamento e Financas, responsavel pelos pagamentos de servigos que tais, concluiu que tal
forma de pagamento sugerida pela empresa Telemar, especificamente pagamento mediante codigo
de barras, ja vem sendo utilizada por este Orgdo, sendo que, visando a uma maior seguranga da
contratagdo, nada obsta que se apostile oportunamente tal procedimento, ndo se vislumbrando
quaisquer prejuizos a licitagdo nem a contratagao, pelo que se pode considerar esclarecido o

questionamento apresentado pela empresa Telemar Norte Leste S/A.



