Com relacdo ao item 12, no qual a impugnante insurge-se contra os itens: 22.1 “c” do edital;
9.1 “c” e 9.2 do Termo de Referéncia, e a Clausula Décima Primeira item 5 e subclausula
primeira da minuta do contrato, alegando para tanto que as sanc¢des ali previstas extrapolam o
limte de 10% sobre o valor do contrato, contrariando o Decreto n2 22.626/33 e a Medida
Proviséria n? 2.172/01 e suas reedi¢des, temos a aduzir o seguinte.

Item 22.1 “c” Edital

A funcdo da penalidade, e neste particular a multa, é justamente resguardar o
interesse publico dos prejuizos advindos de uma desobediéncia do licitante, implicando,
naturalmente, em poder intimidatdrio ao particular que de uma maneira ou de outra acaba
por retardar ou prejudicar o certame, visa ainda reprimir condutas lesivas a administracdo e
desestimular aqueles que imotivadamente se recusam a assinar o contrato.

Desta forma, tem natureza indenizatéria na medida em que busca a recomposicdo
dos prejuizos sofridos pela administracdo em virtude da desisténcia do licitante vencedor, pela
mobilizagdo do aparato administrativo para a consecug¢do do certame.

Ademais, as disposicGes estatuidas no Codigo Civil Brasileiro, e aplicaveis a todas
as modalidades contratuais indistintamente, respeitando-se, obviamente as especificidades de
cada instrumento, prevé em seu artigo 472 que: “. O valor da cominagdo imposta na clausula
penal ndo pode exceder o da obrigacdo principal.”. Portanto, o percentual estabelecido na
alinea “c” do item 22.1 do Edital do Pregdo......... , atende aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e ndo pode ser qualificado como abusivo.

Item 22.2 Edital e 9.2 do Termo de Referéncia e Subclausula Primeira da Clausula Décima
Primeira da Minuta de Contrato

A insurgéncia da impugnante nao se justifica. Em todas as disposi¢des acima identificadas,
observa-se a todo momento, diretamente e indiretamente, remicdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Ressalte-se que a penalidade pecuniaria ndo é de 30%
(trinta por cento) e sim seu teto, representado claramente pela particula “até”.
A dosimetria da sangdo serd apurada no caso concreto revelando-se por intermédio de regular
processo administrativo, no qual serd respeitado o contraditério e a ampla defesa,
constitucionalmente previstos, quando todas as condutas e razGes serdo conhecidas,
possibilitando a gradagdo da multa no intervalo compreendido entre 1% e 30% do valor
contratado. .
Assim, embora a insurgéncia da impugnante se assente basicamente na desproporcionalidade
do percentual da sang¢do estabelecida, sua premissa estd equivocada, pois foi verificada de
forma precipitada. A exata porcdo de qualquer multa a ser aplicada pela Presidéncia da
Republica ndo se dard antes de aperfeicoado o respectivo processo de apuracdo da
responsabilidade administrativa.

Item 9.1 “c” Termo de Referéncia e item 5 da Clausula Primeira da Minuta de Contrato

Da mesma forma que a penalidade estipulada para o item 22.1, esta também tem a finalidade
de resguardar o interesse publico dos prejuizos advindos de uma desobediéncia, desta vez, do
contratado, consistente em ndo realizar o objeto contrato, seja por culpa ou dolo. Almeja a
recomposicao dos prejuizos sofridos pela administra¢cdo e encontra seu fundamento legal no
inciso Il do art. 87 da Lei n? 8.666/93 e art. 472 do Cddigo Civil Brasileiro, conforme
mencionado anteriormente, atendendo também aos ditames da razoabilidade e
proporcionalidade.



