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COORDENAGAO-GERAL DE LICITACAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n°® 00094.001458/2014-98

Pregdo, na forma eletrénica, n° 093/2014.

Trata-se da andlise da impugnacdo interposta ao Edital do Pregdo em epigrafe, que tem por objeto a
selecdo e contratagdo de empresa para prestacdo de Servigo de Telecomunicagdes, a ser executado de forma
continua.

I -DOPLEITO

Em atencdo a impugnacdo apresentada, pela empresa Ol SA, aos termos do Edital referente
ao Pregdo Eletronico 093/2014 presto os seguintes esclarecimentos:

Relevante registrar que os pontos questionados, trazidos pelo impugnante, quais sejam 1, 8, 9, 11,
13, 15, se referem a questdes eminentemente técnicas, que foge da algada desta pregoeira, considerando que
as especificacdes constantes do edital refletem conteddo do termo de referéncia. Desta forma foram
encaminhados para aprecia¢do da area técnica demandante, que se manifestou sobre estes pontos, conforme
segue.

1. DA DIVERGENCIA DE INFORMACOES NO EDITAL QUANTO A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE

LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

A partir da leitura do item 3.2 “¢” do Edital, nota-se que 0 mesmo veda a participacdo de empresas que
estejam reunidas em consorcio, qualquer que seja sua forma de constituigéo.

Contudo, de acordo o item 7.2.24 do Termo de referéncia e o item 27 da Clausula Segunda da Minuta do
contrato admitem a possibilidade de participagdo em consércio.

Diante da divergéncia supra, torna-se imperioso que haja um posicionamento final sobre a possibilidade ou
ndo da formacgdo no consorcio, evitando-se assim, interpretacfes equivocadas das disposicOes editalicias.

Novamente, aproveita-se 0 ensejo para elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedico que no dmbito da oferta de servigos de telecomunicacdes, verifica-se a escassez
de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno caracteriza-se pela propria
natureza do mercado em questdo, ora a entrada de empresas que exploram tal servigo € restrita, haja vista a
necessidade de grande aporte de capitais, instalacéo de infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem
a existéncia de um namero razodvel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou na formagéo
de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagfes um dos grandes exemplos.
A economia das grandes corporacdes reduziu ainda mais a oferta de servicos de telecomunicaces,
ocorrendo em escala global a aglomeracdo de companhias e formacdo de um mercado eminentemente
oligopolista.



Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicag6es, pode-se afirmar com convicgdo que as
restricdes de participacdo de empresas nas licitagdes devem ser, mais que em outros casos, muito bem
justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas
pode se podem admitir as restricdes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢do editalicia de impedimento de participagdo de empresas em
regime de consorcio. Tal determinacdo fulmina diretamente a competitividade do certame por ndo existir
grande numero de empresas qualificadas para prestacdo do servico licitado e pela prépria complexidade do
objeto licitado. Ademais, verifica-se que o prdprio artigo 33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a
participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a permisséo de
consoércio na licitacdo. Se num primeiro momento a associa¢do de empresas em consércio pode gerar a
diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do presente caso, pode ser um elemento
gue a garanta, sendo vejamos:

“Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. HA& hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou)
complexidade do objeto tornam problematica a competi¢do. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condigbes para
participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consorcio é via adequada para
propiciar ampliacdo do universo de licitantes. E usual que a Administracdo Puablica
apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as dimensfes e
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre 0s
particulares. S8o as hipbteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condicdes especiais exigidas para a licitacdo.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao caso em
questdo. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto de reduzir a participagdo
de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢do de mais
uma restrigdo apenas pde em risco o principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da Administragdo
permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio nas aludidas convocacdes, no
presente caso, a vedacdo teria ocorrido sem a adequada motivacdo, 0 que teria
inviabilizado a participacdo de mais licitantes, em prejuizo do principio da ampla
competicdo.” (Acorddo 59/2006 - Plenério)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagdo de consércio no
Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitacdo. A constituicdo de
consorcio visa, em Ultima instancia, a juncdo de 2 (duas) ou mais empresas para
realizacdo de determinado empreendimento, objetivando, sob a Oética da
Administracdo Publica, proporcionar a participacdo de um maior nimero de
empresas na competicdo, quando constatado que grande parte delas ndo teria
condicOes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acoérddao n.° 1.591/2005,
Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permissdo ou ndo de consorcio
de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve colimar sempre com as condigdes do
mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida a competitividade.




Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissdo de consorcios nas
licitacBes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade. Ndo obstante, conforme se
demonstrou acima, a formagdo de consércios é medida vélida e necesséria, que ird beneficiar a
Administracdo com o0 aumento da participacdo de empresas na licitagdo, aumentando a competicdo entre elas
e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da contratacéo.

Da mesma forma, ndo deve haver restrices quanto ao consorcio de empresas que sejam coligadas,
controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do mercado e da economia
globalizada, ¢ comum a existéncia no ambito das telecomunicacBes conglomerados econdémicos que
necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das licitagdes. Frise-se que muitas das vezes a
prestacdo do servico por empresa isolada ndo é o suficiente, necessitando da atuacdo em conjunto para a
consecucao do objeto da licitacdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no certame,
garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa & Administracdo Publica, requer
seja excluido o item 3.2 “e” do Edital , para que seja permitida a participacdo em consorcio de empresas do
mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93, e assim, mantida a permissdo constante no item
7.2.24

RESPOSTA:
Sera mantida a possibilidade de consorcio, conforme previsto no Termo de Referéncia, Anexo | do edital.

2. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

O Item 10.2.2 do Edital determina que serdo realizadas consultas ao Cadastro Nacional de Empresas
Iniddneas e Suspensas — (Ceis) do Portal da Transparéncia e ao Cadastro Nacional de CondenagGes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justiga — (CNJ).

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitacéo estdo indicados no art. 27 da
Lei 8.666/93' e somente podem se referir a habilitacdo juridica, gualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
CF/88. Sao, portanto, os requisitos de habilitacdo previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo_numerus
clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagdes deve ser pautado como maximo, ou seja, o Edital
nado podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em observancia ao
principio da legalidade.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitacdo
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a
capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal".

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser
permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente ndo é o caso das exigéncias habilitatorias previstas no Item 10.2.2 do Edital as quais ndo
guardam compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual sdo totalmente dispensaveis.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeiro, regularidade fiscal e



prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 70 da Constituicdo Federal
estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acordao
2056/2008 Plenério)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitacdo, a fim de néo incidir em exigéncias exacerbadas,
desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia,
estar-se-a impedindo a participacdo de diversos potenciais licitantes.

Ante o0 exposto, requer a exclusdo das exigéncias previstas no Item 10.2.2 do Edital posto que ndo estdo
relacionadas diretamente com a execu¢do do objeto, bem como véo além do rol previsto nos itens 27 a 31 da
Lei n.° 8.666/93.

RESPOSTA:

O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) é um banco de informacbes mantido
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) que tem como objetivo consolidar a relacdo das empresas e
pessoas fisicas que sofreram sancdes das quais decorra como efeito restricdo ao direito de participar de
licitagBes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica.

O cadastro inclui também os condenados pelo Poder Judiciario por ato de improbidade administrativo, cujos
dados sdo fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, a partir do Cadastro Nacional de CondenacGes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa. Além disso, A CEIS agrega a lista de inidéneos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU). A consolidacdo dos dados de vérias fontes e traduzir a linguagem técnica para
uma estrutura mais acessivel, o cadastro aumenta a transparéncia sobre o assunto.

A Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) trouxe a obrigatoriedade dos entes publicos, de todos os Poderes e
Esferas de Governo, manterem este cadastro atualizado. Para atender a esta exigéncia, a CGU desenvolveu o
Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP, que é alimentado diretamente pelos entes e é a fonte de dados
publicados no CEIS.

Além disso, a exigéncia cumpre recomendacao do Tribunal de Contas da Unido, proferida por intermédio do
Acdérddo n® 1793/2011-Plenério:
9.3.5. Oriente os 6rgdos e entidades sob sua atuacdo a verificarem, durante a fase de habilitacdo das
empresas, a existéncia de registros impeditivos de contratagdo por improbidade administrativa no
Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no
Portal do CNJ, além da habitual pesquisa ja realizada no médulo Sicaf do sistema Siasg, em atencéo
ao art. 97, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993;

Dessa forma, o item sera mantido.

3. VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO EXIGIDO PARA FINS COMPROVACAO DE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

O Item 10.4.2.1.1 do Edital determina exigéncia para fins de qualificacdo econémico-financeira, quando
quaisquer dos indices forem igual ou inferiores a 1, de comprovacéo de patriménio liquido ndo inferior a
10%.

Todavia, o artigo 31, § 3°, da Lei 8.666/1993 estipula que o valor do patriménio liquido ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratag&o.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se
situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se
de forma um pouco diversa™”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugdo que estd mais em harmonia com as regras de
direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencdo a preocupacdo priméaria da seguranca,
temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
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compatibilizacéo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger”.

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragdo Publica a medida que sua conduta se
apresente dentro dos padrfes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses padr@es, algum vicio estara, sem
davida, contaminando o comportamento estatal. N&o pode, portanto, existir violagdo ao referido principio
quando a conduta administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da finalidade, como
ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discri¢do, terda que estabelecer
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.

(.)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discri¢éo) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagdes a
serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. N&o significa, como é
evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus
humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de maneira a
sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras:
ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta sufrague as
providéncias insensatas que o administrador queira tomar; € dizer, que avalize
previamente condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a prépria
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regra de Direito".

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condi¢do de ofensiva ao principio da
razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a acdo é efetiva e indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por
conseguinte, conduta legal vulneradora do citado principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.

Desta feita, como o valor do patriménio liquido necessario corresponde ao percentual maximo permitido em
Lei, o que ndo é razoavel, requer-se a modificacdo do Item 10.4.2.1.1 do Edital, nos termos da
fundamentacé&o supra.



RESPOSTA:

A INSTRUCAO NORMATIVA MPOG/SLTI N° 2, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010 - DOU DE
13/10/2010 que estabelece normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF no ambito dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de Servigcos Gerais — SISG
traz em seu artigo 44 que:

Art. 44. O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no
inciso V do Art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados
0s riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patrimonio liquido minimo, na forma dos 8§88 2° e 3° do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
forma do § 1° do Art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratacéo.

A redacéo consignada no edital em comento traz com clareza os artigos retrocitados, sendo vejamos:

§ 3-O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

Dessa forma, o item sera mantido.

4. DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL coM CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O Item 10.9.1 do Edital determina que o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, indicado nos
documentos da proposta de preco e da habilitacdo deverd ser do mesmo estabelecimento da licitante que
efetivamente vai executar 0s servicos objeto da presente licitagao.

A mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsdo legal e, além disso, se mostra ofensora a
prescricdes licitatorias e tributérias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principio da legalidade € elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administra¢cao” (CARVALHO
FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, é considerado aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as a¢6es do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democrético de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua liberdade de acéo
devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108)
define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer
sendo o que a lei determina”. Com isso, verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por
ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacdo do administrador, enquanto a segunda é
negativa, sendo legal todas as acBes que ndo contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatorio, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante da licitacdo, que
comprove sua regularidade fiscal com documentacdo do domicilio ou da sede. Portanto, cabe a proponente
a alternativa na apresentacdo de um ou outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de
apresentar documentacéo da sua filial ou da matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou afirmando "[...] que, se a matriz participa da
licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com
0 seu CNPJ. Ao contrério, se a filial é que participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu préprio CNPJ." (Acorddo n. 3.056/2008 -
Plenario).


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8666.htm

Vale salientar que matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial representam
estabelecimentos diferentes pertencentes @ mesma pessoa juridica (TCU, Acérddo n. 3.056/2008 - Plenario).
Por isso, ndo ha 6bice em o estabelecimento matriz ter sido habilitado e a filial entregar os produtos/servigos
contratados.

Entretanto, no que concerne a questdo tributaria, a diferenciacdo matriz/filial assume relevancia. Isto
porque, sendo os servicos de telecomunicacdo tributados por ICMS (art. 155, I, da CF/88), imposto
estadual, cada filial é contribuinte no Estado em que domiciliada.

Melhor explicando: ndo obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada, mensalmente, a
Administracdo Publica, as notas fiscais, em atendimento a legislacdo que regula o recolhimento dos tributos
incidentes sobre os servigos prestados (telecomunicacdo), sdo emitidas em cada local da prestacdo do
Servigo.

Assim, uma vez que o ICMS ¢é incidente sobre a prestacdo de servicos de telecomunicacfes e sendo esse um
tributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servigo de telecomunicacdes é prestado pela Oi, se
da a emissdo da nota fiscal correspondente, razdo pela qual as notas fiscais sdo emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato seja firmado pela Oi
- Matriz, a Oi nada mais faz do que cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributéria, sem
prejuizo da Lei n. 8.666/93 que, como se Vvé aqui, igualmente encontra-se observada em sua integra.

Assim, frise-se, ndo obstante a participacdo da proponente no certame licitatério se dé com apresentacao de
seus documentos da matriz OU da Filial, na forma do artigo 29 da Lei n. 8.666/93, as notas fiscais devem ser
emitidas no CNPJ da filial do local onde é prestado o servigo, pois é este estabelecimento, nos termos do
artigo 127, 11, do Codigo Tributario Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteragcdo do item indicado para que, de forma a cumprir os pressupostos legais
que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial,
nédo obstante o contrato possa ser firmado pela matriz na forma do art. 29 da Lei n. 8666/93.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei._

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

RESPOSTA:

As alegacBes ndo sdo procedentes. Os Grupos de Itens do Edital em questdo foram estabelecidos por
localizacdo geogréafica. Assim, como a Contratada prestara o servigcos para uma cidade apenas, cabe a mesma
a avaliacdo e escolha de qual CNPJ (matriz ou filial) sera mais vantajoso utilizar na assinatura do contrato e
na emissdo das Notas Fiscais, devendo este ser o mesmo em ambos 0s casos e desde que o CNPJ em questao
tenha a devida outorga para prestacao do servico no local pretendido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art29iv

Mais ainda, o Item 10.9.1 do Edital determina que o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, indicado
nos documentos da proposta de preco e da habilitacdo devera ser do mesmo estabelecimento da licitante que
efetivamente vai executar 0s servicos objeto da presente licitag&o.

Dessa forma fica mantido o item.

5. EXIGENCIA EXCESSIVA

O Item 15.2.2 do Edital e 0 Anexo IV determinam que no ato da assinatura do contrato, a licitante vencedora
deverd apresentar: declaracdo de que ndo mantém parentesco entre socios da empresa com servidores do
6rgdo contratante, até o segundo grau civil. A constatacdo da inveracidade da declaracdo sera motivo para
rescisdo contratual, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que ndo possui finalidade correlata a execugdo
do objeto.

Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo de acionistas,
encontrardo grande dificuldade no processo de levantamento de informag6es tdo especificas, como vinculo
empregaticio de seu quadro acionario, o que inclusive, ndo é informado quando da aquisicdo das ac¢Oes pelo
pablico em geral.

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatorio deve se abster de incluir clausulas e
exigéncias desnecessérias a finalidade da contratacdo, bem como aquelas que frustrem o carater competitivo
do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital é medida extremamente restritiva a participagdo de interessados, cuja
consequéncia direta sera reduzir a participacao das empresas que, nos termos da regulamentacéo dos servicos
de telecomunicacdes, possuem outorga para prestacao de todos os servicos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servigcos de telecomunicacfes - objeto ora licitado -, estes sdo regulados
pela Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472, de 16 de julho del997), a qual dispde em seu artigo 6° o
seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base no principio da
livre ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo, o Poder Publico
atuar para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e
reprimir as infra¢cdes da ordem econdmica.” (grifo nosso)

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as Operadoras, com padrdes de
qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso Ill, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(...)

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrBes de qualidade compativeis com a exigéncia
dos usuarios;” (grifo nosso)

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e ser4 processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:



| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicGes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢cbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da

Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifo nosso)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opgdes, o que impede a inclusdo de qualquer tipo de condicdo que
impeca ou dificulte a participagdo das operadoras em procedimentos licitatorios, sob pena de efetiva reducéo
na competicao.

Ante 0 exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista no item em comento do Edital.

RESPOSTA:

Primeiramente é importante ressaltar que a exigéncia de declaracdo de que nao ha parentesco com servidores
do 6rgdo da contratante é exclusivamente entre s6cios da empresa a ser contratada, ou seja, apenas SOCi0s,
ndo incluindo demais funcionarios da empresa, o que extrapolaria o objetivo da administragao.

Prestado o esclarecimento, ndo vislumbramos nenhuma restricdo na declaracdo, considerando ainda que a
exigéncia visa atender recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido, proferida por meio do Acorddo
1793/2011:

9.2.1.6. a verificarem a composicao societaria das empresas a serem contratadas no sistema
Sicaf, a fim de se certificarem se entre os socios ha servidores do préprio érgdo contratante,
abstendo-se de celebrar contrato nessas condi¢des, em atencdo ao art. 9, inciso I1l, da Lei n°
8.666/1993;

Dessa forma fica mantido o item.

6. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL AS
CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O Item 15.3 do Edital determina que a Presidéncia da Republica realizard consulta prévia, no ato da
assinatura do contrato, quanto ao SICAF, CADIN e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas a fim de
identificar possivel proibi¢do de contratar com o Poder Publico e verificar a situacdo da empresa quanto as
condicdes de habilitagdo exigidas no edital.

Porém, a apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas também
possibilita o titular a participar de licitagcGes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovacédo legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade trabalhista como requisito de
habilitacdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter a seguinte
redacao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

()

IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em



V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Para sua
expedicdo organizou-se 0 Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, centralizado no Tribunal
Superior do Trabalho, a partir de informac6es remetidas por todos os Tribunais Regionais do Trabalho do
pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas que sdo devedoras inadimplentes em processo de
execucdo trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigacOes trabalhistas, de fazer ou de pagar, impostas por
sentenca, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os acordos realizados perante as
Comissbes de Conciliacdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e ndo cumpridos, os termos de ajuste de conduta
firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei n°® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais,
emolumentos, multas, honorérios de perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo
adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.° 12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida
gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)

()

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com
exigibilidade suspensa, seréd expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em
nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440,
de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Codigo Tributario Nacional com as certiddes
positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta possibilidade para o sistema
trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de empresas pudessem estar regularizadas perante a
Justica Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposi¢do do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado, mas também o
sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizacdo juridica por parte das
empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa. Tal determinacéo editalicia fere
0 carater competitivo do certame no momento em que pode gerar a diminuigdo da participacdo de mais
empresas na competicéo.

Ante 0 exposto, requer a adequagdo do Item 15.3 do Edital, para que se permita a comprovacdo da
regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

RESPOSTA:

A Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas ndo traz dbice a habilitagdo nem a
contratacdo da licitante. Essa certiddo tera a mesma validade que a Certiddo Negativa para fins de habitacdo
e contratacdo na licitacdo. A redacdo ndo sera alterada, pois a regularidade da empresa se da com a Certidao
Negativa, contudo a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa sera aceita.

Dessa forma fica mantido o item.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia

7. VALOR DA GARANTIA

O Item 16.1 do Edital, o item 17.1 do Termo de referéncia e a Clausula Nona da Minuta do contrato
determinam a exigéncia de apresentagdo de garantia de 5% do valor total do contrato.

Todavia, 0 artigo 56, § 2°, da Lei 8.666/1993 estipula que a garantia exigida ndo excedera a 5% (cinco por
cento) do valor total do contrato.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se
situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se

Visy

de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razdo se expressa em procurar a solucao que esta mais em harmonia com as regras de
direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencéo a preocupacdo priméaria da seguranca,
temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger*'.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragdo Publica & medida que sua conduta se
apresente dentro dos padrfes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses padr@es, algum vicio estara, sem
davida, contaminando o comportamento estatal. Ndo pode, portanto, existir violacdo ao referido principio
guando a conduta administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da finalidade, como
ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discri¢do, terd que estabelecer
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.
(...)
Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discri¢do) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagdes a
serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. N&o significa como é
evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus
humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de maneira a
sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras:
ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta sufrague as
providéncias insensatas que o administrador queira tomar; € dizer, que avalize
previamente condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a propria
regra de Direito™.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condicdo de ofensiva ao principio da

razoabilidade, tera que estar presente a idéia de que a acdo é efetiva e indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por

conseguinte, conduta legal vulneradora do citado principio.



Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.

Desta feita, a apresentacdo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em Lei néo é razoavel,
razdo pela qual se requer a modificacdo do Item 16.1 do Edital, do item 17.1 do Termo de referéncia e da
Clausula Nona da Minuta do contrato, para que a garantia exigida ndo corresponda ao limite méximo de 5%
(cinco por cento).

RESPOSTA:

A Lei n° 8.666/93 estabelece em seu artigo 56, § 2°, que a garantia contratual a ser prestada pela contratada
ndo excederd a 5% do valor total do contrato. De fato essa € uma discricionariedade da Administragdo em
estipular o percentual que serd exigido para apresentacdo da garantia. Contudo, ha de ser levada em
consideracdo, especialmente, a complexidade do objeto a ser contratado, bem como 0s recursos
orcamentarios que serdo empregados no referido contrato. Trata-se de um objeto complexo que envolve um
montante significativo de recursos financeiros. Por esse motivo, a Administracdo, no dever de assegurar
previamente a perfeita execucdo dos servicos, no intuito de prevenir o cumprimento das obrigacdes
contratuais por parte da contratada, optou por estabelecer o percentual limite estabelecido por lei.

Apenas a titulo de informacdo, ressalta-se que a lei permite, para objetos de alta complexidade e que
envolvam riscos financeiros consideraveis a extensdo desse limite em até 10% do valor total contratado.

Dessa forma fica mantido o item.

8. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS
O Item 20.1 do Edital, o item 14.1 do Termo de referéncia e a Clausula Quinta da Minuta do contrato
determinam que o pagamento se dard mediante ordem bancéria em conta corrente.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de pagamento adotado
relativamente aos servicos de telecomunicagfes, uma vez que esses sdo pagos mediante apresentacdo de
fatura_(nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de 6rgaos vinculados a
Administracdo Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Como € cedigo, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo orgamentéria, financeira,
patrimonial e cont&bil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das autarquias, fundacdes e
empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orgamento
fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da Uni&o.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o SIAFI efetua
automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter conhecimento atualizado das
receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento rapido e eficiente do
pagamento, é baseado em cddigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o dep6sito em conta corrente previsto no Edital, causard
transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagfes contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com codigo de
barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias vantagens que essa forma de
pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servicos, haja vista que reduz a inadimpléncia e
garante a satisfacdo do cliente.



Ante o exposto, para a melhor adequac¢do do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicag0es, requer a alteragdo do Item 20.1 do Edital, do item 14.1 do Termo de referéncia e da
Clausula Quinta da Minuta do contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante
autenticacao de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

RESPOSTA:

A redacédo do termo de referéncia ndo exclui possibilidade de pagamento de forma diversa ao estabelecido no
edital. Ademais, o modelo de pagamento solicitado pela licitante, nota fiscal com cddigo de barras, é
praticado pela CONTRATANTE. Néo havera prejuizos/danos a CONTRATADA quanto a este aspecto.

Dessa forma, fica mantida a redacéo do edital.

9. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O Item 20.4 do Edital, o item 14.6 do Termo de referéncia e a Clausula Quinta Subclausula Quinta da
Minuta do contrato determinam que, havendo erro na Nota Fiscal/Fatura ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, ela sera devolvida pelo gestor & contratada e 0 pagamento ficara pendente até que ele
providencie as medidas saneadoras. Nessa hipotese, 0 prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizagdo
da situacdo ou reapresentacdo do documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a Presidéncia da
Republica.

Contudo, tal previsdo ndo é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela sobre a qual ndo
paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administracdo prontamente, ndo sendo necessério aguardar a
correcédo da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos, devem ser
quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencdo indevida, pois os valores pendentes de
pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que impossibilitaram a verificagdo do valor da
despesa.

Portanto, ndo obstantes 0s eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o valor sobre o
qual ndo se tem davidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o valor que se discute como
devido ou ndo.

Diante disso, requer a adequacdo do Item 20.4 do Edital, do item 14.6 do Termo de referéncia e da Clausula
Quinta Subclausula Quinta da Minuta do contrato, a fim de que o pagamento da parcela incontroversa seja
efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apds a devida regularizagdo do documento fiscal.

RESPOSTA:

O pagamento de fatura s6 ocorrerd apds elucidacdo da parcela incontroversa constante no documento de
cobranca. Nessa hipoOtese, 0 prazo para pagamento iniciar-se-a ap0s a regularizacdo da situacdo ou
reapresentacao de novo documento de cobranca.

Dessa forma, fica mantida a redacgéo do edital.

10. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO
O Item 20.5 do Edital e a Clausula Quinta Subclausula Sexta da Minuta do contrato tratam acerca da
clausula de garantia em caso de atraso no pagamento.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacdo supletiva dos



principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no &mbito dos contratos
administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes determina que “0 contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencgadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da Contratante devera
gerar as devidas conseqliéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em
assim sendo, deveré ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa
moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a Contratada
suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacdo contratual. Ademais, a
mora da Administracdo culminada com a nédo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o
locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratdrios devem se dar, respectivamente,
a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao més. A corre¢do monetaria
deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razéo pela fixagdo de tais pardmetros se da
na préatica usual do mercado em geral, incluindo o de telecomunicac@es. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacao de flagrante desequilibrio, influenciando, em
ultima anélise, no equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a adequacgdo do Item 20.5 do Edital e da Clausula Quinta Subclausula Sexta
da Minuta do contrato referente ao ressarcimento em caso de atraso no pagamento da parcela contratada por
parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora
na ordem de 1% ao més e a correcdo monetaria pelo IGP-DI.

RESPOSTA:

A correcdo monetéria devida ao atraso de pagamento por parte da Administracdo esta prevista no subitem
20.5 do Edital do Pregéo 93/2014, nos seguintes termos:

20.5 No caso de eventual atraso de pagamento, desde que a empresa néo tenha concorrido de
alguma forma para tanto, fica convencionado que o indice de compensacdo financeira devido
serd calculado mediante a aplicacdo da seguinte férmula:

EM = | x N x VP, onde:

EM = Encargos Moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga;

| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I = (TX) I =(6/100) 1=0,00016438

365 365
™X = Percentual da taxa anual = 6%

Importante esclarecer que a regra foi estabelecida de acordo com o que dispde o 8§ 4° do art. 36 da IN
02/2008 do MPOG, que disciplina a contratacdo de servicos, continuados ou ndo, por 6rgdos ou entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG.

8§ 4° Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos de
pagamento provocados exclusivamente pela Administragdo, o valor devido devera ser
acrescido de atualizacdo financeira, e sua apuracdo se fara desde a data de seu vencimento até
a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio
por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo das seguintes formulas:



I=(TX/100)
365
EM =1x N x VP, onde:
| = indice de atualizacdo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o0 pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

Dessa forma fica mantido o item.

11. REAJUSTE DOS PRECOS

O Item 21.1 do Edital, o item 18.1 do Termo de referéncia e a Clausula Sétima da Minuta do contrato
determinam como indice de reajuste o IPCA.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracéo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou
instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente
pactuados.

Assim, para a recomposi¢do da equacdo econdémico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre elas o
reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagdo do valor da remuneracdo devida ao particular a um indice de
variacio de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variagdes
inflacionérias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econdmico, com prejuizo de
uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter, dentre outros,
“o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso 111 do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo contrato a
gue estabeleca “o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagoes ¢ a do efetivo pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a inclus&o de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da Administrac&o.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar ndo
apenas os interesses das licitantes, mas também da propria Administracdo. A auséncia de
reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas — 0 que produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a
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distorcdo da competicao”.

A presente licitacdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagfes, 0s quais sdo regidos pela
Lei n.29.472/97 (Lei Geral de Telecomunicag®es).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas pela ANATEL, a qual
determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que compete a
Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servi¢os prestados no regime publico,
podendo fixa-las nas condicGes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”



Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos. A
remuneracdo acontecerd pela cobranga de tarifas quando o servigco telefénico for prestado em regime
publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servigos de telecomunicagdes prestados em
regime privado acontecera por meio de precos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SMP, e sua remuneracao é feita por precos e nao
tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua prestacdo de servico, seja o
IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequagdo do Item 21.1 do Edital, do item 18.1 do Termo de referéncia e da
Clausula Sétima da Minuta do contrato, de modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os precos de cobranga dos servicos a cada 12 meses, a

contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

RESPOSTA:

Para SCM, a resolucdo 614 da ANATEL versa apenas sobre a periodicidade dos reajustes. Nesse sentido,
pelo fato do IPCA refletir as flutuacdes de mercado (oferta e demanda), sendo uma unidade de referéncia
oriunda de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, concessionaria de servicos publicos,
outros, entende-se ser adequado o indice em questéo.

Dessa forma, fica mantida a redagéo do edital.

12. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Os Itens 22.1 “c” e 22.2 do Edital, itens 9.1 “c” ¢ 9.2 do Termo de referéncia e a Clausula Décima Primeira
item 5 e Subclausula Primeira da Minuta do contrato determina a aplicagdo de multas que extrapolam o
limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor
conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixa¢do de multa nesse patamar também ofende a Medida
Proviséria n. 2.172/01 (e suas reedi¢des), aplicavel a todas as modalidades de contratacdo, inclusive aquelas
firmadas entre particulares e Administragdo Publica.

O art. 87, inciso Ill, da Lei de Licitacbes determina que na hipétese de inexecucdo total ou parcial do
contrato a Administracdo podera aplicar a sangdo de “multa, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato”. Ocorre que ndo ha no dispositivo em questdo qualquer limite a aplicacdo da multa, o que
gera, automaticamente, sua interpretacdo indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se
observa do entendimento de Marcal Justen Filho sobre o tema:

“Entdo, o instrumento juridico fundamental para elaboracdo de uma teoria quanto as
sancdes atinentes a contratacdo administrativa reside na proporcionalidade. 1sso significa
que, tendo a Lei previsto um elenco de quatro sangbes, dotadas de diverso grau de
severidade, impde-se adequar as san¢des mais graves as condutas mais reprovaveis. A
reprovabilidade da conduta traduzir-se-a na aplicacdo de san¢do proporcionada
correspondente’™ (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancéo e o quantum a ser exigido,
como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n.° 9.784/1999, por exigir “adequacio entre
meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricdes e sancGes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias para o atendimento do interesse publico”.

Nao é o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto gera para a
Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da proporcionalidade e da propria



legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema juridico
brasileiro, traz como método de sua aplicacdo a analise de seus trés sub-principios: adequagdo
(Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito (VerhaltnismaRig im
engeren Sinn). O pressuposto da adequacdo determina que a medida aplicada deve guardar relagcdo entre
meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a resolugdo da questdo. A necessidade diz respeito a
escolha da medida menos gravosa para atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido
estrito é a ponderacdo entre 0 meio-termo e a justa-medida da acdo que se deseja perpetrar, verificando-se se
a medida alcancara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio € reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estatal observe o principio da
proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1) adequag&o, significando
gue o meio empregado na atuacdo deve ser compativel com o fim colimado; 2)
exigibilidade, porque a conduta deve ser necessaria, ndo havendo outro meio menos
gravoso ou oneroso para alcancar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que causa
0 menor prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens.”™
(grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a san¢do de multa fixada no referido percentual até se encaixam no
primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto, 0 mesmo ndo se pode dizer
quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa é medida completamente desnecessaria para
punir o descumprimento da regra do Edital, uma vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e
mesmo assim atingir o fim desejado. Entende-se que a aplicagdo de multa com fito pedagogico pode ser
entendida como razoadvel, mas a sua definicdo em patamares elevados torna a san¢do desnecessaria. 1sso
porque existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administracdo optou pela escolha do pior
método.

Por fim, verifica-se que a sancdo aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-requisito da
proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a Contratada
sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a ensejou. E perfeita a
aplicagdo da metafora de Jellinek que “ndo se abatem pardais disparando canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administracdo, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu completamente o
principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida. Cumpre ainda ressaltar que ndo
guer a Contratada se eximir do cumprimento das sanc¢des estabelecidas se de fato viesse a descumprir o
contrato e dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao
fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da Lei de
Licitagdes, a Administracdo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranga. Declaracdo de Inidoneidade. Descumprimento do Contrato
Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de Aplicacdo de
Penalidade mais Grave a Comportamento que ndo é o mais Grave. Ressalvada a
aplicacdo de Outra Sancéo pelo Poder Publico.

Na&o é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os incisos do artigo
87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela leitura do dispositivo, ha uma
gradacdo entre as sancGes. Embora ndo esteja 0 administrador submetido ao principio da
pena especifica, vigora no Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

N&o se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos, mas apenas a
necessidade de imposicdo da mais grave san¢do a conduta que, embora tenha
causado grande prejuizo, ndo é o mais grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a fixa¢do da sancéo,



bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como base o principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacdo dos Itens 22.1 “c” ¢ 22.2 do Edital, itens 9.1 “c” € 9.2 do Termo de
referéncia e da Clausula Décima Primeira item 5 e Subclausula Primeira da Minuta do contrato para que as
multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

RESPOSTA:

Com relacdo ao item 12, no qual a impugnante insurge-se contra os itens: 22.1 “c” do edital; 9.1 “c” e 9.2
do Termo de Referéncia, e a Clausula Décima Primeira item 5 e subclausula primeira da minuta do contrato,
alegando para tanto que as sangOes ali previstas extrapolam o limte de 10% sobre o valor do contrato,
contrariando o Decreto n® 22.626/33 e a Medida Proviséria n® 2.172/01 e suas reedicGes, temos a aduzir o
seguinte.

Item 22.1 “c” Edital
A funcdo da penalidade, e neste particular a multa, é justamente resguardar o interesse publico dos prejuizos
advindos de uma desobediéncia do licitante, implicando, naturalmente, em poder intimidatério ao particular
gue de uma maneira ou de outra acaba por retardar ou prejudicar o certame, visa ainda reprimir condutas
lesivas a administracdo e desestimular aqueles que imotivadamente se recusam a assinar o contrato.
Desta forma, tem natureza indenizatéria na medida em que busca a recomposicdo dos prejuizos sofridos pela
administracdo em virtude da desisténcia do licitante vencedor, pela mobilizacdo do aparato administrativo
para a consecucdo do certame.
Ademais, as disposicOes estatuidas no Caddigo Civil Brasileiro, e aplicaveis a todas as modalidades
contratuais indistintamente, respeitando-se, obviamente as especificidades de cada instrumento, prevé em seu
artigo 472 que: “. O valor da cominagdo imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigagdo
principal.”. Portanto, o percentual estabelecido na alinea “c” do item 22.1 do Edital do Pregdo......... , atende
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e ndo pode ser qualificado como abusivo.

Item 22.2 Edital e 9.2 do Termo de Referéncia e Subclausula Primeira da Clausula Décima Primeira
da Minuta de Contrato

A insurgéncia da impugnante ndo se justifica. Em todas as disposi¢fes acima identificadas, observa-se a

todo momento, diretamente e indiretamente, remicdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ressalte-se que a penalidade pecunidria ndo € de 30% (trinta por cento) e sim seu teto, representado

claramente pela particula “até”.

A dosimetria da sancdo serd apurada no caso concreto revelando-se por intermédio de regular processo

administrativo, no qual sera respeitado o contraditério e a ampla defesa, constitucionalmente previstos,

guando todas as condutas e razdes serdo conhecidas, possibilitando a gradacdo da multa no intervalo

compreendido entre 1% e 30% do valor contratado. .

Assim, embora a insurgéncia da impugnante se assente basicamente na desproporcionalidade do percentual

da sancdo estabelecida, sua premissa esta equivocada, pois foi verificada de forma precipitada. A exata

porcao de qualquer multa a ser aplicada pela Presidéncia da Republica ndo se dara antes de aperfeigoado o

respectivo processo de apuragdo da responsabilidade administrativa.

Item 9.1 “c” Termo de Referéncia e item 5 da Clausula Primeira da Minuta de Contrato

Da mesma forma que a penalidade estipulada para o item 22.1, esta também tem a finalidade de resguardar
0 interesse publico dos prejuizos advindos de uma desobediéncia, desta vez, do contratado, consistente em
ndo realizar o objeto contrato, seja por culpa ou dolo. Almeja a recomposicdo dos prejuizos sofridos pela
administracdo e encontra seu fundamento legal no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 e art. 472 do Cdodigo
Civil Brasileiro, conforme mencionado anteriormente, atendendo também aos ditames da razoabilidade e
proporcionalidade.

Dessa forma ficam mantidos os itens.

13. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O Item 7.2.24 do Termo de referéncia e a Clausula Segunda item 27 da Minuta do contrato preveem a



possibilidade de subcontratacdo parcial limitada a 50 %.

Ora, além da Lei prever que a Administracdo permita ao ente privado, que queira contratar consigo,
subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se remeter a atividade meio
do servigo licitado, sendo vedada a subcontratacdo do servico todo ou a atividade fim que a
Administracdo esta a licitar, tendo em vista a analise dos critérios de habilitacdo para que a Administracéo
contrate um ente privado realmente idoneo.

Nesse sentido é a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontrataco:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem gue isso acarrete
prejuizo. A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado
de ‘terceirizagdo’, que deriva dos principios da especializacdo e da concentra¢do das
atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os angulos de uma
atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.”. [Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 122 edi¢do, p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratacdo, pela Contratada, de servico ou atividade fim.
Neste diapaséo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisio das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar 0s
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia.” (Acérdao n° 3.475/2006, 1* C.,
rel. Min. Marcos Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, ¢ ilegal ¢
inconstitucional a sub-rogacéo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades
por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar 0s principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o
principio da supremacia do interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da
Constitui¢do) e os arts. 2°, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96.” (Acorddo n° 909/2003,
Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

Diante do exposto, verifica-se que 0 modelo de contratagdo sugerido no presente caso deve ser reavaliado e
readaptado as questdes inerentes a prestagdo de Telecomunicagdes. Afinal de contas, para a prestacdo dos
servicos dessa natureza é imprescindivel que haja outorga da Anatel para tanto.

Assim, deve-se solicitar a alteracdo do Item 7.2.24 do Termo de referéncia e da Clausula Segunda item 27 da
Minuta do contrato, para que fique expressa a vedagcdo a subcontratacdo total ou parcial de servigos
telefbnicos, ou seja, da atividade fim do contrato, nos termos do art. 72 da Lei n.° 8.666/93.

RESPOSTA:

Tal percentual pode ser considerado pela propria natureza do mercado em questdo. A entrada de empresas
gue exploram tal servico € restrita, haja vista a necessidade de grandes investimentos, instalacdo de infra-
estruturas e outros fatores que impedem a existéncia de um namero razoavel de empresas disponiveis para
prestar o referido servico. Nesse aspecto, entende-se que o percentual permitido se torna cabivel e razoavel.

Dessa forma, fica mantida a redacéo do edital.
Dessa forma fica mantido o item.
14. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS COMPROVADAMENTE

CAUSADOS A CONTRATANTE
Da andlise da Clausula Segunda itens 30 e 31 da Minuta do contrato verifica-se a previsdo de que a




contratada deverd responder pelos danos causados a Administracdo ou a bens do Contratante, sem, no
entanto, mencionar acerca da apuracgdo de culpa ou dolo.

Insta esclarecer que a previsdo contida no referido item é desproporcional, pois prevé que a Contratada
deverd arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente devera
arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja decorrente
diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da
Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado € responsdvel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgao interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

“O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a Administracdo ou a
terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracdo sujeita-se aos
principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o dano para surgir o dever
de indenizar. A conduta do sujeito deve caracterizar-se como culposa, segundo 0s
principios de Direito Civil, inclusive no tocante a eventuais presungdes de culpa. Se o
dano foi produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou culpa,
n&o surge o dever de indenizar. Essas regras sdo aplicaveis no relacionamento entre o
particular ¢ a Administragdo.”™ (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colagéo o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Detectadas falhas em procedimento licitatorio no qual ndo se apurou dano ao Erario,
tampouco se vislumbrou dolo ou méa-fé na atuacdo dos responsaveis, cumpre expedir
determinagdes corretivas a entidade. (Acdrdao n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, é evidente que somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar comprovado gque o dano
foi causado diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em consequéncia do evento
determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo sé se verifica como consequéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administracdo ou a terceiros, sem restar comprovada a
culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir indenizagdo dos eventuais prejuizos causados,
mas apenas determinar & Contratante a adogdo de medidas corretivas.

Diante do exposto, requer seja alterada a Clausula Segunda itens 30 e 31 da Minuta do contrato, de modo
que a Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou culpa, desde que
garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei 8666/93.

RESPOSTA:

A redacdo constante dos itens 30 e 31 da Clausula Segunda da minuta do contrato reflete exatamente o que
dispde o art. 70 da Lei n.° 8.666/93. Ao contrario do que diz a impugnante, a Contratada ndo devera arcar por
QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela contratante, mas somente aqueles que forem por culpa da
contratada e de seus empregados. Segue a redacdo que consta na minuta, que sera mantida. A apuracdo
acerca do dolo ou culpa sera realizada no momento da instauracao do respectivo processo administrativo.



1) Responsabilizar-se pelos 6nus resultantes de quaisquer agdes, demandas, custos e
despesas decorrentes de danos, ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus
empregados e prepostos, obrigando-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de
acOes judiciais movidas por terceiros, que venham a ser exigidas por forca de lei, ligadas ao
cumprimento deste Contrato.

2) Responder integralmente por perdas e danos que vier a causar a CONTRATANTE
ou a terceiros em razao de acdo ou omissao dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos,
independentemente de outras cominacdes contratuais ou legais a que estiver sujeita.

Dessa forma fica mantido o item.

15. DOS ITENS TECNICOS

O item 5.8 do termo de referéncia prevé que:

“Apos ser informado o endereco de instalagdo, o prazo para finalizar a instalagdo e a
ativacdo dos circuitos, equipamentos e meios necessarios a prestacdo dos servigos, por
parte da CONTRATADA, devera ser de até 15 (quinze) dias, quando sera efetuada a
aceitagdo dos mesmos.”

Ocorre que o0 prazo exigido mostra-se impraticavel, inexequivel e limita a quantidade de participantes ao
certame, visto que apds as assinaturas dos contratos a ativa¢éo do circuito passa por processos internos, com
prazos pré-definidos dentro da operadora, procurando a melhor forma de atendimento do servico.

Deste modo, solicitamos que este prazo seja alterado para, no minimo, 30 dias, ou seja, 0 mesmo prazo
previsto para o Grupo 2, uma vez que a instalagdo de um link MPLS e IP n&o difere..

RESPOSTA:

Este prazo leva em consideracdo as peculiaridades e fatores de planejamento da CONTRATANTE. Contudo,
mediante justificativas técnicas fundamentadas, no decorrer da conducdo contratual, o gestor do contrato
podera analisar as situaces que fujam ao contexto da normalidade, sem contudo ferir aos interesses e
necessidades da CONTRATANTE.

Dessa forma, fica mantida a redagéo do edital.

111 - CONCLUSAO

Analisadas as alegacdes da Impugnacdo impetrada e com base no pronunciamento da area técnica,
CONHECO a impugnacéo interposta pela Impugnante por ser tempestiva e estar nos moldes legais para, no
mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, com base em parecer técnico exarado pela &rea
demandante. Como consequéncia 0 pregdo sera suspenso para as devidas adequacGes do Termo de
Referéncia.

Brasilia, 09 de janeiro de 2015.

Vesper Cristina B. Cardelinoi
Pregoeira/PR






