PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS

COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n.° 00088.001740/2014-54
Pregdo, na forma eletrénica, n° 078/2014.

Trata-se da andlise da impugnacdo ao Edital do Pregdo em epigrafe, interposta
tempestivamente, que tem por objeto o registro de precos, com vistas a confeccdo e ao
fornecimento de impressos diversos e servicos afins, sob demanda, para atender aos Orgdos da
Presidéncia da Republica.

1-DO PLEITO

A Impugnante, apos analise do edital, apresenta seus argumentos, que em sintese,
passamos a transcrever, conforme segue:

()

O edital da forma que se encontra, muito embora o objeto descrito no corpo do Edital
seja & confecgdo e ao fornecimento de impressos diversos e servicos afins, sob
demanda, para atender aos Orgdos da Presidéncia da Replblica, varios itens
estabelecem que a demanda minima de impressdo serd bem abaixo da totalidade a ser
impressa. Citamos como exemplo o item 175, com tiragem de 140 mil exemplares e
pedido minimo de 1000.

()

Deve-se observar, em especial para um contrato com tamanho reflexo financeiro, ainda
mais na &rea de material grafico, que a tamanha oscilacdo do objeto que certamente
ocorrera, possui o conddo de inviabilizar, por completo, tanto a apresentacdo das
propostas pelas licitantes quanto a propria seguranga, ainda que minima, da futura
execucdo do contrato. Isso porque € evidente que para imprimir 1.000 (mil) livros o
custo é, claramente, diverso do que seria para 140.000 (cento e quarenta mil) livros, e,
para isso, a empresa deve montar estimativa de precos adequada e realista. Dai a
necessidade de correcdo, de delimitacdo da extensdo do objeto da licitacdo, ainda que
por estimativa, ndo apenas por “quantidades maximas” que talvez venham a ser
contratadas.

()

Diante do exposto requer a Impugnante, portanto, o acolhimento a presente
impugnacdo, com a correcdo do ato convocatorio no que diz respeito as quantidades
minimas e retificar os equivocos ora apontados, a divulgagdo, pelo mesmo instrumento
de publicacdo em que se deu o texto original, apés a modificacdo requerida, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente estabelecido.

2 — DA APRECIACAO

A respeito dos apontamentos da Impugnante, tendo em vista tratar-se de questdes
eminentemente técnicas, a impugnacdo foi encaminhada para a area técnica demandante,
responsavel pela elaboracéo do Termo de Referéncia, que se manifestou nos seguintes termos:



(...) informamos que foram elencados no Termo de Referéncia os itens de impressos
com especificacdo genérica, com o objetivo de atender as diversas demandas de
impressos especificos dos diversos 6rgdos internos. Em resumo, os itens elaborados
preveem quantitativos que atenderdo a diversos impressos durante a vigéncia do
contrato. Com o intuito de atender as necessidades de todas estas demandas adotou-se a
tiragem minima. As empresas licitantes convém considerar o quantitativo de menor
impressdo, ou seja, deve-se atentar ao custo da tiragem minima para atender aos
diversos tipos de impressos demandados pelos 6rgdos internos.

O item 175 dado como exemplo atendera a varias demandas estimadas de diversos
orgdos internos em quantitativos variados (1.000, 3.000, 8.000 unidades), assim como a
maioria dos itens.

Ressalto que os itens e seus quantitativos foram estimados com base nos dados gerados
pelo sistema de almoxarifado mediante o consumo do exercicio de 2013, bem como as
respostas das unidades administrativas que atenderam ao memorando-circular n°
001/2014-DILOG/SA, inclusive as da Unidade Gestora da Secretaria-Geral-SG,
Secretaria de Aviacdo Civil-SAC/PR e Secretaria Nacional de Juventude-SNJ, conforme
consta no subitem 2.2 do Termo de Referéncia.

Por fim, acrescento que fora sugerido a modalidade Pregdo por Registro de Pregos com
previsdo de consumo para 12 (doze) meses, tendo em vista que a contratacdo dos
servigos visa atender a mais de um Orgéo da Presidéncia da Republica, conforme consta
no subitem 2.4 do Termo de Referéncia.

Portanto, entendemos néo haver motivo para impugnacédo pedida pela empresa acima.

3 - CONCLUSAO

Analisadas as alegacdes da Impugnante e considerando os argumentos trazidos pela area
técnica, CONHECO a impugnac&o por ser tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE, por auséncia de fundamentacdo plausivel na sustentacdo do pleito da
Impugnante.

Brasilia, 14 de novembro de 2014.

Guilherme Paiva Silva
Pregoeiro
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA
SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Pregao Eletronicon® 078/2014

ATHALAIA GRAFICA E EDITORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP]J/MF sob o n?® 02.717.866/0001-43, estabelecida no SIG - Setor de
Industrias Graficas, Quadra 06, Lote 2280, Brasilia - Distrito Federal, CEP 70.610-460,
vem, respeitosamente a presenc¢a de Vossa Exceléncia, com fulcro nas leis n? 10.520, de 17 de
julho de 2002, publicada no DOU de 18 de julho de 2002, o Decreto n.2 3.555, de 8 de agosto de
2000, publicado no DOU de 9 de agosto de 2000, que regulamentam a modalidade de Pregdo, o
Decreto n.® 3.722, de 9 de janeiro de 2001, publicado no DOU de 10 de janeiro de 2001, o
Decreto n.? 3.931, de 19 de setembro de 2001, publicado no DOU de 20 setembro de 2001, o
Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, subsidiariamente, a Lei n.2 8.666, de 21 de julho de 1993

e ainda com base no Edital de Convocacgdo, apresentar
IMPUGNACAO

aos termos do edital pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

BREVE RESUMO DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado
foi aberta autorizagdo para instauragdo de procedimento licitatério por intermédio da
Secretaria de Administragdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, mediante o
pregoeiro designado pelas Portarias n2 237 de 26 de novembro de 2013 e n? 205 de 30 de
julho de 2014, publicadas na Sec¢do 2 do Diario Oficial da Unido, de 27 de novembro de 2013 e

de 31 de julho de 2014 com vistas a confeccao e ao fornecimento de impressos diversos e

b demands Orgdos da Preside

servicos afin
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onforme as especificacoes constante no Termo de Referéncia - Anexo -1

A empresa ora impugnante é uma sélida e bem conceituada empresa

grafica, possuindo forte atuacio comercial e tradi¢do no estado do Distrito Federal e em todo
territorio nacional, sendo responsavel pelo fornecimento de material graficos em diversas

empresas e orgados publicos da esfera Distrital e Federal.

Ocorre, contudo, que examinando criteriosamente o edital

promulgado, objetivando a contratacio dos servicos delimitados pelo objeto do edital, a

DAS OFENSAS A LEI DE REGENCIA DE LICITACOES

Encontra-se o procedimento de licitagdo previsto no art. 37, XXI da

Constituicdo Federal, que assim dispoe:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrente com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes."

Em termos de legislacdo infraconstitucional, em nivel federal, as
licitagdes sdo reguladas pela a Lei n?® 6.666/93, com as alteragdes produzidas pelas Leis n®
8.883/94 e n? 9.648/98. Além destas, temos também a Lei n° 10.520/02 e o Decreto n®

3.555/2000, que institui a modalidade licitatéria do pregao, aplicada ao caso.
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A propria Lei n® 8.666/93, em seu art. 3%, caput, tratou de

conceituar licitagdo, sendo seguida pelos ensinamentos doutrinarios ja vistos:

-

"Art. 3° - A _licitacdo destina-se a garantir a observancia do principic

Cumpre o dever de apontar todas as incongruéncias que maculam o

presente procedimento licitatérios para que esta comissdo por meio do poder de auto tutela

reveja os atos praticados.

Considerando que, a Lei n°® 10.520/2002, que institui a modalidade
licitatéria do pregdo, devendo ser aplicada por analogia aqui, dispde no seu artigo 3°, inciso I
que havera de ser observada na fase preparatéria dessa modalidade de certame que "a

defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara.”

Disposi¢do no mesmo sentido consta no artigo 8°, inciso I, do Anexo |
do Decreto n® 3.555/2000, que aprova o regulamento do pregdo, lembrando que o inciso II

desse artigo estabelece que o termo de referéncia "deverd conter elementos capazes de

propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo diante de or¢camento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos a estratégia de

suprimento e o prazo de execug¢do do contrato”, enquanto que o seu inciso IlI, alinea "a"
determina que a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de

despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administracio, devera
“definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas. de forma clara, concisa e
objetiva. de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante em conjunto com

a area de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado". Além disso, no
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artigo 21, inciso Ill, do regulamento do pregédo, também consta que dois dos atos essenciais do
procedimento sdo "o termo de referéncia contendo descri¢do detalhada do objeto,

orcamento estimativo de custos e cronograma fisico financeiro de desembolso, se for o

caso, e as planilhas de custo”.

O edital da forma que se encontra, muito embora o objeto descrito

no corpo do Edital seja a confecgao e ao fornecimento de impressos diversos e servicos
afins, sob demanda, para atender aos Orgdos da Presidéncia da Republica, varios itens
estabelecem que a demanda minima de impressdo serd bem abaixo da totalidade a ser

impressa. Citamos como exemplo o item 175, com tiragem de 140 mil exemplares e

pedido minimo de 1000.

As quantidades estao sem a clareza e transparéncia indispensaveis
para que as empresas graficas possam formularem suas propostas com vistas a melhor atender
ao interesse publico. Essa indeterminacdo do objeto é incompativel, diretamente, com o

disposto nos arts. 72, § 42, 82, 14 e 55, inciso I, todos da Lei n¢ 8.666/93:

“Art. 79 (...)
(..)

0’ L - L ] - @ -
§ 49 E vedada, ainda, a inclusio, no objeto dg acao, de fornecimento de
T = ] L - L] [ ] [ ]
nateriais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos guantitativg

P~ [ ] e [ ] [ ] r

[ ] [ ]
1d U ] CSDOUOIIUAII] ¢ )1 C JC oTel AU DIUVICLUY DasSit) OUu exeCul P

()

Art. 82, A execucgao das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em

sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos

de sua execucao.

(...)

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizaciao do
objeto (...

(-..)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;”
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Ocorre que a celebracdo do contrato administrativo decorrente do
Edital em comento estd fundada, exclusivamente, em estimativa desproporcional, fornecida
pela propria Administracdao, dos produtos e respectivas quantidades a serem confeccionadas,
sem qualquer planilha estimativa, encontrando-se ai o cerne da questdo. Essa projecdo ndo
significa um compromisso da Administracao em adquirir o que estimou, o que, especificamente

com base nos estimativos minimos e maximos completamente destoantes apresentados no

Edital, traz risco incalculavel a empresa interessada em contratar acrescentado-se a isso,

ainda,a indeterminacao do objeto do contrato, em desacordo com o determinado na Lei n<.
8.666/93.

A Administracao Publica esta proibida pela Lei de LicitagOes e
Contratos de celebrar contratos baseados apenas em estimativas ou projecoes. Segundo a Lei, a
Administracdo, antes de licitar e contratar, deve determinar precisamente o que necessita,
em que quantidade e em qual prazo. Cabe, ainda sob a éxide do Diploma das Licitac¢oes, a
Administragdo, estabelecer precisamente o objeto a ser adquirido e as condi¢gOes para tal,
cabendo aos interessados, independentemente das formas de comercializagdao de que dispbéem,
decidir se devem aderir aos parametros fixados no edital. E vedado & Administracgdo alterar a

forma de contratacao prevista em Lei para aderir a forma de comercializacdo de um

determinado fornecedor, ainda que esse fornecedor seja monopolista.

E perfeitamente possivel para a Administracdo Puablica, com base
em adequado planejamento definir, dentro de limites razoaveis, os produtos graficos que

deseja adquirir, as respectivas quantidades e o prazo de entrega. Feito isso,

independentemente da modalidade de comercializagdo de que venha se utilizar eventual
fornecedor, o objeto serd determinado, deixando de haver a ofensa a Lei n? 8.666/93. O limite
razodvel de estimativa, caso ndo seja possivel a Administragdo Publica estabelecer com
exatiddo, é o da propria Lei n? 8.666/93, ou seja, o equivalente a 25%, para mais ou para

menos, do valor atualizado do contrato (art. 65, § 12, da Lei n% 8.666/93).
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Deve-se observar, em especial para um contrato com tamanho
reflexo financeiro, ainda mais na 4rea de material grafico, que a tamanha oscilagdo do objeto

que certamente ocorrerd, possui o condio de inviabilizar. por ompleto, tanto a

L.

ADresentd L0

UdS propostas pelas licitantes guanto a r dpria_seguranca, ainda c

E 5 -

il

minima, da futura exe 40 do contrato. Isso porque € evidente que para imprimir 1.000
(mil) livros o custo é, claramente, diverso do que seria para 140.000 (cento e quarenta mil)
livros, e, para isso, a empresa deve montar estimativa de )recos adequada e realista. Daf a
necessidade de correcdo, de delimitagdo da extensdo do objeto da licitagdo, ainda que por

estimativa, ndo apenas por "quantidades mdximas" que talvez venham a ser contratadas.

O Edital, portanto, incorre em grave ilegalidade, porque,

supostamente, indica um objeto, mas, no seu texto de referéncia deixa uma verdadeira lacuna

sobre qual seria a propor¢do do objeto licitado.

Nesse contexto, é importante lembrar que a estimativa de

custos/orgcamento na licitacdo é, ao mesmo tempo, um direito do licitante e um dever do

Administrador.

Outrossim, o edital da forma que se encontra podera direcionar o
certamente para poucas, ou quem sabe apenas para uma empresa so, sendo certo que apenas
quem conhece a real demanda do érgio poderd com certeza cotar o prego com seguranca.
Outras empresas terdo que, com a finalidade de nio incorrer em possivel prejuizo, aumentar o

preco considerando a diferenga entre a quantidade minima e a mixima estipulada no

Instrumento convocatério. O que também afronta a Lej de Licitacoes.

PEDIDOS
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Diante do exposto requer a Impugnante, portanto, o acolhimento a
presente impugnag¢ao, com a correcao do ato convocatério no que diz respeito as quantidades
minimas e retificar os equfvocos ora apontados, a divulgacio, pelo mesmo instrumento de

publicagdo em que se deu o texto original, apés a modificacio requerida, reabrindo-se o prazo

inicialmente estabelecido.

Termos em que

Pede Deferimento

Brasilia, 11 de outubro deé
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