PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n.° 00230.000097/2014-51
Pregdo, na forma eletrénica, n° 071/2014.

Trata-se da analise da impugnacdo ao Edital do Pregdo em epigrafe, interposta
tempestivamente, que tem por objeto a selegdo ¢ contratagao de empresa para fornecimento de
aparelho de ultrassonografia, com instalagdo e treinamento, para utilizacdo no Centro de Imagens
da Coordenag¢do de Satide da Presidéncia da Republica.

| - DO PLEITO

A Impugnante, apds analise do edital, apresenta seus argumentos, que em sintese,
passamos a transcrever, conforme segue:

Para garantir a qualidade do equipamento a ser adquirida por essa Douta comissao, é
de grande importancia uma descricdo ampla, mas que garanta o bom funcionamento e
gualidade dos exames gerados pelo produto. De forma com que o descritivo do referido
objeto obtenha uma especificagdo minima de alguns parédmetros que séo influenciadores
na gqualidade do equipamento.

A fim de ampliar a disputa e permitir a participacao de outras empresas, segue abaixo as
qualificagcbes minimas que deverdo ser exigidas, para se obter a qualidade ao adquiri-lo.

Uma vez que estas solicitagbes visam a participacio de outras empresa renomadas e a
qualificacdo e confiabilidade dos produtos que serdo ofertados, a empresa ALFAMED
requer as seguintes modificacGes:

Onde se |&: “Sistema completamente digital de no minimo 20.000 canais digitais
de processamento para ultrassonografia diagnostica com software geral para
aplicacbes em exame de medicina interna, obstetricia/ginecologia, urologia,
pequenas partes (mama, tireoide, musculo esquelético), vascular,
intraoperatério, fetal, vascular, vascular periférica, transcraniana,
transfontanela e cardiologia (adulto, pediatrico e transesofagico);

Sugere-se_alterar para: Sistema completamente digital de no _minimo 1024 canais
digitais de processamento para ultrassonografia diagnéstica com software geral para
aplicac6es em exame de medicina interna, obstetricia/ginecologia, urologia, pequenas
partes (mama, tireoide, musculo esquelético), vascular, fetal, vascular, vascular
periférica, transcraniana, tranfortanela e cadioldgica (adulto,pediatrico)

Onde se 1é: -Painel de controle ergonémico com ajuste de altura e giro, com
teclado alfa-numérico e sistema de manuseio do cursor por “trackball”;

Sugere-se alterar para: Painel de controle ergondmico, com teclado alfa-numérico e
sistema de manuseio do cursos por “trackball”

Onde se 1é: “Monitor de LCD com pelo menos 17 polegadas com brago
articulado;”



Sugere-se alterar para: Monitor de LCD com pelo menos 15 polegadas com
braco articulado;

Onde se |&: “Faixa dindmica superior a 200 dB;”
Sugere-se alterar para: Faixa dindmica superior a 170 dB;

Onde se I1é: “Profundidade de pelo menos 30 cm;”
Sugere-se alterar para: Profundidade de pelo menos 25 cm;

Onde se Ié: Possibilidade de medicGes autométicas da espessura da camada
intima-média nas artérias carotidas e em outros vasos superficiais, reconstrucéo
de imagens volumétricas 4D (3D em tempo real), deteccdo de agentes de
contraste para uso geral e cardiologia utilizando indice mecanico variavel (MI)
baixo, software que classifica qualitativamente velocidades segmentares de
contracao e relaxamento do tecido cardiaco para visualizagdo de anormalidades
e avaliacdo qualitativa do deslocamento da funcéo regional da fibra muscular
cardiaca, com analise de strain;

Sugere-se alterar para: Possibilidade de reconstrucdo de imagens volumétricas 4D(3D
em tempo real).

As modificacdes de tais sugestdes ndo implicardo em nenhum prejuizo para o 6rgdo,
pelo _contrario, estas alteracGes sé irdo trazer beneficios para o _mesmo, pois sera
adguirido em equipamento do mesmo patamar e possibilitard a participacdo de outras
empresas, aumentado assim a concorréncia e conseguentemente diminuindo o preco do

produto.

Por fim, a impugnante registra que:

A alteracdo do Objeto na Licitacdo no edital para as sugestdes acima expostas. Isto
posto, aguardamos respeitosamente, que seja dado provimento a presente
IMPUGNACAO, para fins de se determinar a alteracdo da especificagdo do Edital,
outrossim, aguarda o acolhimento desta impugnacéo para que a falha apontada acima
seja sanada.

Termos em que pede Deferimento.

Il - DA APRECIACAO

Relevante registrar que os pontos questionados referentes as questdes técnicas, fogem da
alcada da pregoeira, considerando que as especificagdes constantes do edital refletem conteudo
do termo de referéncia.

Com relacdo aos apontamentos da Impugnante, a area técnica demandante manifestou-se
nos seguintes termos, verbis:

1) A precisdo da definicdo do objeto a ser licitado, disciplinada no inciso Il, do Art. 3°,
da Lei n°® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), diz que a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do. N&o é diferente da conjugacgao
dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos,



2)

1)

2)

3)

4)

dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitacdo deva ser caracterizado de
forma adequada, sucinta e clara.

MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante colocacéo da importéancia da defini¢éo do
objeto, observando os métodos de precisdo e suficiéncia: O essencial é a definicdo
preliminar do que a administracdo pretende realizar, dentro das normas técnicas e
adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificacdo das
propostas para a contratacdo almejada. Diante deste panorama, impossivel deixar
de questionar: qual seria a melhor técnica quando da descri¢cdo do objeto de uma
determinada licitacdo? Nesta esteira, nas palavras de TOLOSA FILHO (2010), ao
utilizar os vocabulos "precisa” e "suficiente”, ha um indicativo claro de que na
definicdo do objeto, todos os aspectos fundamentais devem ser contemplados de
modo a ndo ensejar davidas aos eventuais interessados. Resta-nos, pois, encontrar a
melhor forma de definir precisamente o objeto a ser licitado, tarefa esta simplificada
guando a Lei n° 10.520/02 (BRASIL, 2008), antes citada, fez exigir os requisitos para
0 atingimento do ideal, ou sua proximidade. Trata-se, de forma ndo intrincada,
estabelecer, quando da definicdo do objeto, as unidades minimas de controle
definidas pela lei, ou seja, 0s aspectos da precisao, suficiéncia e clareza, fugindo-se
do que seja excessivo, irrelevante ou desnecessario, no sentido de limitar a
competicdo. JUSTEN FILHO (2009, p. 133) complementa com maestria tornando
singela esta compreensdo: Como regra, toda e qualquer licitacdo exige que a
Administracdo estabeleca, de modo preciso e satisfatorio, as condi¢bes da disputa.
Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo que contratard — o que
significa dominar, com tranquilidade, todas as condi¢des pertinentes ao objeto a ser
licitado [...]. O que se busca com tais regras é fugir aos danos que um objeto licitado
e mal formulado venha a causar aos eventuais interessados.

Ante ao exposto, e buscando atingir na definicdo do objeto os aspectos da precisao,
suficiéncia e clareza, respeitando os principios da impessoalidade, da proposta mais
vantajosa, da igualdade de condic¢Bes a todos os concorrentes, ou seja da isonomia e
do julgamento objetivo, reiteramos a necessidade da definicdo do objeto dentro das
especificagdes apresentadas pela necessidade dos servigos que seréo realizados com
vistas a atender ao interesse publico. Por tanto, indeferimos todas as impugnacoes
apresentadas, justificando o que segue:

O sistema digital de no minimo 20.000 canais é necessario por pela melhor
gualidade das imagens clinicas, aumentando assim a confiabilidade dos exames.
Vérias empresas possuem esta quantidade de canais conforme podemos observar nos
manuais registrados na ANVISA da empresa Samsung com 0 modelo SonoAce R& e

O painel de controle ergondmico com ajuste de altura e giro foi especificado por
considerarmos que sua ergonomia ajuda e facilita a sua operacéo, agilizando os
procedimentos clinicos. Empresas como GE, Simens, Toshiba, Philips, entre outras
possuem esta exigéncia.

O monitor de LCD com pelo menos 17 polegadas se faz necessario por entendermos
que no mercado de ultrassom hoje é comum esta exigéncia, tanto € assim que
empresas como Samsung, Ge e Toshiba possuem monitores de até 21 polugadas,
comprovando assim que ndo ha restricdes no certame e que o minimo de 17
polegadas facilitara as analises clinicas, assim decidimos manter esta exigéncia.

A faixa dindmica tem que ser superior a 200db por ser imprescindivel para melhor
qualidade das imagens clinicas, € comum no mercado de ultrassonografia faixas
dindmicas superiores a 200db como os equipamentos das empresas GE, Philips e
Toshiba, logo ndo ha restricdes para essa exigéncia.



5) A profundidade tem que ser de pelo menos 30 cm para o maior alcance dos exames
clinicos. Na parte fisica do estudo da profundidade, o ultrassom produz uma onda
sonora em forma de arco. A onda propaga-se para o interior do corpo do paciente e
atinge o foco de maneira que convirja a uma particular profundidade, com o intuito
de melhorar a resolucdo. Logo se ndo tiver a profundidade de 30cm como exige o
Edital, ndo serd possivel ter uma boa resolucdo ou até mesmo nao conseguir a
realizacdo de alguns exames, como 0s exames ginecol6gicos com o transdutor
endocavitario. Lesando o interesse publico e a vantajosidade neste certame, uma vez
que a profundidade de 30cm para equipamentos de ultrassom hoje ja € comum,
comprovando-se 0 ndo favorecimento do certame.

6) As possibilidades de medicGes tem que ser conforme especificado no Termo de
Referéncia por tratar-se da necessidade do servi¢o que é suma importancia para os
diagnosticos clinicos, sendo comum esta exigéncia para equipamentos de
ultrassonografia e sendo de facil acesso. Assim decidimos manter esta exigéncia.

Assim, comprova-se que existem varias empresas no mercado que atendem as exigéncias do
Edital, ndo caracterizando o direcionamento.

111 - CONCLUSAO

Analisadas as alega¢des da Impugnante e considerando os argumentos trazidos pela area
técnica, CONHECO a impugnacdo por ser tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE, por auséncia de fundamentacao plausivel na sustentacdo do pleito da
Impugnante.

Brasilia, 08 de outubro de 2014.

Vesper Cristina B. Cardelino
Pregoeira/PR



