SECRETARIA GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGAO E CONTRATO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO PE N° 121/2014

Assunto: Decisdo de Recurso

Referéncia: PE 121/2014 — selecdo e contratacdo de empresa especializada para fornecimento, sob
demanda, de materiais de limpeza, higiene e de piscina.

Processo: 00088.002542/2014-16

Trata-se de recurso impetrado pela empresa COMERCIAL UNIPRO LTDA - EPP,
CNPJ N° 11.718.416/0001-66, contra o ato da Pregoeira que declarou a empresa SINGULAR
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS MANUFATURADOS vencedora do item 65 (PROPE
SAPATILHA COR BEGE TAMANHO UNICO COM SOLADO ANTIDERRAPANTE), no ambito
do Pregdo, na modalidade eletronica, n.° 121/2014.

As razdes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se disponiveis
nos sitios www.sg.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-contratos-editais/secretaria-de-
administracao/licitacoes e www.comprasnet.gov.br.

1. Dos Fatos

Em 29 de dezembro de 2014 foi aberta sessdo da licitagdo instaurada pela Presidéncia
da Republica, visando a selecdo e contratacdo de empresa especializada para fornecimento, sob
demanda, de materiais de limpeza.

No que se refere ao item 65, apds a fase de lances, a empresa primeira classificada,
SINGULAR COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS MANUFATURADOS, foi convocada
para envio da proposta comercial conforme preconizado no item 9 do edital. Em razdo da anélise e
aprovacao da area técnica demandante, a empresa foi declarada vencedora do certame para o item
supracitado.

Em momento oportuno a empresa COMERCIAL UNIPRO LTDA - EPP registrou
intengdo de recorrer relativamente ao julgamento do item 65. Verificados 0s pressupostos recursais,
quais sejam, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, foi acatada a
intencdo de recurso e, de imediato, aberto o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razfes de
recurso, na forma do art. 26 do Decreto n.° 5.450/2005.



2. Do Recurso

Em sua peca recursal, a Recorrente COMERCIAL UNIPRO LTDA - EPP, alega em
sintese:

A empresa declarada vencedora do presente certame descumpre os requisitos de habilitacdo
em sua documentacdo de habilitacdo, visto ndo contemplar em seu objeto social atividades
econdmicas que autoriza a comercializacdo de produto consoante ao ora ofertado, conforme
fonte da Receita Federal.

Cumpre ressaltar que o proprio edital traz as possibilidades e os requisitos a serem
cumpridos pelos participantes, sendo vedada a habilitagdo de concorrente que descumpra o
disposto em edital e em lei.

Solicita ao fim a “inabilitagdo da empresa declarada vencedora, visto que 0s quesitos para
aceitacdo e habilitagdo foram descumpridos”.

3. Das Contrarrazdes de Recurso
A empresa Recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

4. Da Analise

As razbes recursais da recorrente sustentam-se no argumento de que a empresa
SINGULAR COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS MANUFATURADOS, declara
vencedora do item 65 (Propé sapatilha cor bege tamanho Unico com solado antiderrapante), ndo
cumpriu os requisitos de habilitacdo, sob a alegacdo de que o objeto social da recorrida ndo
contempla o produto licitado.

Para que se inicie a andlise da fundamentacdo dos argumentos trazidos pela
recorrente, € relevante considerar os dispositivos de habilitacdo contidos no item 11 do Edital de
Pregéo, na forma eletronica, n® 121/2014, ipsis litteris:

11.2 A habilitacdo da licitante sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos: Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal Federal (Receita Federal do Brasil
— certiddo conjunta/FGTS e INSS e Certiddo Negativa de Débito Trabalhista); Regularidade
Fiscal Estadual/Municipal (Receita Estadual/Distrital e Receita Municipal, e Qualificacéo
Econdémico-Financeira (indices Calculados: SG, LG e LC), além da documentacio
complementar especificada neste edital.

]

11.4.1 As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagdo complementar para fins de
qualificacdo econdmico-financeira:

11.4.1.1 Quando qualquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral, informados pelo SICAF, for igual ou inferior a 1(um):

11.4.1.1.1 Comprovagdo de patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, por meio de apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstrages contabeis do Gltimo exercicio social, apresentados na formal da lei,
vedada a substituigdo por balancetes ou balancos provisodrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta; (Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013 e Retificada redagdo publicada no DOU n° 252, de 30 de dezembro
de 2013, pag. 840)

11.4.1.2 Quando a qualificacdo econémico-financeira estiver com a validade vencida
no SICAF deveré apresentar, além da documentacdo citada no item 9.4.2.1.1:



11.4.1.2.1 Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia, recuperacéo judicial ou recuperacédo
extrajudicial, expedido pelo distribuidor da sede da licitante. (Incluido pela Instrucédo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013).

Conforme se depreende do trecho transcrito, ndo constituiu exigéncia habilitatéria que
0 objeto social da empresa coincidisse com o objeto do certame. Assim, ndo ha que se falar na
inabilitagio da empresa SINGULAR COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
MANUFATURADOS.

Hé& que se observar, no entanto, a seguinte exigéncia disposta no item 3 do edital que
se refere as condicdes de participacdo das empresas:

3.1 Poderdo participar deste pregdo, na forma eletrénica, os interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo [...]

Em face desse dispositivo editalicio, foi realizada consulta ao SICAF, o qual constitui
- conforme IN 2/2010 - ferramenta legal do Poder Executivo de consulta dos fornecedores em
licitacdo, onde foi identificada o seguinte objetivo social da empresa recorrida: “COMERCIO
VAREJISTA ATACADISTA, ARTIGOS ESPORTIVOS, RECREAQAO E CAMPANHA, LIMPEZA E
HIGIENE PESSOAL, CUTELARIA, ZOOTECNIA, PROTECAO E SEGURANCA...”.

Dessa forma, ainda que a pregoeira tenha entendido suficiente o resultado da consulta
ao SICAF, para demonstracdo da compatibilidade do ramo da recorrida, diante do recurso interposto
pela COMERCIAL UNIPRO LTDA - EPP, e no intuito de esgotar qualquer questionamento, foi
solicitado, em carater de diligencia previsto no § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, que a empresa
SINGULAR COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS MANUFATURADOS, encaminhasse seu
contrato social a fim de verificar seu ramo de atuag&o.

Em reposta, a licitante apresentou a “Segunda alteracdo de contrato de sociedade
limitada consolidada” de 18 de outubro de 2011, a partir da qual pdde ser verificada a relacao das
atividades discriminadas a seguir, restando demonstrada a compatibilidade dos objetivos previstos
pela empresa e o objeto licitado:

(...) comércio varejista, atacadista e distribuicdo de conservas e produtos alimenticios
concentrados, artigo de cama, mesa, banho e copa, artigos para esportes, recreacdo e
campanha, ferramentas e utensilios de curta duracdo para uso na agricultura, obras e
oficinas, materiais para acondionamento e embalagens, materiais de construcfes e
acabamento, materiais para agropecudria, cutelaria, zootecnia, materiais para
alfaiataria e capotaria, material para expediente e ensino, material para cinematografia,
fotografia, radiologia e telecomunicacdes, matérias para instalacdo elétrica e
iluminagdo, materiais para limpeza, conservagdo, higiene e cosméticos, materiais para
sinalizacdo, identificacdo, seguranca, protecdo individual, materiais para uso em
hospitais, clinicas odontoldgicas, laboratério e de primeiros socorros (...)

Nesse ponto, cabe ainda observar a partir do Acorddo 1203/2011 — TCU — Plenério,
abaixo transcrito, que a consulta ao cadastro da Receita Federal, conforme sugerido pela Recorrente,
ndo constitui ferramenta legitima para verificacdo do ramo de atuacéo da empresa:

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo
suficiente para impedir a participaco da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era
totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma imposic&o
legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir
uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos



responsaveis a formacédo de juizo critico com base em todas as informacdes apresentadas,
especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa representante. Com base
nessas informacdes, e considerando que em licitacdo as disposi¢des editalicias devem ser
interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame, conforme preceitua o
paragrafo Unico, art. 4°, Anexo |, Decreto n° 3.555/2000, ndo haveria motivos para
impedir a participacdo da empresa Dantas, como acabou por ocorrer. ACORDAO N°
1203/2011 — TCU — Plenario

Diante de todo o exposto, ndo prospera o pedido da Recorrente de que a empresa
SINGULAR COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS MANUFATURADOS seja inabilitada,
devendo ser considerado gque ficou demonstrado o atendimento aos quesitos de participacdo exigidos
no edital.

5. Da Concluséao

Em razdo dos fatos registrados no Recurso e Contrarrazao, CONHECO o0 recurso
interposto pela RECORRENTE, por ser tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar
IMPROCEDENTE, com base nos termos do edital e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, MANTENDO a decisdo de classificacdo e habilitacio da licitante SINGULAR
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS MANUFATURADOS e, consequentemente,
declarando-a vencedora do certame.

Diante do exposto e por forca da previsdo legal contida no inciso VII, do art. 11 do
Decreto n°® 5.540/2005, solicito a remessa dos autos a autoridade competente para apreciacdo e
deliberacdo quanto a decisdo do Pregoeiro e, caso mantenha a decisdo, adjudicar e homologar o
certame, conforme previsto nos incisos V e VI do art. 8° do Decreto n° 5.450/2005.

EMPRESA CNPJ N° ITEM VALOR TOTAL

SINGULAR COMERCIO E SERVICOS

DE PRODUTOS MANUEATURADOS 02.642.492/0001-44 65 R$ 91.988,40

Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na
Coordenacao de Licitagao, Anexo III, Ala “A” do Palacio do Planalto, Sala 205, em Brasilia - DF,
nos dias Uteis, no horério de 9h as 12h e de 14h as 17h horas. Esta decisdo de recurso encontra-se
disponivel nos sitios: www.sg.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-contratos-editais/secretaria-de-
administracao/licitacoes e www.comprasnet.gov.br.

Em 03 de marco de 2015.

Andressa Tavares da Rocha
Pregoeira — PR



