PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n.° 00088.000065/2014-46
Pregéo, na forma eletrénica, n® 100/2014.

Trata-se da analise da impugnacdo ao Edital do Pregdo em epigrafe, interposta tempestivamente,
que tem por objeto a selecdo e contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de copeiragem, com
fornecimento de materiais e equipamentos.

| -DO PLEITO

A Impugnante, ap6s analise do edital, apresenta seus argumentos, que em sintese, passamos a
transcrever, conforme segue:

Pois bem, conforme se vé do subitem “10.4.3.1” do presente edital, foi determinado a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica nos seguintes termos:

“10.4.3.1 - Atestado(s), declaracdo ou certiddo de capacidade técnica, em nome da
empresa licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,que
comprove aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste edital, em quantitativo igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) da parcela relevante indicada a seguir, referindo-
se a servicos prestados no &mbito de sua atividade econdmica principal ou secundéria
no contrato vigente:”; (destacamos)

Nota-se que o item acima destacado do Edital, exige a emissdo do atestado de
capacidade técnica, a fim de resguardar a Administracdo Publica na sua contratacao.
Contudo, em que pese a exigéncia de atestado de capacidade técnica ser legitima, ndo
indica a entidade competente pela emissdo destes.

()

O Impugnante é pessoa juridica de direito privado e exerce a funcdo de sindicato
prevista no artigo 8° e seguintes da Constituicdo Federal, tendo como prerrogativas,
dentre outras, a representacdo da categoria das empresas de servigos terceirizados do
Distrito Federal, e de atuar colaborando com o Estado, na condi¢do de 6rgdo consultor e
técnico em matéria que se relacione com a respectiva categoria, nos termos da
legislacdo pertinente e estatuto social do sindicato impugnante.

()

O sindicato impugnante é a entidade competente para registrar os atestados de
capacidade técnica, tendo conhecimento especifico para melhor orientar o Poder
Publico na contratagdo dos servicos especificos das empresas pertencentes a categoria
profissional, tendo em vista que sua atividade precipua estd diretamente relacionada
com as desempenhadas pelas empresas interessadas no certame.

()

Mais uma vez, é cedico que o SEAC-DF, representante das empresas de servigos
terceirizados, é a entidade que possui conhecimento técnico sobre o objeto deste edital,
sendo competente para o registro dos atestados, INDEPENDENTEMENTE, de
associacéo/filiacio da empresa junto ao Sindicato. E de suma importancia a correlacio



entre as atividades da entidade fiscalizadora junto as empresas, uma vez que 0S
atestados deverdo ser emitidos da forma mais especifica possivel.

(.)

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracfes, bem como as demais
legislacbes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, para que 0 ato
convocatorio seja retificado no que tange ao seu subitem “10.4.3.1” do edital, fazendo
constar a obrigatoriedade de registro do atestado de capacidade técnica — devidamente
registrado na entidade profissional competente — por forga de acdo declaratoria a favor
da impugnante, adequando-se aos termos das legislagBes vigentes e aos principios
basilares da Administracdo Publica, principalmente os principios da razoabilidade, da
legalidade, da isonomia dos licitantes, que foram flagrantemente violados.

Il - DA APRECIACAO

Com relagdo aos apontamentos da Impugnante, a area técnica demandante manifestou-se nos
seguintes termos, reproduzidos em sintese abaixo:

Em atencdo aos termos da presente impugnacdo encaminhada pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHO TEMPORARIO E
SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL — SEAC/DF ao Edital do
PE 100/2014, informo que esta Coordenacdo se manifesta contraria as razdes elencadas
pelo Impugnante conforme abaixo:

()

Entendemos que a exigéncia do atestado de capacidade técnica com obrigatoriedade de
ser expedida, exclusivamente pelo SEAC-DF, incorre na restricdo de competitividade ja
que limita a regido para participar da presente licitacdo, ou seja, tdo somente empresas
filiadas e, portanto, localizadas no Distrito Federal teriam o direito de participar da
licitacdo em questéo.

Os profissionais que compdem os servicos de copeiragem nao se classificam na mesma
questdo de exigéncia de atestado ou certiddes relacionados aos Conselhos profissionais,
como exemplo CRN, CREA, OAB, COREN, etc. N&o existem Conselhos profissionais
que regulamentam a atuacdo destes profissionais de Copeiragem (garcons e copeiras).
Por este motivo, ndo ha no presente edital exigéncia de responsabilidade técnica ou de
registro em Conselhos de Classes, pelo fato da inexisténcia de tais Conselhos.

Ainda a respeito da supracitada demanda, cumpre trazer para esta analise a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto, conforme os trechos transcritos abaixo.

“Abstenha-se de exigir registro de atestados em conselho de fiscalizacdo de exercicio
profissional em relacdo a profissdes que ainda ndo foram devidamente regulamentadas
por lei, tendo em vista ndo haver amparo legal para tal exigéncia. (Acérdao 1699/2007
Plenario)”

“A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, ndo pode ser tomada
em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcangar
com a realizacdo das licitagGes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da
isonomia e a sele¢céo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

(.)

As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competicdo que deve permear 0s processos licitatorios realizados pela
Administracdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para
que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacoes
contratuais. (Ac6rddo 80/2010 Plenario)”



“Sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se equivalem. Por isso, ndo se
pode exigir, para fins de habilitacdo, comprovante relativo a sindicatos patronais ou de
empregados.” (Licitacdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, pég.
355).

Pelo exposto, descabidos os argumentos trazidos pela impugnante, uma vez que a pega editalicia
esta dentro dos moldes da legislacdo que trata da matéria.

111 - CONCLUSAO

Analisadas as alega¢es da Impugnante e considerando os argumentos trazidos pela area técnica,
CONHECO a impugnacdo por ser tempestiva e estar nos moldes legais para, no meérito, julgar
IMPROCEDENTE, por auséncia de fundamentacao plausivel na sustentacéo do pleito da Impugnante.

Brasilia, 18 de dezembro de 2014.

Guilherme Paiva Silva
Pregoeiro/PR



