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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisdo n? 10/2021/COLIT/COLIC/DILOG/SA

Brasilia, 15 de abril de 2021.

1. Trata-se de recurso interposto pela empresa RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS
LTDA, contra o ato da Pregoeira que a inabilitou, para o item 4, do Pregdo Eletrénico, n2 007/2021-SA.

2. As razoes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se disponiveis no
sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

DOS FATOS

3. As 09:30 horas do dia 19 de marco de 2021, foi aberta sessdo da licitacdo instaurada

pela Secretaria Especial de Administracao da Presidéncia da Republica, com vistas a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacao de empresa para locacdo de veiculos, com e sem motorista, para toda
Regido Centro-Oeste e para os estados do Acre, Amazonas, Pard e Roraima da Regido Norte.

4. Em cumprimento aos procedimentos licitatdrios, no dia 19 de marc¢o de 2021, foi realizada
a convocacao da empresa RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS LTDA, melhor classificada, para os
lotes 1, 2 e 4, do Pregdo 007/2021-SA para o envio da proposta de precos ajustada ao ultimo lance, por
meio do anexo do sistema comprasnet, conforme estabelecido no edital.

5. Apds, foram juntadas ao processo a proposta e a documentacdo de habilitacdo enviada na
forma prevista do subitem 5 do edital, as quais foram submetidas a area técnica demandante para analise
e parecer.

6. No entanto, no dia 24 de margo de 2021, a area técnica, por meio do Despacho
COTRAN/DILOG/AS (2461063) verificou-se a necessidade de diligenciar a empresa RK8 MOBILIDADE E
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, quanto a apresentacdo de cdpia do contrato que deu suporte a
contratacdo da Embaixada dos Estados Unidos com relagdo ao atestado de 08/12/2020.

7. Diante disso, com fundamento no § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/93, o qual faculta a
promocao de diligéncia, a empresa em questdao foi questionada, por e-mail e via chat do sistema
Comprasnet para que a apresentasse o contrato e demais documentos que de forma a comprovar as
categorias de veiculos e suas quantidades.

8. As 10h24 do dia 25 de margco de 2021, a empresa RK 8 MOBILIDADE E LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, conforme registros, no comprasnet apresentou os seguintes argumentos no
cumprimento da diligéncia, vejamos:

“Sra. Pregoeira (...) De acordo com a documenta¢do ja enviada, a cldusula de confidencialidade
noticiada impede, neste momento, a apresenta¢do da documentacgdo solicitada por determinagdo
do responsdvel pelo Atestado de Capacidade Técnica. A luz dessa informagdo, questione & Sra.
Pregoeira a possibilidade de apresentarmos documentag¢éo adicional que refor¢a a capacidade

técnica da licitante”.
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9. Registros feitos, a licitante anexou documentacdo que foi submetida a andlise da darea
técnica.
10. As 14h49 do dia 25 de mar¢o de 2021, as empresas RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE

VEICULOS LTDA foi inabilitada do certame, visto que ndo comprovou as categorias e quantitativos dos
veiculos, conforme critérios de maior relevancia e valor significativo descritos no item 9.11.1.1.1 do
Edital.

11. Em momento oportuno, foi registrado pelas empresas RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE
VEICULOS LTDA a intengdo de recorrer.

12. Verificados os pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo, foi acatada a intencdo de recurso e, de imediato, aberto o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes de recurso, na forma do inciso XVIII, art. 4 da Lei 10.520/2002.

DO RECURSO

13. Em sua peca recursal, a Recorrente RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS LTDA
consigna, em sintese, que (2502900):

(...) llustrissimo Julgador, com o desiderato de demonstrar a capacidade técnica para cumprir o
contrato objeto do Pregdo em tela, a Recorrente ofereceu trés documentos, a saber: 01 (um)
atestado de capacidade técnica elaborado pela Vice-Presidéncia da Republica (Doc. 01) e 02 (dois)
elaborados pela Embaixada dos Estados Unidos da América no Brasil (Doc. 02), duas institui¢ées
cuja idoneidade é insofismdvel.

Demais disso, posteriormente em sede de diligéncia a Recorrente apresentou um quarto atestado
(Doc. 03), desta vez expedido pela empresa G4S Interativa Service Ltda., que, como se vé, refor¢a a
capacidade da Recorrente em atender as exigéncias do pretenso contrato.

Registre-se que um dos documentos, expedido pela Embaixada Americana, atesta a locagdo de 289
(duzentos e oitenta e nove) veiculos, entre “veiculos de luxo, 6nibus, furgbes e blindados”, o que
atesta uma capacidade infinitamente superior aquela exigida pelos itens — em tese — desatendidos,
a rememorar: 1 (um) automovel popular e 2 (duas) caminhonetes 4 x4. Recorre-se a madxima: “quem
pode mais, pode menos”.

No caso em aprego, a tese ora declinada contempla o interesse publico em suas duas formas, na
medida em que atesta a capacidade da empresa ora Recorrente em adimplir o pretenso contrato,
para o Estado, através de seus agentes constituidos, possam exercer plenamente suas atribuicdes
(interesse publico primdrio), fazendo-o em com menor dispéndio de recursos publicos (interesse
publico secunddrio).

()

A luz desses elementos, passe-se a cotejar o aspecto atinente & vantajosidade da habilitagio da
empresa ora Recorrente. Para tanto, socorre-se do quadro-resumo abaixo: Item R8k Empresa
Vencedora Diferenca Item 1 RS 1.870.000,00 RS 1.900.000,00 -RS 30.000,00 Item 2 RS 880.000,00
RS 899.909,00 -RS 19.909,00 Item 3 RS 1.779.882,00 RS 2.500.000,90 -RS 720.118,90 Item 4 RS
900.000,00 RS 1.088.000,00 -RS 188.000,00 Item 5 RS 425.000,00 RS 419.957,00 RS 5.043,00 TOTAL
-RS 952.984,90 Globalmente, o prejuizo ao Erdrio, a persistir a deciséo de inabilitacdo objeto deste
recurso, serd de RS 952.984,90 (novecentos e cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e noventa centavos) — ou seja: aproximadamente RS 1 milhéo de reais! -, monta de forma
alguma desprezivel, especialmente em um ambiente de grave restrigéo de recursos como o que ora
se atravessa.

3 —Da Conclusdo

Ao que exposto, verificada a expressiva vantajosidade das propostas apresentadas pela ora
Recorrente, bem assim a robusta documenta¢do comprobatéria de sua capacidade técnica, para
além, inclusive, do que exigido pelo edital, pugna-se pela revisdo da decisdo de inabilitagdo da
empresa RK8, convolando-se em habilitagdo e seja retomada a fase de lances da licitagdo com a sua
regular participagdo.

DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO
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14. Por sua vez, a Recorrida RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA registra, em sintese, em suas
contrarrazdes em face ao recurso da empresa RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS LTDA
(2502900).

(...) Observando o direito de ampla defesa, esta Administra¢Go solicitou a Recorrente que
apresentasse copia do Contrato que deu suporte a contrata¢éo. Em resposta, a Recorrente
apresentou trés atestados referentes as categorias de veiculos divergentes do exigido pelo edital e
sem especificagdes das quantidades.

Portanto, consta-se que inexistiu comprovagdo por parte da Recorrente da sua qualificagcdo técnica
para o cumprimento do objeto contratual, conforme constatado de forma certeira pela llustrissima
Senhora Pregoeira:

1.1.1 Cumpre informar que a empresa RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS, ndo comprovou
todos os veiculos referentes a exigéncia do item 18.4.3.1.1.1 do Termo de Referéncia — Edital PE n®
7/2021, conforme pode ser observado abaixo:

Popular: Qtde Exigida 5 — Qtde Comprovada 4 Automdvel Executivo Il ou Superior: Qtde Exigida 4 —
Qtde Comprovada 6 Camionete Executiva 4x4: Qtde Exigida 2 — Qtde Comprocada 0 Executivo
Blindado Il ou Superior: Qtde Exigida 1 — Qtde Comprovada 1

Contudo, para sustentar a sua irresignagdo, a Recorrente sustenta que a sua inabilitagdo violou os
principios relativos a Administragdo Publica, uma vez que, em que pese ndo tenha cumprido com os
requisitos do edital, possui condig¢bes técnicas para o desempenho do objeto contratual, pugnando
pela relativizag¢do das disposicées editalicias.

Ora, llustrissima Senhora Pregoeira se a propria Recorrente confessa em seu recurso que ndo
cumpriu com os requisitos editalicios, ndo hd fundamentos aptos a respaldar o prosseguimento do
presente recurso.

Entretanto, caso haja o prosseguimento do presente recurso, deve-se atentar que a Administra¢do
estd totalmente vinculada aos disposto no edital, ndo possuindo discricionariedade na apreciagdo
das propostas, razdo pela qual ndo é licito a essa realizar a mitigagdo dos atestados de capacidade
técnica exigidos pelo certame, os quais, inclusive, nos termos do artigo 30 da Lei n° 8666/93,
possuem a finalidade de comprovar a aptiddo do licitante para o desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Ad cautelam, ainda que o douto julgador entenda pela demonstra¢éo da capacidade técnica da
Recorrente, hd que se ressaltar que esta também ndo comprovou a sua capacidade juridica, uma vez
que DEIXOU DE APRESENTAR NOS AUTOS A CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, deixando de
observar também o item 18.4.2.1 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital do Pregdo n® 7/2021.

Nesse mesmo sentido, verifica-se que a referida apresentou planilha de custos, no tocante a
proposta do Item 1, com valores divergentes daqueles previstos no Apéndice IV do Termo de
Referéncia, e que, ao contrdrio do deduzido em suas razdes recursais, além desta Recorrida ter
comprovado integralmente a sua habilitagéio, apresentou proposta mais vantajosa a Administragdo.
Portanto, por qualquer éngulo que se observe, resta demonstrado que a Recorrente deixou de
cumprir os requisitos de habilitagéo determinados pelo Edital 007/2021, devendo a decisdo de
inabilitagGo da Recorrente ser mantida em sua integralidade, sob pena de violagGo ao principio da
seguranga juridica, vinculagéo ao edital e impessoalidade.

Portanto, por qualquer éngulo que se observe, resta demonstrado que a Recorrente deixou de
cumprir os requisitos de habilitagdo determinados pelo Edital 007/2021, devendo a decisdo de
inabilitagdo da Recorrente ser mantida em sua integralidade, sob pena de violagGo ao principio da
seguranga juridica, vinculag¢do ao edital e impessoalidade.

IV. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a Recorrida pugna pela total improcedéncia do recurso, mantendo-se inalterado o
recurso do pregdo, sob pena de ofensa ao 37, inciso XXl, da ConstituicGo Federal e artigo 32 da Lei
n2 8.666/93.

DA ANALISE

15. Considerando que as razbes de recurso apresentadas pela recorrente RK8 MOBILIDADE E
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sdo eminentemente técnicas, as quais recaem sobre as questdes técnicas
das especificagcdes, em razdo de previsdao contida no Termo de Referéncia, os autos foram remetidos
a Coordenacdo-Geral de Transporte, que emitiu parecer técnico (2503634), conforme transcricoes abaixo:
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(...)
A recorrente RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS LTDA, em seu recurso interposto
(2489454) no ambito dos Itens 1 a 5, alega que:

A licitante apresentou trés atestados de capacidade técnica, entre os documentos constantes no
anexo do sistema Comprasnet, vejamos:

Atestado expedido pela Embaixada dos Estados Unidos Brasilia/DF, de 28/12/2020, que nio pdde
ser considerado por apresentar categoria de veiculos divergente do solicitado;

Atestado expedido pela Vice-Presidéncia da Republica — Dispensa de Licitacdo n2 18/2020: com
base nas informagdes nele contidas ndo houve a necessidade de diligenciar a licitante para que
fossem disponibilizadas informag¢ées complementares, sendo comprovadas, neste atestado, as
categorias Automadvel Executivo Il ou superior e Executivo Blindado Il ou superior;

Atestado expedido pela Embaixada dos Estados Unidos Brasilia/DF, de 08/12/2020: apresenta duas
categorias que estdo entre as categorias solicitadas (executivos de luxo e blindados), porém, ndo
informa as quantidades. Essa informacdo também ndo pdde ser aferida na documentagdo
complementar que fora solicitada por meio de diligéncia;

No que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica da Empresa GAS/HEAD-Risco Corporativo,
trata-se de documento novo, o qual ndo foi anexado da abertura do certame. Sendo assim,
apresentado intempestivamente, trazido junto aos documentos referentes a diligéncia, com data
de 24 de margo de 2021. Conforme o item 5.1 do Edital do PE n® 07/2021, “os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema Comprasnet, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital até a data e o hordrio estabelecidos para abertura
da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-d automaticamente a etapa de envio dessa
documentagdo.”(grifo nosso). Conforme o Aviso de Licitacdo publicado no Diario Oficial da Unido
em 09 de marco de 2021 (2431900), a Abertura da Proposta foi dia 19/03/2021 as 09h30.

Sendo assim, com base nos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante ndo houve
a comprovacao de todas as categorias de veiculos, referentes a exigéncia do Item 18.4.3.1.1.1 do
Termo de Referéncia — Edital PE n2 7/2021, tendo como consequéncia a inabilitagdo da recorrente.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de
LicitagOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’ (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administracdo, nao pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

Nesse ponto, destacamos os itens do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n2
07/2021:

“18.4.3.2.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

18.4.3.1.1.1. A prestagcdo de servicos de locacdo ou sublocagdo de veiculos com ou sem
motoristas. Serd exigido ainda, devido ser a parcela de maior relevidncia do objeto a ser
contratado, a comprovagdo da prestagdo de servigos referentes as categorias e quantitativos dos
veiculos da tabela abaixo:

Categoria ITEM1a05
Qtde. de veiculos
1| Executivo Blindado Il ou superior 01
2 Caminhonete Executiva 4x4 02
3 | Automoével Executivo Il ou superior 04
4 Popular 05

18.4.3.1.2. A apresentagdo dos atestados justifica-se pela necessidade de comprovagdo de uma
estrutura minima da empresa a ser contratada, tendo em vista a diversidade e as caracteristicas
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dos veiculos a serem locados, e os veiculos destacados da tabela acima séo aqueles que compéem
em sua maioria uma missdo presidencial.”(grifo nosso)

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o Superior Tribunal de
Justica/STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema. No Recurso Especial n2 1178657, o
STJ tribunal decidiu:

(...
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio.

Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), “a cépia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento pela Anvisa “ este deve ser o documento apresentado que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo — protocolo de pedido de renovagdo de registro — que nao a requerida, nao supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

Nesse caso, ndo se trata de simples formalismo, mas sim de exigéncia formal de cumprimento aos
critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor, pois, conforme o Item 1.1 do
Edital, “O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa para locag¢do de veiculos, com e sem motorista, para toda Regido Centro-
Oeste e para os estados do Acre, Amazonas, Pard e Roraima da RegiGo Norte, conforme
condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.” (grifo nosso). Foi
exigido um minimo de veiculos utilizados em uma missado presidencial, que, em sua grande maioria,
totaliza, em média, 15 veiculos. Além disso, considerou-se a possibilidade de ocorrerem diversas
missdes simultaneamente.

Diante do exposto, ratificam-se os Despachos COTRAN/DILOG/SA (2467781) e (2476363), que
concluiram que a licitante ndo cumpriu com os requisitos de habilitagdo do Edital do PE n2 07/2021,
e posiciona-se pelo NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DO RECURSO, com base no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

DA CONCLUSAO

16. Em razdo dos fatos registrados no recurso, CONHECO o recurso interposto pela
RECORRENTE, por ser tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, com
base no instrumento convocatério, e no parecer técnico da drea técnica demandante, mantendo como
vencedora do certame a empresa RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA.

17. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados. Esta decisdo
de recurso encontra-se disponivel nos sitios: www.gov.br/secretariageral/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/secretaria-de-administracao/licitacoes e www.gov.br/compras.

MILANE SANTA CRUZ OLIVEIRA
Pregoeira

"\ Documento assinado eletronicamente por Milane Santa Cruz Oliveira, Pregoeiro(a), em 15/04/2021,
_| as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
Y/ de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2507782 e o
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