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00087.000913/2020-75

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisdo n? 9/2021/COLIT/COLIC/DILOG/SA

Brasilia, 15 de abril de 2021.

1. Trata-se de recurso impetrado pelas empresas RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA e TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, contra o ato da Pregoeira que inabilitou as citadas licitantes, para o item 3, do
Pregdo Eletronico, n2 007/2021-SA.

2. As razoes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se disponiveis no
sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

DOS FATOS

3. As 09:30 horas do dia 19 de marco de 2021, foi aberta sessdo da licitacdo instaurada

pela Secretaria Especial de Administracdo da Presidéncia da Republica, com vistas a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacao de empresa para locagao de veiculos, com e sem motorista, para toda
Regido Centro-Oeste e para os estados do Acre, Amazonas, Para e Roraima da Regido Norte.

4, Em cumprimento aos procedimentos licitatdrios, apds a inabilitacdo da empresa SAL
ALUGUEL DE CARROS LTDA, primeira classificada, a empresa BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA,
segunda classificada na ordem de classificacdo, foi convocada para o envio da proposta de precos
ajustada ao ultimo lance, por meio do anexo do sistema comprasnet, conforme estabelecido no edital.

5. As 14h47, do dia 29 de marco de 2021, apds andlise da proposta e documentos de
habilitacdo, conforme parecer da drea técnica demandante, a empresa BRECHA TRANSPORTES E
TURISMO LTDA foi inabilitada do certame, visto que ndao comprovou por meio de atestado de capacidade
técnica, a categoria de veiculo Camionete 4x4, conforme critérios de maior relevancia e valor significativo
descritos no item 9.11.1.1.1 do Edital.

6. Ato continuo, as 16h25, do dia 29 de marco de 2021, a empresa RK8 MOBILIDADE E
LOCADORA DE VEICULOS LTDA foi convocada para o envio da proposta de precos ajustada ao ultimo
lance, por meio do anexo do sistema comprasnet, conforme estabelecido no edital.

7. As 14h45 do dia 30 de marco de 2021, apds andlise da proposta e documentos de
habilitacdo, conforme parecer da area técnica demandante, a empresa RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE
VEICULOS LTDA foi inabilitada, tendo em vista o nao atendimento ao item 9.11.1.1.1 do Edital e
18.4.3.1.1.1 do Termo de Referéncia.

8. Assim, as 15h15 do dia 30 de margo de 2021, foi convocada a empresa TECWAY SERVICOS
E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA para o envio da proposta de precos ajustada ao ultimo lance, por
meio do anexo do sistema comprasnet, conforme estabelecido no edital.

9. Na ocasido, a drea técnica solicitou por e-mail (2478036), a realizacdo de uma diligéncia
nos contratos/editais firmados com o Governo do Estado do Amazonas, datados de 28/02/2018 e
14/02/2019. Diante disso, com fundamento no § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/93, o qual faculta a
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promocao de diligéncia, a empresa em questdo foi requisitada, via chat do sistema Comprasnet, para que
apresentasse a documentagdo solicitada, nos seguintes termos:

“Sr. Representante, solicito diligéncia a fim de que sejam apresentados documentos
complementares, relativos aos atestados de capacidade técnica jd apresentados, com a
apresentagdo dos contratos e documentos complementares”.

10. No entanto, considerando as informacdes constantes nos documentos apresentados pela
empresa TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, no cumprimento da diligéncia, fez-se
necessaria a realizacdo de nova diligéncia, para que fosse apresentado o Projeto Basico referente ao
contrato referente ao atestado de capacidade técnica emitido pelo Governo do Estado do Amazonas, de
14 de fevereiro de 2019.

11. As 09h37 do dia 05 de abril de 2021, com base no parecer técnico (2482306), a empresa
TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, foi inabilitada do certame, visto que o atestado
de 14/02/2019, referente ao Contrato n2 03/2018 com vigéncia de 20/06/2018 a 20/06/2019 foi emitido
com menos de um ano de sua execucao.

12. Por fim, as 15h07 do dia 05 de abril de 2021, analisadas a proposta e a documentagao de
habilitacdo pela drea técnica demandante, a empresa RIBAL LOCADORA DE VEICULOS teve sua proposta
aceita e foi habilitada, com base no parecer técnico (2483263).

13. Em momento oportuno, foi registrado pelas empresas RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA e TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA a inten¢ao de recorrer.

14. Verificados os pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo, foi acatada a intencdo de recurso e, de imediato, aberto o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes de recurso, na forma do inciso XVIII, art. 4 da Lei 10.520/2002.

DO RECURSO

15. Em sua peca recursal, a Recorrente RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS LTDA
consigna, em sintese, que (2489454):

(...) llustrissimo Julgador, com o desiderato de demonstrar a capacidade técnica para cumprir o
contrato objeto do Pregdo em tela, a Recorrente ofereceu trés documentos, a saber: 01 (um)
atestado de capacidade técnica elaborado pela Vice-Presidéncia da Republica (Doc. 01) e 02 (dois)
elaborados pela Embaixada dos Estados Unidos da América no Brasil (Doc. 02), duas instituicGes
cuja idoneidade é insofismavel.

Demais disso, posteriormente em sede de diligéncia a Recorrente apresentou um quarto atestado
(Doc. 03), desta vez expedido pela empresa G4S Interativa Service Ltda., que, como se vé, reforca a
capacidade da Recorrente em atender as exigéncias do pretenso contrato.

Registre-se que um dos documentos, expedido pela Embaixada Americana, atesta a locacdo de 289
(duzentos e oitenta e nove) veiculos, entre “veiculos de luxo, 6nibus, furgbes e blindados”, o que
atesta uma capacidade infinitamente superior aquela exigida pelos itens — em tese — desatendidos,
a rememorar: 1 (um) automdovel popular e 2 (duas) caminhonetes 4 x4. Recorre-se  mdxima: “quem
pode mais, pode menos”.

No caso em aprego, a tese ora declinada contempla o interesse publico em suas duas formas, na
medida em que atesta a capacidade da empresa ora Recorrente em adimplir o pretenso contrato,
para o Estado, através de seus agentes constituidos, possam exercer plenamente suas atribuicées
(interesse publico primdrio), fazendo-o em com menor dispéndio de recursos publicos (interesse
publico secunddrio). Pois, conforme ensina o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso : “[...] O interesse publico secunddrio é o da pessoa juridica de direito publico que
seja parte em uma determinada relagdo juridica — quer se trate da Unido, do Estado-membro, do
Municipio ou das suas autarquias. Em ampla medida, pode ser identificado como o interesse do
erdrio, que é o de maximizar a arrecadacdo e minimizar as despesas.”grifou-se A luz desses
elementos, passe-se a cotejar o aspecto atinente a vantajosidade da habilitacdo da empresa ora
Recorrente. Para tanto, socorre-se do quadro-resumo abaixo: Item R8k Empresa Vencedora
Diferenca Item 1 RS 1.870.000,00 RS 1.900.000,00 -RS 30.000,00 Item 2 RS 880.000,00 RS
899.909,00 -RS 19.909,00 Item 3 RS 1.779.882,00 RS 2.500.000,90 -RS 720.118,90 Item 4 RS
900.000,00 RS 1.088.000,00 -RS 188.000,00 Item 5 RS 425.000,00 RS 419.957,00 RS 5.043,00 TOTAL
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-RS 952.984,90 Globalmente, o prejuizo ao Erdrio, a persistir a deciséo de inabilitacdo objeto deste
recurso, serd de RS 952.984,90 (novecentos e cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e noventa centavos) — ou seja: aproximadamente RS 1 milhdo de reais! -, monta de forma
alguma desprezivel, especialmente em um ambiente de grave restricdo de recursos como o que ora
se atravessa.

3 — Da Conclusdo Ao que exposto, verificada a expressiva vantajosidade das propostas apresentadas
pela ora Recorrente, bem assim a robusta documentagdo comprobatdria de sua capacidade técnica,
para além, inclusive, do que exigido pelo edital, pugna-se pela revisdo da deciséo de inabilitagdo da
empresa RK8, convolando-se em habilitagdo e seja retomada a fase de lances da licitagdo com a sua
regular participagdo.

16. Em sua pega recursal, a Recorrente BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA consigna, em
sintese, que (2489841):

(...) Importante esclarecer que, a BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA tem todos os veiculos,
referentes as exigéncias do Item 9.11.1.1.1 do edital e 18.4.3.1.1.1 do Termo de Referéncia,
conforme segue documentos em anexo.

Conforme demonstrado anteriormente, as outras empresas que participaram do certame tiveram a
oportunidade de enviar os documentos pendentes e, foram desabilitadas em razéo de nédo terem a
documentagdo solicitada, no entanto, a BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA tem todos os
veiculos, referentes as exigéncias do Item 9.11.1.1.1 do edital e 18.4.3.1.1.1 do Termo de Referéncia,
conforme segue documentos em anexo, mas ndo foi dado o benéfico e ndo disponibilizaram a
mesma oportunidade de enviar a documentagdo pendente. E cristalino que a desabilitardo da
BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA foi irregular, haja vista que ndo foi oportunizado a
comprovagdo da documentagdo. (...)

Portanto, a decisdo de desabilitardo da BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA ndo merece
prosperar, haja vista que a mesma tem todos os veiculos e atestados de capacidade técnica
(inclusive para o veiculo camionete executiva 4x4 onde ndo houve o benéfico para comprovagdo)
referentes as exigéncias do Item 9.11.1.1.1 do edital e 18.4.3.1.1.1 do Termo de Referéncia,
conforme seguem documentos abaixo e também estaremos enviando o0s anexos para
cotrancontrato@presidencia.gov.br; pelo fato de ndo terem oportunizado a pastagem dos referidos
documentos como foi oportunizado para as outras empresas licitantes e, pelo fato que a recorrente
foi alijada da disputa injustamente, os atos administrativos devem ser devidamente motivados, sob
pena de invalidar aquilo que foi praticado.

Em face do exposto e tendo na devida conta que os pregos ofertados pela recorrente sGo
efetivamente os menores pre¢os, bem como, o fato da licitante BRECHA TRANSPORTES E TURISMO
LTDA ter todos os veiculos, referentes as exigéncias do Item 9.11.1.1.1 do edital e 18.4.3.1.1.1 do
Termo de Referéncia, conforme documentos em anexo, requer-se o provimento do presente recurso,
com efeito para: com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nula a desabilitardo da
BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA, e acolhimento da documentagdo ora apresentada;
determinar-se a Comissdo de LicitagGo que profira tal habilitacdo, considerando a proposta da
recorrente para alcangar o competente resultado classificatério, o qual, por certo, resultard na
adjudicagdo do objeto licitado a subscrevente, jd que detentora do menor preco.

Outrossim, amparada nas razbes recursais, requer-se que essa Comiss@o de Licita¢Go reconsidere
sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior em
consondncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo
artigo do Estatuto.

17. Em sua peca recursal, a Recorrente TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA consigna, em sintese, que (2489999):

(...) Em que pese a imprescindibilidade do acesso ao inteiro teor desse documento pela Requerente
que tem o direito constitucional a ampla defesa, ndo foi disponibilizado o despacho
COTRAN/DILOG/SA (documento SEI n° 2482306) para que esta tivesse conhecimento dos fatos
alegados e fundamentos utilizados no parecer técnico para eventual interposi¢éo de recurso, o que
por si s6, caracteriza nitido cerceamento de defesa. Concessa vénia, hd que se reconhecer que essa
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Requerente foi prejudicada, no julgamento de V.Sa. pois teve conduta indelével durante todo o
procedimento, atendendo a todas as diligencias requeridas, apresentando toda a documentagéo
solicitada, entre elas, os vdrios atestados que comprovam a sua capacidade técnica para a
prestacdo de servigo, termos de contrato, além do projeto bdsico de cada atestado e, mesmo assim
ndo foi suficiente para sua habilitagéo, o que frustrou imensamente a Requerente, que ora pugna
pela sua reconsideragdo.

b) DO RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROIBICAO DE
EXCESSOS. NECESSARIA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

()

Atendendo a tal preceito de ordem legal, deve o pregoeiro analisar objetivamente — principio do
julgamento objetivo- se os documentos inseridos no sistema pelas licitantes estdo em consondncia
com os termos do edital.

Se por um lado, ndo é admissivel que se afaste qualquer licitante que apresentar a documentagdo
em conformidade com as disposi¢des contidas no instrumento convocatdrio, do outro lado, é
igualmente inadmissivel que sejam solicitados documentos que extrapolem o limite prescrito no
Edital, bem como que estes sejam requeridos a uma ou outra licitante, sem justificativa para tanto,
sob pena de violagdo do principio da razoabilidade, competitividade e isonomia que sdo
fundamentais.

(...)
c) DA QUALIFICACAO TECNICA DA REQUERENTE. ATESTADOS QUE DEMONSTRAM A PLENA
QUALIFICACAO.

A esse respeito, vejamos quais sGo os requisitos previstos no Edital para a comprovagdo da
qualificagdo técnica:

(...)

No que tange a alegagdo de descumprimento ao item 9.11.1.1.3 supratranscrito, com todas as
vénias, trata-se de conclusGo desmedida e que ndo observou os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e do julgamento objetivo que devem fundamentar o certame. Conforme os
documentos de habilitagdo técnica apresentados pela Requerente, constata-se que a mesma trouxe
5 (cinco) atestados de capacidade técnica diferentes para dar suporte a sua habilitagdo, bem como
para comprovar a autoridade pregoeira que a empresa detém toda a expertise para realizar o
objeto do certame a contento. Destarte, em que pese os cinco atestados apresentados, além de toda
a documentagdo complementar que foi requisitada e apresentada pela Requerente no momento
solicitado, qual seja, o Termo de contrato, projeto bdsico e o Edital deu suporte a contratacdo, a
inabilitagéo da empresa foi baseada apenas e tdo somente pelo fato de um dos atestados ter sido
emitido com menos de um ano de sua execugdo.

Ou seja, a Pregoeira confirma o atendimento com relagdo a um dos atestados, o emitido em
01/02/2020, o que por si s6 jd seria o suficiente para habilitar a Requerente, haja vista que o Edital
ndo prescreve um limite minimo de atestados que devem ser apresentados e aprovados, porém
acaba inabilitando a empresa por conta de um, repisa-se, um unico atestado que ndo preencheu os
requisitos. Os cinco atestados apresentados pela Recorrida comprovam vasta experiéncia na loca¢do
de veiculos, restando claro, portanto, que a Requerente cumpriu todas as exigéncias do Edital no
que se refere aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, e em atendimento as diligéncias
realizadas pela Illustre Pregoeira. Acrescente-se ainda, que o terceiro atestado apresentado emitido
em 10/09/2020, ultrapassa o periodo de 1 (um) ano de vigéncia contratual quando de sua emissdo,
assim como o primeiro atestado emitido em 28/02/2018, que por sua vez, atine ao contrato n®
08/2015 — SSP/AM, que inicialmente era de 120 (cento e vinte) veiculos e posteriormente foi
aditivado, passando a ser de 150 (cento e cinquenta) veiculos, com a vigéncia tendo sido iniciada em
maio/2015, ou seja, havendo o intervalo de quase trés anos entre a emisséo e o inicio da execucdo
contratual. E notério que uma empresa especializada em servicos de locagdo de veiculos que
inclusive ja foi contratada pela Administragdo Publica para tal fim, tendo cumprido com suas
obrigagdes com exceléncia, possui capacidade para a locagdo de veiculos de qualquer categoria e
instalagdo de respectivos acessorios, afinal, a experiéncia necessdria e exigida é em locag¢do de
automoveis e quem aluga carro do tipo viatura policial com blindagem e diversos acesscérios
tecnoldgicos necessdrios para vide monitoramento veicular, possui capacidade para alugar veiculos
de outras categorias e com periféricos de menor complexidade. No que condiz a categoria dos
veiculos ndo ser idéntica as exigidas no edital, é importante esclarecer ainda, que tal exigéncia
possui peso descomunal e desarrazoado, vez que a propria lei menciona que é admitida a
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comprovagdo de qualificagdo técnica por intermédio de comprovagdo de aptiddo em servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. (...)

Il — DO PEDIDO Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria seja recebido e acolhido integralmente o
presente recurso administrativo para que: a) Seja REFORMADA a decisdo guerreada com o fim de
declarar HABILITADA a empresa TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, ora
Recorrente, tendo em vista que resta comprovado o atendimento integral do 9.11.1.1.3 do Edital PE
n? 07/2021 e demais atinentes a exigéncia da qualificacGo técnica. b) Lastreada nas razées
recursais, requer-se que essa . Pregoeira reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de
isso ndo ocorrer, faga este subir, dando a devida publicidade, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. 2 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3°
do mesmo artigo.

DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

18. A empresa Recorrida RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA apresentou suas contrarrazées
ao recurso impetrado pela empresa RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS LTDA, que ora
trazemos, em breve sintese (2502900):

(...) Observando o direito de ampla defesa, esta Administra¢Go solicitou a Recorrente que
apresentasse copia do Contrato que deu suporte a contratagéo. Em resposta, a Recorrente
apresentou trés atestados referentes as categorias de veiculos divergentes do exigido pelo edital e
sem especificagdes das quantidades.

Portanto, consta-se que inexistiu comprovacdo por parte da Recorrente da sua qualificagéo técnica
para o cumprimento do objeto contratual, conforme constatado de forma certeira pela llustrissima
Senhora Pregoeira:

1.1.1 Cumpre informar que a empresa RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS, ndo comprovou
todos os veiculos referentes a exigéncia do item 18.4.3.1.1.1 do Termo de Referéncia — Edital PE n®
7/2021, conforme pode ser observado abaixo:

Popular: Qtde Exigida 5 — Qtde Comprovada 4 Automdvel Executivo Il ou Superior: Qtde Exigida 4 —
Qtde Comprovada 6 Camionete Executiva 4x4: Qtde Exigida 2 — Qtde Comprocada 0 Executivo
Blindado Il ou Superior: Qtde Exigida 1 — Qtde Comprovada 1

Contudo, para sustentar a sua irresignagdo, a Recorrente sustenta que a sua inabilitagdo violou os
principios relativos a Administragdo Publica, uma vez que, em que pese ndo tenha cumprido com os
requisitos do edital, possui condigcGes técnicas para o desempenho do objeto contratual, pugnando
pela relativizag¢do das disposigées editalicias.

Ora, llustrissima Senhora Pregoeira se a propria Recorrente confessa em seu recurso que ndo
cumpriu com os requisitos editalicios, ndo hd fundamentos aptos a respaldar o prosseguimento do
presente recurso.

Entretanto, caso haja o prosseguimento do presente recurso, deve-se atentar que a Administra¢do
estd totalmente vinculada aos disposto no edital, ndo possuindo discricionariedade na apreciagdo
das propostas, razdo pela qual ndo é licito a essa realizar a mitigagdo dos atestados de capacidade
técnica exigidos pelo certame, os quais, inclusive, nos termos do artigo 30 da Lei n° 8666/93,
possuem a finalidade de comprovar a aptiddo do licitante para o desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Ad cautelam, ainda que o douto julgador entenda pela demonstra¢Go da capacidade técnica da
Recorrente, hd que se ressaltar que esta também ndo comprovou a sua capacidade juridica, uma vez
que DEIXOU DE APRESENTAR NOS AUTOS A CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, deixando de
observar também o item 18.4.2.1 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital do Pregdo n® 7/2021.

Nesse mesmo sentido, verifica-se que a referida apresentou planilha de custos, no tocante a
proposta do Item 1, com valores divergentes daqueles previstos no Apéndice IV do Termo de
Referéncia, e que, ao contrdrio do deduzido em suas razdes recursais, além desta Recorrida ter
comprovado integralmente a sua habilitagdo, apresentou proposta mais vantajosa a Administragéo.
Portanto, por qualquer éngulo que se observe, resta demonstrado que a Recorrente deixou de
cumprir os requisitos de habilitagéo determinados pelo Edital 007/2021, devendo a decisdo de
inabilitagGo da Recorrente ser mantida em sua integralidade, sob pena de violagGo ao principio da
seguranga juridica, vinculagéo ao edital e impessoalidade.

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2817891...  5/13



15/04/2021 SEI/PR - 2507722 - Decisdo

Portanto, por qualquer dngulo que se observe, resta demonstrado que a Recorrente deixou de
cumprir os requisitos de habilitagdo determinados pelo Edital 007/2021, devendo a decisGo de
inabilitagdo da Recorrente ser mantida em sua integralidade, sob pena de viola¢éGo ao principio da
seguranga juridica, vinculag¢do ao edital e impessoalidade.

IV. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a Recorrida pugna pela total improcedéncia do recurso, mantendo-se inalterado o
recurso do pregdo, sob pena de ofensa ao 37, inciso XXl, da ConstituicGo Federal e artigo 32 da Lei

ne 8.666/93.
Fonte: Portal de Compras do Governo Federal
19. Em relacdo ao recurso impetrado pela empresa BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA,

houve por parte da empresa Recorrida RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, o registro das seguintes
contrarrazoes (2502901), resumidamente:

(...) A Recorrente, na presente hipdtese, na tentativa de comprovar a sua aptiddo para a prestagdo
dos servigos, apresentou um atestado de capacidade técnica, contudo, o referido apresentava-se
abaixo das categorias dos veiculos solicitados, uma vez que comprovava apenas a quantidade de 5
(cinco) carros populares, 2 (dois) blindados e 11 (onze) executivos.

Contudo, para fundamentar a sua irresignagcao, a Recorrente sustenta que a sua inabilitagdo violou
os principios relativos a Administragdo Publica, uma vez que, em que pese nao tenha cumprido com
os requisitos do edital, possui condi¢Ges técnicas para o desempenho do objeto contratual,
pugnando pela relativizacdo das disposicGes editalicias.

Deduzindo, ainda, que ndo lhe fora ofertado o direito de complementar a sua documentacao,
conforme oportunizado as Licitantes RK9 Mobilidade e Locadora de Veiculos e Sal Aluguel de Carros
Ltda.

Ab initio, cumpre ressaltar se a prépria Recorrente confessa em seu recurso que ndo cumpriu com
os requisitos editalicios, ndo ha fundamentos aptos a respaldar o prosseguimento do presente
recurso.

Entretanto, caso haja o prosseguimento do presente recurso, deve-se atentar que a Administragdo
esta totalmente vinculada aos disposto no edital, ndo possuindo discricionariedade na apreciacdo
das propostas, razao pela qual ndo é licito a essa realizar a mitigacao dos atestados de capacidade
técnica exigidos pelo certame, os quais, inclusive, nos termos do artigo 30 da Lei n2 8666/93,
possuem a finalidade de comprovar a aptiddo do licitante para o desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Desse modo, caberia a Recorrente no prazo de habilitagdo apresentar todos os documentos capazes
de demonstrar a sua aptiddo técnica para tanto, desse modo, ndo é possivel que apds o prazo de
habilitacdo seja conferida aquela a possibilidade de apresentar novas documentagGes, em razdo da
preclusdo do seu direito, razdo pela qual esta Recorrida punga pela desconsideracdo dos
documentos colacionados pela Recorrente em conjunto com a pega recursal, nos termos do artigo
26 do Decreto 10.024/2019.

Outrossim, registra-se que as insurgéncias da Recorrente com rela¢do ao edital, seja com relagdo ao
prazo para apresentac¢do da documentagdo ou até os requisitos, deveriam ter sido veiculadas em
tempo habil, por meio de impugnagdo, o que ndo se verificou, ocorrendo, portanto, a plena
preclusdo dos fundamentos recursais ora veiculados, nos termos do artigo 24 do Decreto
10.024/2019 e do item 20.1 do Edital do certame.

Ora, se a Recorrida possui plena capacidade para desempenhar o objeto do Edital 007/2021,
deveria ter agido com o devido zelo e cuidado para apresentar toda a documentagdo exigida, ndo
podendo se admitir que haja a anulagdo do presente certame e maiores prejuizos a administragao
por impericia e negligéncia da Recorrida.

Ademais, verifica-se que essa ndo deve apenas ser declarada inabilitada por auséncia de
qualificagdo técnica para o desempenho do objeto contratual, uma vez que também propds valores
destoantes dos previstos no Apéndice IV do Termo de Referéncia, conforme consta no parecer
técnico de analise de sua proposta, elaborado pela coordenacgdo de licitagdo.

Portanto, por qualquer angulo que se observe, resta demonstrado que a Recorrente deixou de
cumprir os requisitos de habilitagdo determinados pelo Edital 007/2021, devendo a decisdo de
inabilitacdo da Recorrente ser mantida em sua integralidade, sob pena de violagdo ao principio da
seguranga juridica, vinculacdo ao edital e impessoalidade.
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20. Por sua vez, a empresa Recorrida SAL ALUGUEL DE CARROS LTDA apresentou suas
contrarrazdes ao recurso impetrado pela empresa BRECHA TRANSPORTES E TURISMO LTDA (2498903),
em apertada sintese, vejamos:

Vale salientar que em edital estd previamente exposto, no item 8.6 e 8.9.2 que o pregoeiro poderd,
solicitar diligencia dos documentos apresentados pelos licitantes, conforme colacionado a seguir:8.6
Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43
da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do anexo VII-A, da IN n® 05/2017,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta8.9.2 Dentre os documentos passiveis de
solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se as planilhas de custo readequadas com o valor final
ofertado. Como supramencionado, estando o pregoeiro em seu direito de solicitar diligéncia e ndo
descumprindo a declarada habilitada nenhum aspecto que possa prejudicar a boa-fé dentro do
processo licitatorio, pois a essa cabe comprovar e apresentar os documentos necessdrios a
comprovagdo de sua habilitagdo técnica, sendo assim o recurso interposto estd apenas atrasando o
transcorrer do processo licitatério. A declarada habilitada anexou/enviou por e-mail apenas o que
Ihe foi pedido em face de diligéncia, ndo anexando nenhum outro documento aquém dos que foram
solicitados.

IV- DO PEDIDO Mediante os fatos expostos e a defesa desses, pede-se o indeferimento do recurso
interposto pela recorrente, em razdo de que este estd apenas atrasando e tumultuando o processo
licitatdrio, além disto pede-se que seja mantida a decisdo do pregoeiro.

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal
21. Quanto ao recurso impetrado pela empresa TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE

EQUIPAMENTOS LTDA, houve por parte da empresa Recorrida RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, o
registro das seguintes contrarrazes (2502902), resumidamente:

(...) Porém, quando da apresentacdo das suas razdes recursais, sustenta a indisponibiliza¢do pela
llustrissima Pregoeira do documento SEI n® 2482306 e a ofensa ao principio da isonomia, em razédo
de supostos excessos praticados no certame, ndo coincidindo, portanto, com os motivos inicialmente
apresentados.

Como é notdrio, sempre que néo coincidirem os motivos e as razdes do recurso, este ndo deve ser
conhecido. E cedico que a Recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no
momento da manifesta¢do da intengGo de recorrer, ndo bastando transparecer a sua discorddncia.
Assim, o mérito do recurso deve ser restrito a motivagdo disposta no sistema. Novas argumentagées
apresentadas nos memoriais recursais ndo devem ser conhecidas pelo Pregoeiro, nem tampouco
pela Autoridade superior, a luz da melhor doutrina.

1.2 DA INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA

A Recorrente sustenta a existéncia de cerceamento de defesa, uma vez que desconhece os fatos e
fundamentos que levaram a sua inabilitagdo.

Contudo, tal alegagéo é contrdria ao proprio recurso interposto por esta, uma vez que transcreve
expressamente no decorrer das suas razbes os motivos que respaldaram a sua inabilitagdo,
portanto, resta afastada a presente preliminar.

Na eventualidade, ainda, que se cogite pela auséncia da publicacdo formal do relatorio de
inabilitagdo da Recorrente, ha que se ressaltar que a publicagdo dos seus fatos e fundamentos no
dmbito do chat do pregdo supriu toda e qualquer nulidade existente, uma vez que fora cumprida a
sua finalidade.

111.3 DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A Recorrente sustenta a violagdo ao principio da isonomia, em virtude da exigéncia de
documentagdo complementar pela llustrissima Pregoeira, posto que tal exigéncia ndo teria sido
formulada também aos demais Licitantes.

Ab initio, cumpre ressaltar que é licito ao pregoeiro solicitar qualquer documentagcdo complementar
necessdria a elucidagdo dos documentos apresentados pelo Licitante, conforme redagdo do artigo
26, pardgrafo nono, do Decreto n? 10.024/19.

Nesse mesmo sentido, o artigo 43, § 32 da Lei n? 8.666/93, que assim versa: E facultada & Comisséo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusGo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
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Ndo obstante, verifica-se que, no decorrer do certame, houve solicitagbes similares aos demais
Licitantes, de modo que resta afastada a suposta nulidade do procedimento, em razdo do
tratamento prejudicial a esta Recorrida.

IV.1 INABILITACAO DA RECORRENTE

A Recorrente, na presente hipdtese, na tentativa de comprovar a sua aptiddo para a prestagdo dos
servigos, apresentou cinco atestados de capacidade técnica, contudo, constata-se que quatro
atestados ndo apresentavam as categorias exigidas pelo edital, de modo que o unico atestado que
elencava as categorias dos veiculos solicitados era o do Governo do Estado do Amazonas.

Entretanto, o atestado era datado do dia 14/02/2019, referente ao Contrato de 03/2018 com
vigéncia de 20/06/2019 a 20/06/2019, tendo sido emitido com menos de um ano de sua execugéo,
descumprindo expressamente o disposto no item 9.11.1.1.3 do Edital do certame.

Contudo, para fundamentar a sua irresigna¢éio, a Recorrente sustenta que comprovou todos os
requisitos exigidos pelo edital, uma vez que teria apresentado toda a documentagdo complementar
exigida pela llustrissima Pregoeira.

Ora, Douto Julgador, mesmo que tenha ocorrido a apresentagéio da documentag¢éo complementar, a
Recorrente ndo demonstrou o cumprimento dos requisitos exigidos pelo edital.

Assim, considerando que a Administra¢do estd totalmente vinculada ao disposto no edital, ndo
possuindo discricionariedade na apreciagdo das propostas, tem-se impossivel que haja o
afastamento dos requisitos exigidos no edital para a validagéo dos atestados de capacidade técnica,
os quais, inclusive, nos termos do artigo 30 da Lei n® 8666/93, possuem a finalidade de comprovar a
aptiddo do licitante para o desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo.

Outrossim, registra-se que as insurgéncias da Recorrente com relagéo ao edital, deveriam ter sido
veiculadas em tempo habil, por meio de impugnacgdo, o que ndo se verificou, ocorrendo, portanto, a
plena preclusGo dos fundamentos recursais ora veiculados, nos termos do artigo 24 do Decreto
10.024/2019 e do item 20.1 do Edital do certame.

Desse modo, em razdo da convalidagdo do instrumento convocatério, todos os participantes e
pregoeiro estdo vinculados as exigéncias previstas no referido Instrumento, ndo sendo possivel que a
Recorrente solicite a inovagdo de critérios para a comprovagdo da sua habilitagdo, sob pena de
ofensa ao pardgrafo 4° do art. 21 da Lei de Licitages.

Portanto, resta demonstrado que a Recorrente deixou de cumprir os requisitos de habilitagdo
determinados pelo Edital 007/2021, devendo a decisdo de inabilitagéo da Recorrente ser mantida
em sua integralidade, sob pena de violagdo ao principio da seguranga juridica, vinculagéo ao edital
e impessoalidade.

IV. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a Recorrida pugna pela total improcedéncia do recurso, mantendo-se inalterado o
recurso do pregdo, sob pena de ofensa ao 37, inciso XXI, da ConstituigGo Federal e artigo 3° da Lei
n? 8.666/93.

DA ANALISE

22. Considerando que as razdes de recurso apresentadas pelas recorrentes sdo
eminentemente técnicas, as quais recaem sobre as questdes técnicas das especificacdes da solucao, em
razdo de previsdao contida no Termo de Referéncia, os autos foram remetidos a Coordenacdo-Geral de
Transporte, que emitiu parecer técnico (2503634), conforme transcri¢cdes abaixo:

(..

A licitante BRECHA TRANSPORTE E TURISMO LTDA que interpbs recurso para os itens 3 e 5
apresentou um atestado de capacidade técnica e, com base nas informagdes contidas no atestado,
ndo houve necessidade de diligencid-la para que fossem disponibilizadas informacgdes
complementares. No entanto, nesse atestado, ndao houve comprovagao de todas as categorias
de veiculos, conforme quadro demonstrativo, que traz as exigéncias do constantes no ltem
18.4.3.1.1.1 do Termo de Referéncia — Edital PE n2 7/2021, tendo como consequéncia a inabilita¢gdo
da recorrente.

Comprovagao
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Item 18.4.3.1.1.1 - Da Habilita¢do - Qualifica¢ao técnica
Automovel Executivo Caminhonete Executiva Executivo Blindado Il ou
Popular 1 .
Qtde exigida (5) ou superior 4x4 superior
101 2 e o 1
Qtde exigida (4) Qtde exigida (2) Qtde exigida (1)
Qtde comprovada (5) | Qtde comprovada (11) | Qtde comprovada (0) Qtde comprovada (2)

Quanto a alegacdo da empresa de dispor de todos os veiculos, conforme informado no ato da
apresentacdo deste recurso, no que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Vice-
Presidéncia, essa comprovacao foi intempestiva, pois o atestado foi apresentado juntamente com o
recurso ora em andlise, e é datado de 30 de margo de 2021. Conforme o item 5.1 do Edital do PE n?
07/2021, “os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema Comprasnet,
concomitantemente com os documentos de habilitagcdo exigidos no edital até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-d automaticamente a
etapa de envio dessa documentagdo.”(grifo nosso). Conforme o Aviso de Licitagdo publicado no
Diario Oficial da Unido em 09 de margo de 2021 (2431900), a Abertura da Proposta ocorreu no dia
19/03/2021, as 09h30.

No que se refere as contrarrazGes apresentadas pela empresa SAL ALUGUEL DE CARROS LTDA, apds
analise, verifica-se que estdo em consonancia com os atos praticados durante o processo licitatorio,
quanto a inabilitacdo da empresa recorrente BRECHA TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

Diante do exposto, ratificam-se os Despachos COTRAN/DILOG/SA (2467781) e (2472022), que
concluiram que a licitante ndo cumpriu com os requisitos de habilitagdo do Edital do PE n® 07/2021,
e posiciona-se pelo NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DO RECURSO com base no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

(..

A recorrente RK8 MOBILIDADE E LOCADORA DE VEICULOS LTDA, em seu recurso interposto
(2489454) no ambito dos Itens 1 a 5, alega que (...):

A licitante apresentou trés atestados de capacidade técnica, entre os documentos constantes no
anexo do sistema Comprasnet, vejamos:

Atestado expedido pela Embaixada dos Estados Unidos Brasilia/DF, de 28/12/2020, que n3o pbde
ser considerado por apresentar categoria de veiculos divergente do solicitado;

Atestado expedido pela Vice-Presidéncia da Republica — Dispensa de Licitagdo n? 18/2020: com
base nas informagdes nele contidas ndo houve a necessidade de diligenciar a licitante para que
fossem disponibilizadas informa¢Ges complementares, sendo comprovadas, neste atestado, as
categorias Automaovel Executivo Il ou superior e Executivo Blindado Il ou superior;

Atestado expedido pela Embaixada dos Estados Unidos Brasilia/DF, de 08/12/2020: apresenta duas
categorias que estdo entre as categorias solicitadas (executivos de luxo e blindados), porém, nao
informa as quantidades. Essa informagdo também ndo pdde ser aferida na documentagdo
complementar que fora solicitada por meio de diligéncia;

No que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica da Empresa GAS/HEAD-Risco Corporativo,
trata-se de documento novo, o qual ndo foi anexado da abertura do certame. Sendo assim,
apresentado intempestivamente, trazido junto aos documentos referentes a diligéncia, com data
de 24 de mar¢o de 2021. Conforme o item 5.1 do Edital do PE n2 07/2021, “os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema Comprasnet, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital até a data e o hordrio estabelecidos para abertura
da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-d automaticamente a etapa de envio dessa
documentagdo.”(grifo nosso). Conforme o Aviso de Licitagdo publicado no Didrio Oficial da Unido
em 09 de marco de 2021 (2431900), a Abertura da Proposta foi dia 19/03/2021 as 09h30.

Sendo assim, com base nos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante ndo houve
a comprovagao de todas as categorias de veiculos, referentes a exigéncia do Item 18.4.3.1.1.1 do
Termo de Referéncia — Edital PE n? 7/2021, tendo como consequéncia a inabilitagdo da recorrente.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de
LicitacGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
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descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

Nesse ponto, destacamos os itens do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrénico n?
07/2021:

“18.4.3.2.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

18.4.3.1.1.1. A prestagdo de servicos de locagdo ou sublocacdo de veiculos com ou sem
motoristas. Serd exigido ainda, devido ser a parcela de maior relevdncia do objeto a ser
contratado, a comprovagdo da prestagdo de servigos referentes as categorias e quantitativos dos
veiculos da tabela abaixo:

Categoria ITEM1ao05
Qtde. de veiculos
1| Executivo Blindado Il ou superior 01
2 Caminhonete Executiva 4x4 02
3 | Automoével Executivo Il ou superior 04
4 Popular 05

18.4.3.1.2. A apresentagdo dos atestados justifica-se pela necessidade de comprova¢éo de uma
estrutura minima da empresa a ser contratada, tendo em vista a diversidade e as caracteristicas
dos veiculos a serem locados, e os veiculos destacados da tabela acima séo aqueles que compéem
em sua maioria uma missdo presidencial.”(grifo nosso)

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o Superior Tribunal de
Justica/STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema. No Recurso Especial n2 1178657, o
STJ tribunal decidiu:

(...
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio.

Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), “a cépia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento pela Anvisa “, este deve ser o documento apresentado que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo — protocolo de pedido de renovagdo de registro — que nao a requerida, nao supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

Nesse caso, ndo se trata de simples formalismo, mas sim de exigéncia formal de cumprimento aos
critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor, pois, conforme o Item 1.1 do
Edital, “O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa para locag¢do de veiculos, com e sem motorista, para toda Regido Centro-
Oeste e para os estados do Acre, Amazonas, Pard e Roraima da Regido Norte, conforme
condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.” (grifo nosso). Foi
exigido um minimo de veiculos utilizados em uma missao presidencial, que, em sua grande maioria,
totaliza, em média, 15 veiculos. Além disso, considerou-se a possibilidade de ocorrerem diversas
missdes simultaneamente.

Diante do exposto, ratificam-se os Despachos COTRAN/DILOG/SA (2467781) e (2476363), que
concluiram que a licitante ndo cumpriu com os requisitos de habilitagdo do Edital do PE n? 07/2021,
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e posiciona-se pelo NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DO RECURSO, com base no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

(...)

A recorrente TECWAY SERVICOS E LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, em seu recurso interposto
(2489999) no ambito do Item 3 do Pregdo, alega que(...):

A andlise desta Coordenacgdo-Geral foi realizada cumprindo as regras do certame e outras
disposi¢oes legais vigentes. Conforme o Edital do Pregdo Eletronico n2 07/2021:

“5.1 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢cdo do objeto ofertado e o
pre¢o, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando,
entdo, encerrar-se-d automaticamente a etapa de envio dessa documentagéo”. (grifo nosso)

“9.11.1.1.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 05/2017. (grifo nosso)

9.11.1.1.5 O licitante disponibilizara todas as informag¢ées necessdrias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
05/2017”. (grifo nosso)

Sendo assim, a licitante ndo cumpriu com as exigéncias do item 9.11.1.1.3 do Edital PE n2 07/2021
- "Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 05/2017", por ter apresentado atestado de
14/02/2019, referente ao Contrato n® 03/2018 com vigéncia de 20/06/2018 a 20/06/2019, emitido
com menos de um ano de sua execugao, tendo como consequéncia a inabilitagao da recorrente.

Em sua alegagcdo a empresa destaca que:

“«

. a Pregoeira confirma o atendimento com relagdo a um dos atestados, o emitido em
01/02/2020, o que por si s6 jad seria o suficiente para habilitar a Requerente, haja vista que o
Edital ndo prescreve um limite minimo de atestados que devem ser apresentados e aprovados,
porém acaba inabilitando a empresa por conta de um, repisa-se, um unico atestado que ndo
preencheu os requisitos.”

No entanto, o atestado emitido em 01/02/2020 ndo comprova todas as categorias e quantidades
de veiculos solicitados. Esse atestado comprova a quantidade do veiculo Executivo Blindado I,
ficando sem comprovagao os demais veiculos solicitados, ou seja, 5 populares, 4 automadveis
Executivo Il ou superior e 2 Caminhonetes 4x4.

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que tem como objetivo comprovar que determinada empresa possui aptidao
profissional e/ou operacional para a prestagdo de determinado servigo ou para o fornecimento de
um bem especifico, conforme previsto no inciso Il do art. 30 da Lei n? 8.666, de 1993.

Segundo o TCU Os atestados de capacidade sdao um meio de proteger a Administragdo Publica de
contratar licitantes inaptos, assim como sua exigéncia circunscrita a legalidade é forma de garantir o
carater competitivo do certame em beneficio de todos.

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o Superior Tribunal de
Justica/STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema. No Recurso Especial n? 1178657, o
STJ tribunal decidiu:

(..
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio.

Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
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recorrido (fl. 264), “a cdpia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do

“

alimento pela Anvisa “ este deve ser o documento apresentado que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacgdo — protocolo de pedido de renovagao de registro — que ndo a requerida, ndao supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Diante do exposto, ratifica-se o Despacho COTRAN/DILOG/SA (2482306), que concluiu que a
licitante ndo cumpriu com os requisitos de habilitagdo do Edital do PE n2 07/2021, e posiciona-se
pelo NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DO RECURSO, com base no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

(...

23. Quanto as alegacdes da empresa TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA:
“Em que pese a imprescindibilidade do acesso ao inteiro teor desse documento pela Requerente que tem
o direito constitucional a ampla defesa, ndo foi disponibilizado o despacho COTRAN/DILOG/SA
(documento SEI n? 2482306) para que esta tivesse conhecimento dos fatos alegados e fundamentos
utilizados no parecer técnico para eventual interposi¢Go de recurso”, informo que sdo descabidas, uma
vez que os motivos para a inabilitacdo da empresa em questao foram inseridos nas mensagens via chat,
conforme contido no parecer técnico emitido pela Area Técnica Demandante, vejamos:

nos atestados do Governo do Estado do Amazonas de 14/02/2019 e 01/02/2020, foram
apresentados as categorias de veiculos solicitadas, conforme abaixo. No entanto, o atestado de
14/02/2019, referente ao Contrato n® 03/2018 com vigéncia de 20/06/2018 a 20/06/2019, foi
emitido com menos de um ano de sua execugdo,

1.1.1 Cumpre informar que a empresa TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA, ndo cumpriu com as exigéncias do item 9.11.1.1.3 do Edital PE n® 07/2021 - "Somente serdo
aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execugdo, exceto o se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item
10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 05/2017"

24. Para que ndo resta duvidas quanto ao teor do motivo pelo qual a empresa foi inabilitada, o
Parecer Técnico que trata do assunto, foi disponibilizado no site https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/secretaria-de-administracao/licitacoes/licitacoes-em-
andamento/processos-2021/pregao-eletronico-no-007-2021/4-parecer-tecnico_habilitacao_03_04.pdf.

25. Importante ressaltar que, com base na mensagem inserida, via chat, no sistema
Comprasnet a licitante teve oportunidade de apresentar suas razdes quanto a sua inabilitacao, utilizando-
se do principio da ampla defesa e do contraditério, de acordo com a Carta Magna, conforme se verifica
na peca recursal apresentada pela empresa.

26. Quanto as alegacdes da empresa TECWAY SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA:“Se por um lado, ndo é admissivel que se afaste qualquer licitante que apresentar a documentacdo
em conformidade com as disposi¢des contidas no instrumento convocatdrio, do outro lado, é igualmente
inadmissivel que sejam solicitados documentos que extrapolem o limite prescrito no Edital”, esclarecemos
gue a Administracdao Publica tem o poder dever de diligenciar em situagdes que se mostrem necessarias
e adequadas.

27. Ora, ndo se verifica entre as solicitacOes realizadas por meio do chat de mensagens
gualquer arbitrariedade ou exigéncias descabidas, visto que foram solicitados o contrato e projeto basico
referente ao atestado anexado ao processo. Tal exigéncia consta claramente definida no Edital, vejamos:

9.11.1.1.5 O licitante disponibilizard todas as informagbes necessdrias G comprovagdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
05/2017.

28. Ha que se observar que os atestados de capacidade técnica sdo emitidos por terceiros ndo
padronizados o que pode gerar incertezas no cumprimento das disposicdes legais. A solicitacdao do
contrato e projeto basico para o esclarecimento das duvidas por parte da drea técnica demandante tem o
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objetivo de aclarar os fatos e confirmar o contelido dos documentos de forma a fundamentar a tomada
de decisdo pela Administracdo, conforme consignado no Acérddo 3418/2014- Plendrio, transcrevemos:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagéo das empresas
em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetddo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisGo da
Administragéo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 — Plendrio)

DA CONCLUSAO

29. Em razdo dos fatos registrados nos recursos, CONHECO os recursos interpostos pelas
RECORRENTES, por serem tempestivos e estarem nos moldes legais para, no mérito, julgar
IMPROCEDENTES, com base no instrumento convocatério e no parecer técnico da area técnica
demandante, mantendo como vencedora do certame a empresa RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA.

30. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados. Esta decisao
de recurso encontra-se disponivel nos sitios: www.gov.br/secretariageral/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/secretaria-de-administracao/licitacoes e www.gov.br/compras.

MILANE SANTA CRUZ OLIVEIRA
Pregoeira

"\ Documento assinado eletronicamente por Milane Santa Cruz Oliveira, Pregoeiro(a), em 15/04/2021,
_| as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
// de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 2507722 ¢ o
codigo CRC F27195EA no site:

oI hittps:/sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g T - e -

@AY acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

e
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