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IMPUGNACAO N° 01

Trata-se da andlise da impugnacdo, interposta tempestivamente, ao Edital do
Pregdo em epigrafe que tem por objeto Contratacdo de empresa especializada na
organizacdo e montagem de evento para a realizacdo de atividades de planejamento,
coordenacao, supervisdo, desenvolvimento e execuc¢do das acdes realizacdo do Desfile
de 7 de Setembro 2019.

| -DO PLEITO
(..)

A Impugnante, ap6s anélise do edital, apresenta seus argumentos, que passamos
a transcrever, em sintese, conforme segue:

()

Pelo exposto vem a Impugnante, REQUERER sejam corrigidas as falhas do
edital estabelecendo para o certame como documento de Habilitag&o;

a) Exigéncia do registro da empresa junto ao CREA,;

b) Exigéncia do registro dos responsaveis técnico junto ao CREA;

c) Comprovagdo de vinculo empregaticio com os responsaveis técnicos,
junto a empresa mediante a carteira de trabalho ou contrato de prestacdo de
Servico;

d) Apresentagdo do atestado de capacidade técnica, devidamente
chancelado ou selado pelo CREA juntamente com a CAT (Certiddo de
Acervo Técnico);

e) Aceitacdo da somatério de atestados de capacidade técnica do tanto no
ambito Operacional quanto do Profissional Técnico);

f) Registro da empresa junto ao IBAMA e comprovacdo de convénio
com a Estagdo de Tratamento apta do recebimento dos residuos do dejetos
dos banheiros;

g) Apresentacdo do registro da empresa junto ao Ministério do Turismo
como Prestadora de Servicos de Infra-Estrutura;

Caso assim ndo entende V.Sa. requer seja o presente encaminhado a
autoridade competente superior em sede de revisao.

Il - DA APRECIACAO



Pela analise da impugnacdo interposta, verifica-se que o impugnante entende que 0s
servigos a serem prestados pela empresa vencedora contemplam servigos de engenharia,
0 que daria ensejo & necessidade de registro da empresa licitante junto ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).
Ocorre que 0 objeto da licitacdo, nos termos do item 1.1 do Edital sob analise, é a
escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na
organizacdo e montagem de evento para a realizacdo de atividades de planejamento,
coordenacao, supervisdo, desenvolvimento e execucdo das acOes para a realizacdo do
Desfile de 7 de Setembro 2019, fato que ensejou a exigéncia constante do item 8.6.1
(Certificado de cadastro no Ministério_do Turismo como prestador de servico de
organizacao de feiras, exposicoes e eventos congéneres, conforme Decreto n° 7.381, de
02 de dezembro de 2010).
Apesar de ndo haver exigéncia de registro da empresa licitante junto ao CREA, o Edital
por diversas vezes cita a necessidade de engenheiro responsavel pelo Projeto Técnico,
havendo a exigéncia, ainda, de que a empresa devera obedecer normas técnicas de
seguranca, nos termos do subitem 5.1.2.2, do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital:
“5.1.2.2. Toda a montagem deverd obedecer as normas descritas na
Instrucdo Técnica N° 01/2013 - SECEC/DF, Portaria N° 27, que
estabelece os requisitos minimos necessarios para a seguranca estrutural
em estruturas temporarias, bem como nos Guias de Montagem de
Tendas e Montagem de Geradores (Apéndice 2) (1235978), e na
Norma Técnica N° 009/2002 - CBM/DF - que fixa as condigdes
minimas de seguranca atividades eventuais (Apéndice 3) (1235978).”
De acordo com a referida Portaria DF/SEDEC N° 27 DE 14/06/2013, o engenheiro
responsavel deverd ter o registro no CREA.
Impede consignar, ainda, que o engenheiro (responsavel técnico) contratado, que néo
tiver registro profissional no CREA-DF, mas em outro Estado, devera verificar junto ao
CREA-DF as exigéncias necessarias para prestacdo do servico neste local.

Quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnica, devidamente chancelado ou
selado pelo CREA juntamente com o CAT (certiddo de Acervo Técnico) — N&o sera
exigido na habilitacdo, tendo em vista tratar-se de Contratacdo de Empresa de Eventos
conforme estabelece o sub-item 1.1 — Do Termo de Referéncia — anexo | do Edital.
Ja quanto a impugnacao a ndo exigéncia de vinculo empregaticio entre os responsaveis
técnicos e a empresa licitante, cumpre trazer a baila entendimento pacifico do Tribunal
de Contas da Unido, exposto no Acordao n° 872/2016 — Plenério:
“79. Em relacdo a exigéncia de comprovacdo de vinculo empregaticio
por meio de carteira de trabalho, o TCU, por meio do Acérddo
2.297/2005-TCU-Plenério e de diversas decisdes posteriores, tais como
Acérdaos 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1908/2008, 2382/2008, todos
do Plenério, entendeu ser excessiva e limitadora a participacdo de
interessados no certame a exigéncia de que as empresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada
ou registro de empregado, com profissional técnico qualificado.”

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrard o quadro
permanente da empresa quando estiver disponivel para prestar seus
servigos de modo permanente durante a execucdo do objeto licitado e,
para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, é irregular
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a exigéncia de demonstracdo de vinculo empregaticio do profissional
com a empresa licitante.
No que concerne ao questionamento acerca da ilegalidade da previsdo de
impossibilidade de aceitacdo do somatorio de Atestados de Capacidade Técnica
constante do item b.1.1 do ponto 8.6.2, ndo se mostra irrazodvel a exigéncia
comprovacao de pelo menos 50% (cinquenta por cento) da capacidade de acomodacéo
de publico total prevista para o evento, ou seja, a comprovacao de que o licitante tenha
realizado outro evento com montagem de estrutura de arquibancadas para um puablico
10.000 pessoas (metade do publico total estimado).
Assim, com lastro no § 2° do art. 30, da Lei 8.666/93, foi definida no instrumento
convocatdrio sob anélise a parcela de publico de maior relevancia técnica e de valor
significativo, ndo havendo qualquer irregularidade na previsdo impugnada, cuja
finalidade é de verificar se o licitante possui condigdes técnicas necessérias e suficientes
para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria.
Ressalte-se que o Tribunal de Conta da Unido ja avalizou previsdes no mesmo sentido
da impugnada, conforme consignado no Acérddo n° 2387/2014 — Plenério, sendo
vejamos:
“18. N&o é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte, em
regra, € conservadora no sentido de que a exigéncia técnico-operacional
se limite a 50% do objeto contratado. Ou seja, caso 0 objeto seja
dimensionado para cem postos de trabalho, as exigéncias editalicias
devem se limitar a cinquenta postos. Desta feita, ao se aceitar a simples
soma de atestados, estar-se-4 se permitindo que uma empresa com
experiéncia, ainda utilizando do exemplo anterior, em gerenciar dez
postos de trabalho assuma um compromisso dez vezes maior com a
administracdo publica.
19.  Trata-se, a meu sentir da tipica situacdo em que avalia a
experiéncia em executar determinados quantitativos, de forma que néo
caberia a consideracdo de contratacdes sucessivas como se Unica fosse.
Situacdo similar foi retratada no voto condutor do Acérdao 2.079/2005-12
Camara:
7. No caso concreto, o objeto licitado referia-se ao fornecimento de
20.000 (vinte mil) refeicdes diarias. E razoavel supor que o
fornecimento de tal quantidade demande capacidade operacional
diversa daquela necesséria, por exemplo, para o fornecimento de 1000
(mil) refeicdes. Ou seja, a simples soma de atestados referentes a
diversos fornecimentos de menor monta, principalmente se ndo forem
prestados simultaneamente, pode ndo atender aos interesses da
Administragéo.”

Quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnica, devidamente chancelado ou
selado pelo CREA juntamente com o CAT (certiddo de Acervo Técnico) — Nao sera
exigido na habilitacdo, tendo em vista tratar-se de Contratacdo de Empresa de Eventos
conforme estabelece o sub-item 1.1 — Do Termo de Referéncia — anexo | do Edital.

O impugnante, por fim, pressupde que os banheiros quimicos e produtos quimicos de
higienizacdo exigidos no Edital ndo cumpririam os critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na legislacdo em vigor. Ocorre que, caso haja descumprimento da
legislagdo ambiental, deverd haver a devida responsabilizagdo dos infratores, néo



havendo obrigatoriedade de exigéncia em Edital do cumprimento de toda a legislacdo
em vigor.
A Instrucdo Normativa a qual o interessado faz referéncia (IN SLTI/MPOG n° 01/2010),
apenas prevé a possibilidade de exigéncia de determinados critérios de sustentabilidade
ambiental, veja-se:
Art. 5° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, quando da aquisi¢do de bens, poderdo exigir
0s seguintes critérios de sustentabilidade ambiental: (...)

Dessa forma, ndo ha como se presumir que havera descumprimento da legislacéo
ambiental pelo fato de ndo haver previsdo editalicia das normas aplicaveis & espécie.
Quanto aos aspectos juridicos questionados, ressalta-se que ja houve a andlise da
regularidade juridica do Edital em questdo, por meio do Parecer N°
239/2019/SAAI/SAJICC/PR da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que entendeu que tal instrumento atende perfeitamente aos
fins colimados, estando, pois, apto a surtir os efeitos pretendidos.

111 - CONCLUSAO

Analisadas as alegacGes da Impugnante, CONHECO a impugnacdo por ser
tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE,
conforme parecer da area requisitante.

Brasilia-DF, 15 de julho de 2019.

DIEGO FERNANDES DO NASCIMENTO
Pregoeiro



