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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETAR|A ESPECIAL DE COMUNICAQAO SOCIAL — SECOM

PROCESSO N° 0O170.0(l1266I2019-36

PREGAO ELETR(5NlCO N° 01/2019 - SECOM

ASSUNTO: IMPUGNAQAO

A Y

Sambart do Brasil Produgfio de Eventos Culturais LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, sita én Rua Treze de Maio — Guanhées/IVIG — CEP:39740-O00, inscrita no
CNPJ sob n.° 08.081654/0001-06, CREA- MG n° 56215 neste ato representado por seu
procurador 0 Sr. Flévio Henrique de Oliveira,ldentidade MG 3401622 e do CPF n°
568368.306-8 , vem respeitosamente é presenga de VS“; tempestivamente, oferecer a
presente IMPUGNAQACI ao Edital em epigrafe, com fundamento no afligo 41 e seus
parégrafos, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, e alteragées posteriores,
pelas razoes de fato e de direito que passa a expor:

1 Ji1 DA TEMPESTlVlDA\

Verifica-se tempestiva a presente impugnacéo face ao disposto no artigo art. 41,_§ 1° e § 2°, da Lei
Federal n° 8.666/93,_pois cabera e seré tempestiva a impugnacéo que for realizada em até 02 (dois) dias liteis
de antecedéncia da data de abertura dos envelopes de habilitacéo.

Entretanto, da analise do aludido instrumento convocatorio observa-se a existéncia de
diversos itens que, concessa vénia, néo guardam consonéncia com as regras e fundamentos
impostos pela Lei n° 8.666/93, razéo pela qual haveré de ser suprimido ou alterado, renovando-
se o prazo para realizagéo do certame, em razéo da necessidade de republicagéo do ato
convocatério, conforme estabelece o artigo 21, § 4°, da Lei de Licitagées, in verbis:

"§ 4° - Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu 0
texto original, reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragéo néo afetar a formulagéo das propostas."
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DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Ate O2 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
qualquer pessoa poderé impugnar este Edital.

A impugnagao podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
cp|@presidencia.gov.br ou por petigao dirigida ou protocolada na Coordenagao de
Licitagao, situada no Anexo ll do Palacio do Planalto, Ala Sala 205, de segunda a
sexta-feira, das 9h as 12h e das 14h as 17h.
Cabera ao Pregoeiro deoidir sobre a impugnagao no prazo de até vinte e quatro horas.

Aoolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a realizaoao do
cename.

Sendo assim, nosso p6didO de lmpugnaoao obedece aos prazos ora estabeieciclo peio
editai o que se faz pelo atendimento.

O edital em aprego estabelece no seu Preambuio que o Pregao sera submetido na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 5.450,
de 31 de maio de 2005, da lnstrugao Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017,
e n° 03, de 26 de abril de 2018, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas no Edital.

DO OBJETO

Contratagao de ernpresa especializada na organizaoao e montagem de evento para a
realizagao de atividades de planejamento, coordenagao, supervisao, desenvolvimento e
execugéo das agoes pa "a a realizagao do Desfile de 7 de Setembro de 2019.

Ocorre que em leitura ao Anexo l e Apéndice Anexo VII - Do Termo de Referéncia I108
itens 2,3,4,5,6,7,8,9,13,12,13,15,17,18,19,20,21 e 37 identificamos que ambos
concentram os servigos de engenharia referente a montagem de Tribunas nos modulos



1,2,3,4, Arquibancadas, palanques, Tablados, Praticaveis, Torres de sonorizagao,
iluminagao, Fechamentos de Placas Metalicas, Grades de seguranga, Gerador de Energia,
Sonorizagao, Tendas, Salas fechadas, lnstalaooes Elétricas e Aterramento ambos
neoessitam de responsavel técnico com a emissao de ART.

Obedecendo ao que estabelece o edital frente as leis acima citadas, promovemos a
leitura da Documentagao de Habilitagao Clausula 8 que faz menoao nos termos da lei
10.520 art. 4° cap. XIII XIII - a habilitagéo far-se-a com a verificagao de que 0 licitante
esta em situagéo regular perante a Fazenda Nacional, a Segurldade Social e 0 Fundo de
Garantia do Tempo de Servioo - FGTS, Trabalhista e as Fazendas Estadual, Municipal,
balango patrimonial quando for o caso, com a comprovaoao de que atende as exigencias
do edital quanto a haloilitagao juridica e qualificagoes técnica e economico-
financeira;

Diante dos serv gos a serem prestados para os itens
2,3,4,5,6,7,8,9,10,12,13,15,17,18,19,20,21 e 37 identificamos que ambos contemplam os
servigos de Engenharia E: os demais sao servioos operacionais.

Situaoao que o edital oeixou de solicitar na documentaoao de habilitagao qualificaoao
técnica conforme deterrrinado pelo art.30 da lei 8.666/93 0 que se faz necessario;

DA - QUALIFICAQAO TECNICA 0 edital deixou de solicitar;

1- O registro da proponente junto a entidade profissional competente (CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura),

2- Registro dos responsaveis técnico da proponente junto ao CREA (Engenheiros
Elétrico responsavel pelas instalagoes elétricas, sonorizagao, Aterramento e
Gerador de Energia jé o Engenheiro Civil I Mecénico ou Arquiteto pela execugao de
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montagem tribunas, tendas, arquibancadas, fechamentos, torres, praticéveis e
palco),

Ainda nesta mesma toada do art.30 da lei 8.666/93 o edital deixou de solicitar
apresentagao do atestado de capacidade técnica do (Profissional Técnico) da empresa
registrada no orgao competente com sua receptiva CAT (Certidao de Acervo Técnico).

“ Os atestados da prestaoao de servigzos dos engenharia para fim de habilitagéo em
processos licitatorios so tem valor legal se o mesmo for registrado junto do orgao
competente com a emissao de sua ART e a CAT (Certidao de Acervo Técnico)”.

As nossas alegaooes hcra aqui apresentada estao totalmente embasadas conforme
descreve 0 art. 30 da lei 8.666/193 e a lei 5.194 / 66 do Confea.

~ '

DO ARTIGO 30 DA QUALIFICAQAO TECNICA

A regulamentagao do an. 37, inciso XXI, da Constituioao Federal, institui normas para
licitagoes e contratos da Administragzao Publica e da outras providencias.

Art. 30. A documentaoao relativa a qualificagéo tecnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigao nzi entidade profissional competente;

ll - comprovagao de aptizlao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidedes e prazos com o objeto da licitagao, e indicaoao das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a
realizaoao do objeto da lioitagao, bem como da qualificaoao de cada um dos membros da
equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - oomprovaoao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e,

quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigoes
locals para o cumprimento das obrigaooes objeto da licitagao;



§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso ll do "caput" deste artigo, no oaso das
licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigencies a: (Redaoao dada pela Lei n° 8.883, cle
1994).

l- capacitagao técnico-proiissional: comprovaoao do lioitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconrecido pela entidade cornpetente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, Iimitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (lncluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

A lei 5.194 / 66 regula o e.<eroicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agronomo, e cla outras providéncias.

Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboraoao de projeto, diregao ou
exeougao de obras, quanoo firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica
ou juridica nao legalmente habilitada a pratioar a ativiclade nos termos desta lei.

Ainda em consonancia aos artigos 59, 60, 69 e a lei Federal 6.496 / 77, que regulamentou
ao artigo 15 da lei 5.194/66 que instituiu Anotagao de Responsabilidade Tecnica na
prestagao de sen/igos de Engenharia.

Nesta mesma toada a resolugao 1.025/09 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia -- Confea regulamenta o Art. 1° da lei 6.496/77, estabelecendo
em seus artigos 2° e 3° sonsiderando o objeto da licitagao a prestaoao de servigos de
sonorizagao, instalaooes elétricas, aterramento, gerador de energia, tendas, e montagem
de palco, palanques, arquibancada, sala fechamento, tribuna, tablados, torres de



sonorizagao, cabine e sala fechada em eventos se enquadra nas classes A e ou / C
descrito acima estando otrigado 0 registro da empresa no CREA, tao quanto dos seus
responsaveis do quadro técnicos que deveram ser habilitados.

Lei 5. 194, CON FEA

Art. 590- As firmas, sociedades, associagoes, companhias,
cooperatives e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servigos _ relacionados na forma
estabelecida nesta Lei. so poderao iniciar suas atividades
clepois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico.

Art._,6_9 ~ So Qoderéo ser iadmit/‘dos nas Qoncorrénc/‘as
pdb/icas para, obras ou serviqnstécnicos e para concursos de
projetos, profissionais epessoas juridicas que apresentarem
prove doguitagéo Ade débito ou vista do Conselho Regioivalda
jurisc!.i_c_<€f_,<_)__Qnde_.a obra, 0 servfigo técnico ou projeto deva sag
executado.

Entende-se que a qualificagao técnica exigida pela administragao é sen/loo
técnico especifico das areas lie Engenharia, Arquitetura e as demais pretensoes do objeto devem ser
executadas por empresas devidamente inscrita no CREA.

A Lei 5194 de 24 de dezembro de 1966 regulamenta o exerclcio profissional da
Engenharia, Arquitetura e da Agronomia define, embora que de forma ample, a area de atuagao dos
respectivos profissionais, citando as atividades pretendidas pelo objeto do presente edital como segue



adiante:

CAPITULO 1 - Das Atividades Proflssionais

Segéo l— Caracierizagéio e Exercicio das Profissoes

Art. 1° - As proflssoes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séio caracterizadas
pelas relagoes de interesse social e humano que importem na realizagao dos seguintes
empreendimento s:

a) Aproveitamenfo e utilizagao de recursos naturals;
b) ll/leios de locomooao e comunicagoes;
c) Edificagoes, sen/igos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos

e an‘istic0s;
d) lnstalaooes e meios de ace-sso a costas, cursos, e masses de agua e exlensoes lerresires;
e) Desenvolvimentc industrial agropecuario;

Como destaca 0 an‘. 1° da resolugao 218 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de 29 de junho de 1973 que regulamenta as atribuigoes profissionals e
possibilidades de autuagéo no niercado de Irabalho,

An‘. 1° - Para efeito de fiscalizagao do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguinies atividades:

Aiividade O1 - Supen/isao, coordenagao e orieniagao técnica;

Atividade 02 — Esludo, planejamento, projeto e especifica(;ao,'

Atividade 03 — Estudo de viabilidade lécnico-economica

Atividade 04 — Assislencia, assessoria e consultorla;

Ativldade 05 - Direpéo de obra e sen/igo técnico;

Atividade 06 — Vistc ria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer técnico.



Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnlca;

Atividade 08 - Ensin o,pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e divulgagao Iécnica; extenséo;

Atividade 09 — Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagéo, mensuragao e controle de qualidade;

Atividade 11 — Execugao de obra e servlgo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizaoéo de obra e servlgo técnico;

Atividade 13 —Produgao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de Trabalho Técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagao, montagem, operagao, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execugao de instalagao, montagem e reparo

Atividade 17 - Operagao e manutengao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Desenho técnico

RESOLUQAO N” 1.023, DE 30 DE llllAl0 DE 2008.

Dispoe sobre a Anotagao de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Proiissional e da outras
providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOIVIIA - Confea, no uso das
atribuigoes que lhe conlere a alinea "f" do art. 27 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro do 1966, e

Considerando que o paragirafo unico do art. 8° da Lei n° 5.194, ole 1966, dispoe que as atividades das
proiissoes inseridas no Sistema Confea/Crea somente podem ser exercidas por pessoa juridica com a

participagao efetiva e autorizi declarada de profissional legalmente habilitado e registrado no Conselho
Regicnal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea;

Considerando que 0 art. 12da Lei n° 5.194, de 1966. clispoe que nos orgaos da administragao direta e
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos l\/lunicipios os cargos e as funooes que exijam

conhecimentos Iécnicos das oroiissoes inseridas no Sislema Coniealorea somante podem ser exercidos poi
prof ssionais legalmente habililados e registrados no Cree;

Consiclerando 0 Capitulo ll do Titulo I da Lei n° 5.194, de 1966, que clispoe sobre a responsabilidacle tecnioa e



0 direito ole autoria das protissionais das areas abrangidas pelo Sislema Coriteaiflrea;

protissionai;

Considerando que o art. 67 do Lei n° 5.194, de 1966, dispoe que, embora legalmente registrado, so sera
considerado no Iegitimo exercicio da profissao e atividades o profissional ou pessoa juridica que esteja em dia

com 0 pagamento da respective anuidade;

Considerando que o art. 1° da Lei n° 6.496, de 7 cie dezembro de 1977, estabelece que todo contrato escrito
ou verbal para execucao de cbras ou prestaoao de quaisquer services profissionais referents-s as areas

abrangidas pelo Sistema Canfea/Crea fica sujeito a Anotacao de Responsabilidade Tecnica - ART;

Considerando que 0 art. 2° da -ei n° 6.496, de 1977, dispoe que a Anotagao de Responsabilidade Tecnica
define, para todos os efeitos legals, os responsaveis técnicos pelos empreendimentos das areas abrangidas

pelo Sistema ConfeaiCrea;

“ Considerando que o art. 150 da Lei n° 8.666, de 21 dejunho de 1993, estabelece que o atestado
emitido por pessoa juridica para prova de aptidao em processo licitatorio da Administragao Publica

para a execugao de obras ou prestagao de sen/igos de caracteristicas semelhantes deve ser
registrado na entidade profissional competente“;

Considerando o art. 72 da Le n° 8.666, de 1993, que dispoe sobre a subcontratacao de partes da obra,
servico ou fornecimento;

Considerando que o art. 11, § 1°, do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, estabelece que 0 Cree
exigira que o protissional, ao anotar a responsabilidade tecnica de projetos, declare 0 atendimento as regras

de acessibilidade previstas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT e na legislagao especifica; e

Considerando a necessidada de uniiormizar os instrumentos e os procedimentos para a anotacao de
responsabilidade tecnica e 0 registro nos Creas do acervo técnico protissional e do atestado emitido por

pessoa juridica contratante,

RESOLVEI

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios a registro, retifioacao, baixa, cancelamento e anulacao da
Anotacao de Responsabilidade Tecnica ~ ART, ao registro do Atestado emitido por pessoa fisica e juridica

contratante e a emissao da Certidao de Aceivo Técnico - CAT.

W CAPITULO I I
on ANOTAQAO oz RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART e o instrumento q J6 define, para os efeitos legals, os responsaveis tecnicos pela execugao de
obras ou prestagao de services relativos as areas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrlto OL verbal para execugao cle obras ou prestacao de servigos relativos as areas
abrangidas pelo Sisterna Confeza/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscrigao for

exercida a respective atividade.



Paragrato unico. O disposto no caput deste artigo tambem se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa
juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou tuncao técnica que

envolva atividades para as queis seiam necessaries habilitagao legal e connecimentos lécnicos nas areas
abrangidas pelo Sistema ConfealCrea.

An. 11. Para efeito desta resolucao. todas as ARTS reterentes a determinado empreendimento, registradas
pelos protissionais em funcao rle execucao de outras atividades técnicas citadas no contrato inicial, aditivo

contratual, substituicao de responsavel técnico ou contratacao ou subcontratagao de outros servigos devem
ser vinculadas a ART inicialniente registracla, com o objetivo de identificar a rede de responsabilidades

tecnicas da obra ou sen/loo.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessario, solicitar clocurnentos, efetuar diligéncias ou adotar outras
providéncias necessaries ao caso para averiguar as informaooes apresentadas. V

Art. 37. Compete ao profissional cadastrar a ART de obra ou sen/ico no sistema eletronico e a pessoa iuridica
contratada etetuar o recolhimento do valor relativo ao reqistro e apresentar a via assinada no Crea em cuia

circunscricao tor exercida a arividadeqguando o resoonsaveltecnico ciesenvolver atividades técnicas em
nome da pessoa iuridica corn a qual mantenha vinculo.

Segao IX
Da ART de Cargo ou Funoao

Art. 47, O vinculo com a pessc a juridica para desempenho de cargo ou fungao tecnica, seia por nomeaoao,
ocupaoao ou contrato de traballio, tanto em pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, obriga

a anotagao de responsaoilidade tecnica no Crea em cuja circunscrigao tor exercicla a atividade.

Art. 49. Para efeito deste resoucao, 0 vinculo entre 0 profissional e a pessoa iuridica code ser comprovado
por meio de Carteira de Trabalho e Previcléncia Social — CTPS, contrato individual de trabalho. contrato

social, ata de assembléia ou alo administrativo de nomeacao ou designacao do qual constem a indicacao do
carqo ou tuncao técnica, O__I:“lICIO e a descricao das atividades a serem desenvolvidas pelo profissionat

clxeiruto ll
oo ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 51. O acen/o tecnico e 0 conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
oompativeis com suas atribuicoes e registradas no Crea por meio de anotagoes de responsabilidade técnica.

Paragraio unico. Constitulrao o acervo tecnico do proilssional as atividades finalizadas cuias ARTs
c Jrrespondentes atendam as seguintes condigoes:

Art. 52. A capacitagao técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
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Segéo I
Da Emisséo de Certidéo de Acervo Técnico

Art. 54. A Certidéo de Acen/0 Técnico - CAT é 0 instrumento que certifica, para os efeitos Iegais, que
consta dos assentamentos do Crea a anotagéo da responsabilidade técnica pelas atividades

co-wsignadas no acervo técnico do profissional.

Segéo H
Do Registro de Atestado

Art. 63. Efacultado ao profissional requerer 0 registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidéo para desempenho do atividade

pertinente e compativet em caracteristicas, quantidades e prazos.

Parégrafo Emico. O atestado é a declaragéo fornecida pela contratante de obra ou servigo, pessoa
fésica ou juridica de direito pflblico ou privado, e elaborado por profissional habilitado, que atesta a

execugéo de obra ou a prestagéo de sen/igo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, 0
local e o periodo de execugéo, os

§ 2° 0 atestado somente constituiré prova de capacitagéo técnico-profissional em processo licitatorio
se acompanhado da respectiva CAT .

§ 3° A CAT apresentaré infcormagoes ou ressaivas pefiinentes em fungéo da verificagéo da situagéo do
registro do profissiona§ e da oessoa juridica é época da execugéo da obra ou prestagéo do servigo e dos

dados do atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTs registradas.

§ 4° O atestado somente constituira prova de capacitagéo técnico—profissionai para a pessoa juridica em
processes licitatorios caso o responsével técnico indicado esteja ou venha ser vinculado como integrante de

seu quadro iécnico.

no ATESTADO

oo ATESTADO DE CAPACIDAE TECNICA PELA MONTAGEM DE ARQUIBANCADAS
E no N/R0 ACEITE DE SOMATORIO



O edital em curso estabeleceu como comprovagéo da capacidade técnica da empresa a
montagem de estrutura cle arquibancadas para um pdblico de, no minimo, 10.000 (dez
mil) pessoas.

Ainda nos mesmos parametros da capacidade técnica para atendimento a exigéncia do
subitem 8. Néo seré aceito 0 somatorio de Atestados de Capacidade Técnica.

Diante da solicitagao em atendimento a clausula 8.6 Qualificagéo técnica determina que;

b) O licitante vencedor deveré apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragao ou

certidfio), fornecido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, onde cornprove que 0

licitante teve um bom desempenho na execugao dos servigos similares aos descritos no Termo

de Referéncia - Anexo I deste edital

b.1.1) Para atendimento fa exigéncia do subitem 8.6.2, alinea “b.1", néo seré aceito 0
somatério de Atestados de Capacidade Técnica.

Entéo vejamos, que 0 srervigo ora solicita da montagem de Arquibancadas como ja
relatamos acima é exclusivamente sen/i<;o de engenharia sobre a responsabilidade
técnica da graduagéo dos engenheiros Civil / Mecanico I Arquiteto e do Técnico em
Mecéinica ora graduada pelo CREA. Situagéo essa que 0 edital néo possui qualquer tipo
de jurisprudéncia sobre 0 exercicio da profisséo dos profissionais de Engenharia
conforme 0 art. 8° lei 5.194166;

Considerando que 0 paragrafo Unico do art. 8° da Lei n° 5.194, do 1966, clispoe que as
atividades das profissoeas inseridas no Sistema Confea/Crea somente podem ser
exercidas por pessoa iuridica com a participagéo efetiva e autoria declarada de
profissional legalmenre habilitado e registrado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquiteturzl e Agronomia - Crea;

O Acervo Técnico do prnfissional é 0 conjunlo de atividades praticadas pelo mesmo ao
longo da sua carreira de acordo com sua atribuiooes.



Entao vejamos se o engen weiro ex ( A) realizou a prestagao de servigo da montagem de
uma Arquibancada em um determinado evento que teve a eslimativa de publico ole 100000
pessoas e 0 engenheiro ( B) montou a mesma estrutura em um outro evento em que a
esiimativa de publico foi Ce 9.000 pessoas, a capacidade técnica cle um ou outro nao
poder ser menosprezada pelo simples fato da diferencia de 1.000 pessoa de um evento
para o outro e o engenheiro ( B) ficar prejudicado por nao poder juntar outros
determinados atestados den servigo da mesma natureza ja preslados a nao complernenlar
a somatoria necessaria dz sua capacidade tecnica ainda que por direito lhe e garanlido
como 0 proprio capitulo ll abaixo descreve que;

CAPlTULO ll
DO ACERVO TECNlCO PROFlSSlONAL

Art. 51. O acervo técnico e o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profisslonal compativeis corn suas atribuigoes e regisiradas no Crea por meio de
anotagoes de responsabilidade tecnica

Sendo assim, como pode o edital querer restringir a somatoria de atestados de
capacidade técnica de um Profissional Técnico de exercer e (comprovar) sua capacidade
técnica pela somatoria de atestado, sendo 0 que lhe é concedido por lei no art.30 da lei
8.666/93, inciso I ao detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
obra ou servioo de caracteristicas semelhantes, lirnitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (lncluido pela Lei n° 8.883,
de 1994).

1 »
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do mesma Semelhanga, para um pdblico de qualitativo menor, em
evento diferente mas com as mesmas abrangéncia de natureza da montagem de uma

E:

Arquibancada como ex. 0 Carnaval do Rio de Janeiro para 9.000 pessoas .0 Carnaval de
Sao Paulo para 3.000 pessoas e ate mesmo para a festa de Rodeio de Barretos para



1.500 pessoas nao ser aclmissivel a somatoria dos atestados para entao atender ora 0
solicitado pelo edital.

Situagao que 0 edital em curso nao contempla nenhum Laudo Técnico, atestado por
algum responsavel técnico graduado na abrangéncia do conhecimento de engenharia a
quem compete essa avaliagao, ate entao ora imposta a excluir a somatoria de atestado.

Estipular a necessidade oe que a prova da execugao anterior de determinados servioos
se faga num dnico atestado, 0 que potencializa a restrioao a competitividade da licitaoao.

Estipular a necessidade cle que a prova da execuoao anterior de determinados servigos
se fa<;a num dnico atestado, 0 que potencializa a restrioao a competitividade, a nao ser
que a vedagao ao somalorio esteja devida e amplamente fundamentada nos autos do
procedimento licitatorio, em consonancia com o disposto nos Acordaos n° s 1.636/2007,
2150/2008, 342/2012, todos do Plenario, dentre outros julgados deste Tribunal;’.
Precedentes mencionados: Acordéos n° s 1.678/2006, 1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007,
2.150/2008, 342/2012 — Todos do Plenario. (TCU. Acordao n° 1.865/2012 - Plenario, TC
015.018/2010-5. Rel.: Mir. Marcos Bemquerer Costa. DOU 18.7.2012).

Situagao ainda assim que nao é o caso do edital em curso ora com uma brevia tentativa
de justificativa no Anexo ll, ja que nao existe nenhum parecer técnico emitido pelo Sr. Luiz
Antonio Alves de Souza ( Gerente de Engenharia e Arquitetura e Aoessibilidade),
responsavel pela elabora gao da parte tecnica da prestaoao de servigos de engenharia .

Para 0 fim de comprovagfiio de capacidade técnica deve ser aceito 0 somatorio de atestados,

sempre que nao houver motivo para justificar a exigéncia de atestado ilmico.

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagao técnica. (...) A Adrninistraoao apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugao anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se
autoriza exigéncia de oojeto idéntioo. (...) A Administragao nao esta autorizada a fixar



exigencies fundando-se na simples e pura ‘compete-ncia‘ para tanto impor imposicoes que
venham a beneficiar a,b,c,d e prejudicar outros sobre 0 carater da competitividade.

Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar fundamento técnico-
cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude
entre 0 objeto licitado e a exigéncia constante do edita|.”

O art. 33. Quando permitida na licitacao a participacao de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguint-as normas:

lll —apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitiwdo-se, para efeito de qualificagao tecnica, 0 somatério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagao economica-
financeira, 0 somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgao de sua
respectiva participacao ;...]

Embora o art. 33 da Lei 11° 8.666/1993 irate especificamente do consorcio, nao ha que se
falar em restricao dessa mesma possibilidade aos licitantes que participem do certame
com 0 fim de alcancar o quantitativo minimo exigido no edital. Ressalta-se também que o
art. 30, inc. l estabeleceu de forma implicita que a Aclministracao PUDHCE esta lirnitada ao
principio da vantaiosidacle da proposta e da reiterada competitividade.

A exigéncia de quantzidade minima de atestados para comprovar fato ilinico,
bem como a exigéncia de comprovagao de capacidades indepenolentes em um
(mice documento nao é admissivel a luz dos principios norteadores da licitagao
piiblica, conforme estabelecido no art. 3°, caput, e § 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

Gonsiderando 0 entendiniento do TCDF. constata-se que em cases bastante excepcionais

Sofa possivel restringir 1) somatorio de atestados, sendo necessaria previa justificativa

para nao violar 0 art. 15° da Lei n° 8.666/1993. Por fim, repisa»-se que os atestados
apresentados pelos licitantes deverao ter pertinéncia e compatibilidade com o objeto
licitado, nos termos da Sdrnula n° 30 do TCU. ’



Nesse mesrno sentido estao olecisoes n°S 5531/2014, 5049/2014, 4777/2014, 4694/2014,
4281/2013 e 6161/2010 todas do TCU; e Acordaos n“ 1865/2012, 1231/2012,
1390/2010, 3043/2009, 2882/2008, 2215/2008, 1240/2008, 2656/2007, 2194/2007,

2359/2007, 1636/2007 e 2088/2004, todos do Plenario, TCU.

Com base no entendirnerto ole que e possivel 0 somatorio de atestados. 0 Tribunal de
Contas da Uniéio -— TCU la deu ciéncia, por meio do Acordao n° 98/2017, ao
Deparlamento Regional do Sesi no Estado de l\/linas Gerais.

Sob outro prisma, o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF ja decioliu o seguinte a
respeito da restricao ao somatorio de atestados:

Admite-se restrioao ao scmatorio de atestados para oomprovacao de capacidade técnico-

operacional nos casos em que o aumento de quantitativos do servico acarrete,
lncontestavelmente, 0 auinento da complexidade tecnlca do objeto ou uma desproporcao
entre as quantidades e cs prazos para a sua execuoao, devendo constar dos autos da
licltagao lustificativa técnlca para a restrigéo. “A iustificativa tecnica e aoueia em que se
comprova que a soma de atestados nao e adequada ao obieto do certame, evidenciando
os motivos devidamente acornpanhados de estudos e analises técnicas“.

Nesse contexto, pode-so dizer que o estabelecimento de uma quantidade minima de
atestados fere o preceito constitucional da isonomia, porque desiguala injustamente
concorrentes que apresentam as mesmas condicoes de qualificacao técnica. Nao se pode
inferir que um licitante detentor de um atestado de aptidao é menos capaz do que o
licitante que dispoe de dois.

lsto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe, independentemente do
numero de vezes que tenha sido exercitada, ou nao existe. Garantida a capacitagao por
meio de um atestado, nao vejo como a Administraoao exigir algo a mais sem exorbitar as
limitacoes constitucionais. (...) ainda que as empresas ( A) ou ( B), presente um atestado



da execucao da prestacao do servico de montagem de uma Arquibancada para um
publico de 50.000 pessoas, ainda assim, nao sera o atestado de capacidade tecnica que
ira a garantir ao orgao contratante uma total e boa prestacao de service ora a ser
realizado pela empresa arrematante .

Temos como exemplo o Viaduto dos Guaracapés em Belo Horizonte que caiu em 2014
matando 02 pessoas . Situacao essa que a Construtora responsavel pela obras,
apresentou com vencedora da licitacao seu atestado de capacidade técnica, mas que
ainda assim, nao foi capaz: de impedir tamanha tragédia. .

E inadmissivel que uma empresa que prestou servico da montagem de uma arquibancada
para 9.000 pessoas , nao possa fazer somatoria de outro servico que ateste a prestacao
de servigo de 4.000 pessoas ja que o servigo a ser executado conforme 0 edital nao
contempla nenhum tipo da complexidade técnica que justifique tal restricao.

Tais imposicoes tende a Frustra o carater da Licitacao, nao respeitando a Lei Federal
n.° 8.666/1993, em seu artigo 3°, caput, indlca os principios aplicaveis as licitagoes na
seguinte ordem: legal dade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade;
probidade administrative vinculacao ao instrumento convocatorio; julgamento objetivo, e,
dos que lhes sao correlatos.

Vale lembrar que os servicos os sen/icos a serem prestado de;

a) Ambientaoao Tribunas 1, 2, 4,5 e 8 (5 tribunas;

b) Placa sinalizacéio;

c) Sistema de credenciamento eletronico,

d) Coordenador de credenciamento (8 horas), por 30 dias,

e) Equipe de limpeza permanente;



f) Equipe de segurancas, orientadores, controladores;

g) Equipe de 20 pessoas para distribuicao de material;

h) Equipe de 5 pessoas para sen/icos de apoio;

i) Equipe de 10 pessoas para coordenacao da area de tribuna;

j) Servico de Fotografia Digital;

K) Mobiliario;

l) Lixeiras

Todos eles sao da graduacao do atestado de capacidade técnica Operacional, ou seja, da
empresa e nao necessitaln de responsavel técnico.

Situagao essa que faz necessario o edital aceitar a somatoria de atestado de capacidade
técnica ja que estamos falando em duas vertentes da prestacao de servioos ora Téonico
Profissional e o Servipo Operacional.

O edital em curso esta oefinido nas duas vertentes dos atestados de capacidade técnica;

a) Atestado de Capacidade Técnica Profissional do responsavel da empresa;

b) Atestado Operacional e 0 atestado da empresa.

Situagéo clara e pré definida no Termo de Referéncia do Anexo l entao vejamos;

ATESTADO TECNICO QROFISSIONAL



Sao aqueles dos sen/loos que se faz necessario a emissao de ART ( Anotacao de
Responsabilidade Técnica) em que somente o profissional Engenheiro de acordo cm a
sua graduaoao pode anotar uma ART. Situaoao essa dos sen/icos de;

4. Arquibancadas para 0 publico em geral;
5. Tablados para acomodar pessoas com deficiencia;
6. Estruturas para imprensa e transmissao do evento;
7. Fechamento e grades cle seguranca;
8. Sistema gerador de energia;
9. Sistema de sonorizacao;
10. Sistema de controle de acesso
11 . Teloes;
12. Tendas e estruturas ce apoio;
16. Sen/loos de instalacoes elétricas;
17. Acessibilidade

ATESTADO TECNICO OPERACIONAL

Sac os servioos dentro do Termo de Referéncia que nao se faz necessaries 0
responsavel técnico sendo eles;

10. Sistema de controle de acesso
13. Ambientacao;

14. Sinalizagao;
15. Banheiros quimicos;
17. Servigzo de fotografia digital;

18. Mobiliario.

19. Limpeza, seguranca, recepcionistas, distribuicao de material e apoio logistico;

Motivo pelo qual se faz necessario a somatoria dos Atestados de Capacidade Técnica.



DOS BANHEIROS QUIMICOS E MATERIAL DE LIMPEZA

O Termo de Referéncia soicita a instalacao de 300 banheiros quimicos e a execucao de
limpeza permanente das Tribunas com produtos quimicos de higienizacao.

Ocorre que diante de ambos os sen/icos a serem prestados, o edital nao se ateve dos ;

DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E ESPECIFICAQAO TECNICA DOS
BENS

Considerando que o desenvolvimento nacional sustentavel é atualmente um dos trés
pilares das compras publicas (artigo 3° da Lei n°8.666/93, na redagao dada pela Lei n°
12.349/2010) torna-se necessario a observancia das exigencies ambientais e sociais
contidas na Instrucao Normativa da SLTl/MPOG n° 01/2010 , LEI 12.305 DE 02 DE
AGOSTO DE 2010, Decieto Federal N° 7.746, DE 5 DE JUNHO DE 2012 e legislacao
correlata dos seguintes c'itérios de sustentabilidade ambiental genéricos, no que couber,
em razao do disposto na art. 5° IN MPOG/SLTI n° 01/2010:

Nao utilizar materiais que contenham substancias perigosas em concentracao a cima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(Vl)), cadmlo (Cd), bifenll-
polibromados

Os produtos/insumos e materials utilizados na prestacao dos servicos devem ser
constituidos no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

Destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos advindos sendo a empresa
arrematante do certame responsavel pelo descarte ambientalmente de qualquer residuo
do servico a ser prestado — incluindo consumiveis, pecas usadas, embalagens e
lubrificantes , sendo cor hecedora da legislacao ambiental sobre o descarte de materials,
em especial a Lei n. 9.605/1998 e a Lei n. 12.305/2010, além da NBR 10.004



Situacao essa que os banheiros quimicos sao produtores de Residuos Quimicos 0 que
se faz necessario a realizacao correta dos descartes oriundos da sua utilizacao em
estacoes de tratamento adequada a receber os mesmos. Sendo assim, se faz necessario
que a empresa a prestaclora deste tipo de servigo, possuam registro junto do IBAMA e
mantenha contrato com alguma Estaoao de Tratamento de Esgoto, apta a receber os

Residuos Quimicos e P01160168 apos a limpeza dos banheiros para 0 descarte correto.

Diante do exposto acirra requeremos a impugnacéio do edital e que se faca uma
Ratificacao com as menpoes de seguranca e habilitacao hora aqui solicitadas com uma
nova publicacao do edital em curso.

Pelo exposto vem a lmpugnante, REQUERER sejam corrigidas as
falhas do edital estabelecendo para 0 certame como documentaoao de Habilitacao;

a) Exigencia do registro da empresa junto ao CREA;
b) Exigéncia do registro dos responsaveis técnico junto ao CREA;
c) Comprovacao de vinculo empregaticio com os responsaveis técnicos,

junto a empresa mediante a carteira de trabalho ou contrato de prestacao
de sen/ico;

d) Apresentacao do atestado de capacidade técnica, devidamente
chancelado ou selado pelo CREA juntamente com a CAT (Certidao de
Acervo Tecnico);

e) Aceitacac da somatoria de atestados de capacidade técnica do tanto no
ambito Operacional quanto do Profissional técnico;

f) Registro da empresa junto ao IBAMA e comprovacao de convenio com a
Estacao de Tratamento apta do recebimento clos residuos do dejetos dos
banheiros;

g) Apresentacao do registro da empresa junto do Ministério do Turismo como
Prestado ‘a de Servigo de Infra-Estrutura;



~ Caso assim nao entenda V. Sa. requer seja o presente encaminhado a
autoridade competente superior em sede de revisao.

Guanhaes, 12 de Julho de 2019.

Nestes termos.

Pede deferimento.
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