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00185.002417/2019-12

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisdo n2 32/2019/COLIT/COLIC/DILOG/SA

1. Trata-se de analise a impugnacdo, interposta tempestivamente, ao Edital do Pregdo
Eletronico n.2 010/2019-GSI que tem por objeto a aquisicdo de Sistemas de Prote¢do contra Drones, bem
como capacitacdo de operadores dos sistemas.

DO PLEITO

2. A Impugnante, ap6s andlise do edital, apresenta seus argumentos (1557598), formalizando
seu pedido, transcrito abaixo:

V. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer novamente a alteragio do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.o
010/2019-GSI para que este seja adequado a legislagdo vigente, quais sejam as Resolu¢Bes n®
308/2002, n? 680/2017 e n2 700/2018, Atos n? 14448/2017 e n2 954/2018, todas da Anatel —
Agéncia Nacional de TelecomunicagGes, sob pena que estar o presente Edital promovendo a
aquisicdo de produtos ilegais. Requer também o aprimoramento das especificagGes técnicas,
removendo imprecisGes e ambiguidades, possibilitando maior seguranca juridica para o licitante e
para o fornecedor. E por fim reitera a oferta gratuita dos produtos e servigos tecnologicamente mais
evoluidos da empresa Neger Tecnologia e Sistemas Ltda, desenvolvidos com apoio do MCTIC (FINEP
e CNPq), para uso e avaliagdo, sem qualquer énus para o GSI-PR.

Nestes termos, pede deferimento.

DA APRECIACAO

3. Considerando tratar-se de matéria contida no Termo de Referéncia, referente a fase de
planejamento da contratacdo, submetemos a impugnacdo a area requisitante da demanda, a qual
subsidiou a seguinte andlise (1557598):

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

Solugdo as impugnacgbes formuladas pela Neger Tecnologia e Sistemas Ltda (Impugnante), abaixo
qualificada:

NEGER TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
58.456.997/0001-79, estabelecida na Rua Aguacu, n® 171, Bloco Ipé, Salas M14, M15, 209, 213 e
T14, Loteamento Alphaville Campinas, Campinas, SP, CEP 13.098-321.

1. Quanto aos questionamentos atinentes ao item 4.4.1 do Ato Convocatdério.
Resposta:
O conteudo abordado no item em pauta do Ato Convocatoério:

“4.4.1 Para o recebimento provisorio, a CONTRATADA devera apresentar a
certificagdo de homologagdo dos equipamentos junto a Agéncia Nacional de
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TelecomunicagGes (ANATEL), conforme descrito no Ato n2 6277, de 08 de outubro de 2019, daquela
agéncia reguladora.”

Observa-se que apresenta de maneira clara e coesa, objetivando cumprir a legislagdo do dominio,
que demanda no Ato n2 6277, de 08 de outubro de 2019:

“Art. 32 Os equipamentos BSR's a serem utilizados devem estar devidamente homologados pela
Anatel, em conformidade com os requisitos técnicos aplicaveis, sendo que a homologac¢do da
Agéncia ndo da direito ao fabricante nacional ou fornecedor a comercializar o produto no Brasil
para utilizacdo de forma distinta do estabelecido na regulamentacdo vigente e neste Ato.”

Assim, os requisitos solicitados estdo aderentes a legislagdo. Tais exigéncias possibilitam, ainda, uma
maior participacdo de empresas que atendam aos requisitos constantes no Ato Convocatdrio, a
participacdo isondmica no aludido certame e a apresentacdo de uma proposta mais vantajosa para
a administragdo.

Ainda, quanto ao aspecto técnico para atender aos requisitos do Ato Convocatodrio, a solugdo em
pauta para utilizagdo de equipamentos Bloqueadores de Sinais de Radiocomunicagdes (BSR) ndo é
ativa na forma 24/7/365 (vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana, trezentos e sessenta e
cinco dias por ano) como é o caso da resolugdo que trata do tema, que tem sua maior aplicagdo, a
exemplo, em presidios e locais que requerem uma interferéncia de RF continua e permanente.

No caso em questdo, o amparo para utilizacdo de equipamentos BSR por parte do GSI esta em
consonancia com o Ato 6277/2019 da ANATEL, como pode ser observado no paragrafo Unico do art.
19, abaixo:

“Art. 12 Autorizar o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica a utilizar
equipamentos Bloqueadores de Sinais de RadiocomunicagGes - BSR's, nos locais e adjacéncias onde
o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da Republica trabalhem, residam, estejam ou haja a
iminéncia de virem a estar, tanto dentro dos limites desses locais, até a uma distancia de 200
(duzentos) metros em torno deles.

Paragrafo Unico. A utilizacdo dos BSR’s deve restringir-se a operagbes especificas, episddicas,
urgentes e temporarias, em que se identifiquem evidéncias concretas de risco potencial ou
iminente de agdes necessarias a preservagdo da seguranga do Presidente da Republica e do Vice-
Presidente da Republica.”

Portanto, a sua utilizagdo somente ocorrerd quando identificadas evidéncias concretas de riscos aos
locais onde estiverem as autoridades acima elencadas e o Gabinete de Seguranca Institucional tiver
que fazer cumprir a Lei (paragrafo Unico, do art. 10 da Lei 13.844, de 18 de junho de 2019):

Paragrafo unico. Os locais e adjacéncias onde o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da
Republica trabalhem, residam, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar sdo considerados areas
de seguranca das referidas autoridades, e cabe ao Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, para os fins do disposto neste artigo, adotar as medidas necessarias para
sua protecdo e coordenar a participa¢do de outros érgaos de seguranca.

Neste Sentido, considerando os termos técnicos, o Ato da Anatel e as competéncias definidas em
Lei ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), entende-se que ha
embasamento para o emprego de BSR’s em qualquer faixa de frequéncia com a finalidade de
garantir a Segurancga Presidencial, salvaguardando o Presidente e o Vice-Presidente da Republica,
nas condig¢Ges acima citada, portanto o equipamento do edital é LEGAL.

A impugnante ainda alega a exigéncia regulatéria quanto a observancia “aos limites de exposi¢éo a
CEMRF (Resolugdo 308 e 700 da ANATEL)” e que devem “ser exigidas as determinagées da
Resolugdo 700 da ANATEL e laudo radiométrico prdtico por precaugdo”.

Considerando a legislagdo citada pela impugnante, observa-se que elas ndo contemplam a solugdo
constante do Edital que ja fora contemplado pelo Ato 6.277/2019 da ANATEL. Visto que, entende-se
que o Orgdo Normativo das aludidas resolu¢des compreendeu que os requisitos apresentados, uma
vez homologados pela por ele, ja atenderam as exigéncias dos demais atos correlatos. Ademais, a
Resolucdo n2 700, de 28 de setembro de 2018, fez constar que “se aplica a todos que utilizem
estagées transmissoras de radiocomunicagdo”.

Neste contexto, o laudo mencionado pela impugnante é factivel para calcular ou medir a
guantidade de radiacdo ndo-ionizante existente nos locais proximos as estacGes de
telecomunicagdes, a exemplo, internet por radio e radiocomunicagdo, TV, telefonia celular, radio AM
e FM. Assim a solugdo requerida pelo GSI/PR n3o viola a Resolugdo 700/2018, permitindo o seu
emprego com base no Ato 6.277 da ANATEL.

Da Anailise:

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1769842&i... 2/4



11/11/2019 SEI/PR - 1557605 - Decisdo

Isto posto, ndo ha impedimentos ao item 4.4.1 do Edital, ndo carecendo de ajustes e o Edital é
LEGAL.

2. Quanto as alegac¢des da impugnante de que a “andlise do edital e do correspondente apéndice
suscitou questionamentos técnicos e incongruéncias na redagdo que dificultam a precisa
definicdo do objeto do edital”.

Resposta:

As alegacgGes apresentadas pela impugnante ndo procedem, visto que ja foram atendidos os
argumentos apresentados anteriormente e os Apéndices | e VII (constantes do Edital anterior)
foram aglutinados, mantendo-se sua esséncia, com maior coesdo e clareza, dando maior
compreensdo e transparéncia aos requisitos desejaveis para o objeto.

Da Analise:

Considerando os questionamentos apresentados pela impugnante, numa analise mais acurada,
entende-se que os requisitos constantes no Ato Convocatério estdo definidos, com coeréncia e
coesdo e que compdem a solugdo requerida. Neste sentido, compete a administracdo, observando a
legislagdo em vigor, apresentar os requisitos conforme suas necessidades e aos concorrentes,
igualmente observando a legislagdo vigente, os ajustes necessarios em seus produtos com o
objetivo de atender as especificidades do cliente.

Isto posto, as alegagdes na forma apresentada pela impugnante ndo procedem e ndo prosperam,
pela qual optamos pela rejeicao e o ndo acatamento.

3. Quanto aos questionamentos sobre a eficiéncia na “DETECCAO DE DRONES”, apresentadas pela
impugnante

Resposta:

Sobre o assunto, observa-se que o Sistema requerido, atendendo aos seus requisitos definidos,
compde-se de Subsistema de Monitora¢do/Deteccdo; Subsistema de Neutralizacdo; e Sistema de
Comando e Controle (SC2). Logo, a sua eficiéncia ndo ocorre apenas numa parte, mas no conjunto
do Sistema.

Assim, por se tratar de Seguranga Presidencial, entende-se que os termos técnicos utilizados nas
especificagdes constantes do edital sdo terminologias peculiares ao dominio do tema. Ademais,
atendo-se a referéncia do assunto com a Guerra Eletronica, utilizou-se as boas praticas e a expertise
do Comando de ComunicagGes e Guerra Eletronica do Exército (CCOMGEX).

Ainda, sobre o tema, a engenharia é muito ampla e tem vdrias vertentes ainda em processo de
maturidade e novas descobertas, como as que tendem as Novas Tecnologias da Informagdo e
Comunicagdes; as da Computacdo; a Engenharia de Software; a Engenharia de Linha de Produtos;
Engenharia da Informacdo, Engenharia de Dominios, entre tantas. Logo, apontar o “consenso da
engenharia e dos especialistas” consideraram apenas o dominio aéreo, como apresentado.

Quanto aos requisitos da eficiéncia, os apresentados e requeridos sdo triviais. E, no sentido de
manter a eficiéncia, previu-se a atualizacdo das bibliotecas de assinaturas eletronicas.

Como perguntado pela impugnante, os drones a serem empregados no teste de conceito, podera
ser fornecido pelos drones da empresa e acrescido de drones deste GSI/PR. Ainda, informar o
modelo e as marcas ou caracteristicas drone para o teste de eficiéncia, antecipadamente, fere ao
certame. Pois, assim é como divulgar o gabarito de uma prova, antes que ela ocorra.

Da Analise:

Da analise, conclui-se que sdo improcedentes os questionamentos apresentados pela impugnante.
4. Quanto aos questionamentos apresentados sobre a “LOCALIZACAO DO RPA E DO OPERADOR”
Resposta:

Os requisitos estdo claro. Observa-se que ao tratar da triangulagdo é requerida a trajetéria e rumo.
O que ndo foi solicitado ao tratar sobre a demonstragdo na tela. Refor¢ado ainda, por constar o
termo técnico “usabilidade”, pois objetiva tdo somente facilitar a rapida interpretacdo de uma
invasdo por parte do operador.

Da Analise:
Da analise, conclui-se que sdao improcedentes os questionamentos apresentados pela impugnante.

5. Quanto as alegacdes sobre a “OFERTA GRATUITA DE NOVAS TECNOLOGIAS” e a nao
manifestagdo da Administragao

Resposta:
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Cumpre esclarecer, que o Fiscal Técnico, com cdpia ao Sr Fiscal Setorial e ao Sr Gestor do Contrato,
respondeu ao IMPUGNANTE por mensagem de e-mail (“Enviada em: quarta-feira, 30 de outubro de
2019 17:53”; “Para: Eduardo Neger neger@neger.com.br”), em resposta a sua “Retificacdo de
Solicitacdo de Proposta Comercial”, in verbis:

Assunto: RES: Retificacdo de Solicitacdo de Proposta Comercial
"Prezado Sr, agradeco o contato e informo que existe um certame aberto com edital ja publicado.
Neste sentido, esperamos vossa participagao na licitagdo publica.

Ainda, sobre o assunto, entende-se que o tempo de 180 dias e que a viabilidade para isto existir,
seja por comodato.

E, o tempo previsto para itens do ProPR é de, no minimo 5 anos."

Da Anilise:

Da analise, conclui-se que sdo improcedentes os questionamentos apresentados pela impugnante,
pois foi respondido com oportunidade.

CONCLUSAO FINAL

A impugnacdo, considerando os argumentos apresentados, pela empresa NEGER TECNOLOGIA E
SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 58.456.997/0001-79,
formalizada pelo Sr ANTONIO EDUARDO RIPARI NEGER, depois de analise minuciosa, entende-se
gue ndo sao procedentes e ndo devem ser acatados, conforme justificativas apresentadas acima.

CONCLUSAO

4, Analisadas as alegacbes da Impugnante, CONHECO a impugnacdo por ser tempestiva e
estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, conforme parecer da drea requisitante.

GUILHERME PAIVA SILVA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Paiva Silva, Pregoeiro, em 11/11/2019, as
_| 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
“/ 8 de outubro de 2015.

. -'I- - A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador eo
*:"I-:I“_ A icidade do d d ferida inf d odi ificador 1557605
:.-:.'r:li' c6digo CRC 311A2A5D no site:
e o
-.:-‘F}%_}n_ https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. .,'El_ £ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n2 00185.002417/2019-12 SElI n2 1557605
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Guilherme Paiva Silva

De: Eduardo Neger <neger@neger.com.br>

Enviado em: sexta-feira, 8 de novembro de 2019 20:12

Para: E-Mail da CPL - Comissao Permanente de Licitacao

Assunto: REITERACAO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.o
010/2019-GSI

Anexos: Impugnacéo Edital 01 2019 B.pdf

[lustrissimo Senhor Pregoeiro,
cpl@presidencia.gov.br

NEGER TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., vem respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria reiterar
a IMPUGNACAO ja apresentada ao Edital do Pregio Eletronico N.o 010/2019-GSI em 19/09/2019,
conforme as razdes que reapresenta no arquivo anexado, visto que ainda persistem as principais razdes da
impugnac¢ao anteriormente apresentadas.

Sem mais, apresentamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Antonio Eduardo Ripari Neger
Engenheiro de Radiofrequéncia
NEGER® Tecnologia e Sistemas Ltda
Fone: (19) 4062.9140 Ramal 1010
Celular: (19) 99100.1190
neger@neger.com.br

---------- Forwarded message ---------

De: Eduardo Neger <neger@neger.com.br>

Date: qui., 19 de set. de 2019 as 15:18

Subject: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.o 010/2019-GSI

To: <cpl@presidencia.gov.br>

[lustrissimo Senhor Pregoeiro,
cpl@presidencia.gov.br

NEGER TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregao Eletronico N.o 010/2019-GSI, conforme as razdes que
apesenta nos arquivos anexados.

Sem mais, apresentamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Antonio Eduardo Ripari Neger
Engenheiro de Radiofrequéncia
NEGER® Tecnologia e Sistemas Ltda
Fone: (19) 4062.9140 Ramal 1010
Celular: (19) 99100.1190
neger@neger.com.br
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
cpl@presidencia.gov.br

Coordenacao de Licitagao

Anexo II do Palacio do Planalto, Ala “A”, Sala 205
Brasilia - DF

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.o
010/2019-GSI, PROCESSO ADMINISTRATIVO N.o
00185.002417/2019-12 DO GABINETE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

NEGER TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 58.456.997/0001-79,
estabelecida na Rua Aguacgu, n° 171, Bloco Ipé, Salas M14, M15, 209, 213
e T14, Loteamento Alphaville Campinas, Campinas, SP, CEP 13.098-321,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria reapresentar
IMPUGNAQAO ao Ato Convocatoério / Edital do Pregdo Eletrénico N.o
010/2019-GSI, conforme as seguintes razoes.

I. DA HABILITAGAO A IMPUGNAGAO
A Impugnante, obteve o presente Edital por meio eletronico, e

nos termos dos artigos 18.1 e 18.2, abaixo transcritos, apresenta
impugnagao.
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"18.1 Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

18.2 A impugnag¢ao podera ser realizada por forma
eletrénica, pelo e-mail cpl@presidencia.gov.br ou por
peticao dirigida ou protocolada na Coordenagdo de
Licitagdo, situada no Anexo II do Palacio do Planalto, Ala
"A”, Sala 205, de segunda a sexta-feira, das 9h as 12h e
das 14h as 17h.

18.3 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no

prazo de até vinte e quatro horas”

II. PRELIMINARMENTE

A NEGER Tecnologia e Sistemas Ltda. é uma empresa
brasileira de base tecnolégica fundada em 1987. E hoje a empresa lider
no mercado nacional em aplicagbes de Bloqueio de Sinais de
Radiocomunicacdes, tendo participado ativamente deste mercado, desde
a fase de Consultas Publicas da ANATEL sobre a regulamentagdo em 2001,
que resultaram na Resolucdao 306/2002 (Substituida pelo Ato no.
954/2018) e Resolugao 308/2002, até as mais recentes implementacoes
em unidades prisionais em todo o pais.

E a empresa que possui a maior quantidade de equipamentos
Interferidores (BSR) homologados na ANATEL, disponibilizando onze
diferentes modelos de dispositivos na Plataforma Brasileira de
Bloqueio de Sinais de Radiocomunicagodes, incluindo as versoes Drone
Control, dedicadas ao bloqueio de Sistemas Aéreos Remotamente
Pilotados e Drones.

Produtos Homologados e {ou) Certificados
(Registro: 1 - 2 de 2, Pagina: 1 de 1) 1 10 v
N® de Homologagdo Modelo do Produto Fabricante

03194-10-05613 PLATAFORMA BRAS. DE BLOQ. DE SINAIS DE RADIOCOM II Neger Tecnologia e Sistemas Lida,

00039-10-05613 PLATAFORMA BRAS. DE BLOQUEIO DE SINAIS DE RADIOCOM Neger Tecnologia e Sistemas Ltda

(Registro: 1 -2 de 2, Pdgina: 1 de 1) 1 10 v
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Produtos Homologados e (ou) Certificados

(Registro: 1-9 de 9, Pdgina: 1 de 1) 1 20 v
N° de Homologagéo Modelo do Produto Fabricante

07750-18-08514 PLAT BRAS DE BLOQUEIQ DE SINAIS DE RADIOCOM XIV Neger Industrial Pesquisa e Desenvoivimenio Lida
07718-18-06514 PLAT BRASILEIRA DE BLOQ DE SINAIS DE RADIOCOM XN Neger Industrial Pesquisa e Desenvolvimenio Lida
06508-18-06514 . PLAT BRAS DE BLOQUEIC BE SINAIS DE RADIOCOM XII Neger Industrial Pesquisa e Desenvolvimento Ltda
05508-18-08514 FLAT ERAS DE BLOQUEIQ DE SINAIS DE RADIOCOM XI Neger Industrial Pesquisa e Desenvolvimenio Lida
00370-16-06514 DRONE CONTROL - PLAT BRAS BLOQUEIC RADIOCOM. Vil Neger Industrial Pesquisa e Desenvolvimento Ltda
00369-16-08514 DRONE CONTRCL - PLAT. BRAS. BLOQUEIO RADIOCOM. VI Neger Industrial Pesquisa e Desenvolvimenio Ltda
034341306514 PLATAFORMA BRAS. BLOQ. DE SINAIS DE RADIOCOM. V Neger Industrial Pesquisa e Desenvolvimenio Ltda
03433-13-06514 . PLATAFORMA BRAS BLOQ DE SINAIS DE RADIOCOM IV Neger Industrial Pesquisa e Desenvolvimento Ltda
01202-13-08514 PLATAFORMA BRAS. BLOQ. DE SINAIS DE RADICCOM. Il Neger Industrial Pesquisa e Desenvalvimento Lida

(Registro: 1-9 de 9, Pdgina: 1 de 1) 1 20 v

O processo de desenvolvimento destes produtos ficou a cargo
da equipe de engenharia 100% brasileira da empresa, cujo projeto
recebeu o apoio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao através
da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e do CNPg (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

Este processo de pesquisa e desenvolvimento contou ainda
com um convénio com a UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas)
que resultou em publicagao cientifica internacional e pedido de patente
conjunta entre a universidade e a empresa.

Ha poucas semanas, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Telecomunicacdes, através de FINEP, em conjunto com a
Autoridade Nacional de Inovagao Tecnoldgica do Estado de Israel (IIA),
selecionou o projeto “Advanced Drone Threats Detection and Mitigation
Applied to Defense and Security with Enhanced Notification Capabilities”
em sua classificagao preliminar para apoio na Chamada Publica Subvencao
Finep-Israel 01/2018. Este projeto € resultado da parceria da NEGER
Tecnologia e Sistemas com empresa israelense, indicando que a empresa
brasileira atua com exceléncia internacional no estado da arte do
desenvolvimento destas tecnologias.

A NEGER opera atualmente o servigo de Bloqueio de Sinais de
Radiocomunicagdes em mais de 35 unidades prisionais do Brasil. Possui
sistemas de detecgao de drones instalados nos principais aeroportos do
Brasil (Guarulhos, Congonhas e Galeao), grandes centros de distribuigao,
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mineradoras e atende a maior empresa de logistica segura do mundo, a
Brink s, em varias de suas bases no Brasil.

E com base no conhecimento técnico obtido ao longo dos anos,
com apoio de d6rgdos governamentais de fomento a P&D e centros de
exceléncia, somada a experiéncia operacional neste setor, que a
impugnante vem respeitosamente apresentar suas razoes.

III. DAS RAZOES REGULATORIAS

Em seu artigo 4.4.1, o presente Edital, determina que os
equipamentos, objetos do certame, estejam devidamente homologados
pela ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

"4.4.1 Para o recebimento provisério, a CONTRATADA
deverd apresentar a certificacao de homologag¢ao dos
equipamentos junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes (ANATEL), conforme descrito no Ato no
6277, de 08 de outubro de 2019, daquela agéncia
reguladora.” (Grifo nosso)

O Sistema Interferidor proposto é regulado pela ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), que o denomina tecnicamente
de Bloqueador de Sinais de Radiocomunicagdes. Sua utilizagdo é
disciplinada pela Resolugao n© 308, da ANATEL, de 11 de setembro de
2002, complementada pelo Ato n© 50.265, de 01 de fevereiro de 2016.

Resolugao n° 308, de 11 de setembro de 2002
Art. 19 Aprovar a Norma de Uso do Bloqueador de Sinais
de Radiocomunicacbes, na forma do Anexo a esta

Resolucao.

Art. 29 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua
publicagao.

NORMA DE USO DO BLOQUEADOR DE SINAIS DE
RADIOCOMUNICACOES

1. Objetivo e abrangéncia
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1.1. Esta Norma tem por objetivo estabelecer as
condicoes de uso do Blogueador de Sinais de
Radiocomunicagcbes (BSR), destinado a restringir o
emprego de  radiofreqiiéncias ou  faixas  de
radiofreqiiéncias especificas para radiocomunicacoes, em
estabelecimento penitenciario, considerado o interesse
publico.

(...)

Ato No. 50.265, DE 19. DE FEVEREIRO DE 2016

Art. 19. Autorizar as For¢cas Armadas do Brasil a utilizar
equipamentos Blogqueadores de Sinais de
Radiocomunicagées - BSR’'s durante a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, em eventos-
teste e subordinados, a eles associados, bem como em
Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem, atendidas as
seguintes condigbes:

(...)

Art. 29. A utilizagdo dos BSR’s deve restringir-se a
operacoes especificas, episodicas, urgentes e temporarias
relacionadas a seguranca dos eventos esportivos referidos
no caput, ou a eventuais operagoes de Garantia da Lei e
da Ordem...

Art. 39, Os equipamentos BSR’'s a serem utilizados
devem estar devidamente homologados pela Anatel...

Os Bloqueadores de Sinais de Radiocomunicacdes sao
equipamentos de certificacdo e homologagdo compulséria pela ANATEL,
que definiu através da Resolucdo n® 306 de 5 de agosto de 2002,
posteriormente substituida pelo Ato 954 de 08 de fevereiro de 2018, a
norma com O0s requisitos técnicos minimos para certificacdo e

homologagao.
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Ato no. 954 de 08 de fevereiro de 2018

Art. 10 Aprovar os requisitos técnicos para avaliacdo da
conformidade e homologacao de Bloqueador de Sinais de
Radiocomunicagbes, conforme o Anexo I deste Ato.

As faixas de radiofrequéncias para operacdo de BSR sdo as
previstas nos regulamentos de canalizagdao e condigdes de uso das faixas
de radiofrequéncias utilizadas para acesso a Servicos de
Telecomunicagoes. A Resolucao ANATEL n© 506, de 19. de julho de 2008,
definiu o regulamento sobre equipamentos de radiocomunicacdao de
radiacdo restrita, sendo substituida pela Resolucdao 680 de 27 de junho de
2017 em conjunto com o Ato 14448 de 4 de dezembro de 2017,
complementando tal disposicao:

RESOLUCAO 680 DE 27 DE JUNHO DE 2017

(...)

Art. 30 As  estagbes de  radiocomunicagao
correspondentes a equipamentos de radiagdo restrita nao
tém direito a protecdo contra interferéncias prejudiciais
provenientes de  qualquer outra estacao de
radiocomunicagdo nem podem causar interferéncia em
qualquer sistema operando em carater primario ou
secundario.

Paragrafo unico. Os equipamentos de radiacdo restrita
que vierem a causar interferéncia prejudicial em qualquer
sistema operando em carater primario ou secundario
devem cessar seu funcionamento imediatamente, até a
remocgao da causa da interferéncia.

Art. 49 Os equipamentos de radiagdao restrita operando
conforme o estabelecido neste Regulamento devem
possuir certificacdo emitida ou aceita pela Anatel, de
acordo com a regulamentacao da Agéncia.

(...)
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ATO N°© 14448, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2017

ANEXO I - REQUISITOS TECNICOS PARA A AVALIACAO
DA  CONFORMIDADE DE  EQUIPAMENTOS  DE
RADIOCOMUNICAGAO DE RADIACAO RESTRITA

(..)

18. EQUIPAMENTO BLOQUEADOR DE SINAIS DE
RADIOCOMUNICACOES (BSR)

18.1. O Equipamento Bloqueador de Sinais de
Radiocomunicagoes, utilizado exclusivamente no interior
de uma mesma edificacdo ou propriedade imdvel, deve
operar de acordo com as condi¢bes estabelecidas neste
item.

18.2. As faixas de radiofrequéncias devem ser aquelas
qgue o sistema se propde a efetuar o blogueio de sinais e
devem incluir as previstas para uso na comunicagao
entre o terminal de usuario e a estacdo radio base ou
nodal ou entre terminais de usudrio dos seguintes
servicos ou aplicacoes:

18.2.1. Servico Mével Celular;

18.2.2. Servigco Mével Pessoal;

18.2.3. Servico Movel Especializado;
18.2.4. Servigo de Radiochamada;

18.2.5. Servico Avangcado de Mensagens;
18.2.6. Servico de Comunicagdo Multimidia;

18.2.7. Acesso fixo sem fio para prestacao do Servico
Telefénico Fixo Comutado destinado ao publico em geral
(STFC);

18.2.8. Servico Mdével Global por Satélite;

18.2.9. Sistema de Telefone sem Corddo, Sistema de
Ramal sem Fio de CPCT e Equipamento de
Radiocomunicagao de Uso Geral,;

18.2.10. Outros servigos ou aplicagbes que vierem a ser
designados em Ato especifico da Anatel.

18.3. O estabelecido no art. 3° da referéncia 2.3 somente
se aplica para interferéncias que vierem a ser causadas
a equipamentos operando em carater primario fora dos
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limites da edificacdo ou propriedade imdvel a que o
Blogueador de Sinais de Radiocomunicagoes se propoe a
efetuar o bloqueio.

18.4. Condicbes adicionais relacionadas com o uso de
equipamento Blogqueador de Sinais de
Radiocomunicagcbes serdo objeto de regulamentacao
especifica emitida pela Anatel.

(...)

Desta forma, observa-se que a regulamentagao da ANATEL
restringe os servigos e consequentemente as faixas de frequéncia nas
quais o equipamento Bloqueador de Sinais de Radiocomunicagdes pode
operar. E importante salientar que nao se trata aqui das excepcionalidades
previstas no Ato 50.265 /2016 ou Ato 6277/2019. Nao se esta tratando
mais de Jogos Olimpicos ou de operacdes temporarias de Garantia da Lei
e da Ordem. Trata-se agora de uma operagcao em carater continuo
e permanente para proteciao de autoridades e prédios publicos,
onde o regulamento convencional estabelecido pela ANATEL deve ser
rigorosamente observado.

Ante a ordem legal, somente é possivel obter a certificacdo e
homologacdao da ANATEL para equipamentos que respeitem estas
disposicoes.

Ou seja, conforme a legislagao vigente, o produto a ser
adquirido pelo Edital sera ilegal e de impossivel homologacdo pela ANATEL.

O Edital do Pregdo Eletronico especifica seis faixas de operagao
para o interferidor em seu termo de referéncia. No entanto, apenas duas
destas faixas estdao previstas na regulamentagao da ANATEL, conforme
tabela abaixo:
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Faixa de Frequéncia Previsdao Regulatéria da ANATEL para
Certificacao e Homologacao do BSR

Ndo Prevista na Resolucdo 680 DE 27 DE JUNHO DE
2017 e no ato ATO N© 14448, DE 04 DE DEZEMBRO
DE 2017. Nado corresponde aos servicos e aplicagdes
definidos pela regulacdo e ndao possuem designagao
por ato especifico da ANATEL.

433-470 MHz

N3o Prevista na Resolucao 680 DE 27 DE JUNHO DE
2017 e no ato ATO N© 14448, DE 04 DE DEZEMBRO
DE 2017. Ndo corresponde aos servicos e aplicagdes
definidos pela regulacdo e ndao possuem designagao
por ato especifico da ANATEL.

902-928 MHz

Faixa de 2483,5 a 2500 MHz

N3o Prevista na Resolucao 680 DE 27 DE JUNHO DE
2017 e no ato ATO N° 14448, DE 04 DE DEZEMBRO
DE 2017. N&@o corresponde aos servicos e aplicagdes
definidos pela regulagdo e ndo possuem designagao
por ato especifico da ANATEL.

2400 a 2500 MHz Faixa de 2400 a 2483,5

OK. Prevista na Resolugdo 680 DE 27 DE JUNHO DE
2017 e no ato ATO N© 14448, DE 04 DE DEZEMBRO
DE 2017. Corresponde aos servicos e aplicagdes
definidos pela regulagdo (SCM)

OK. Prevista na Resolucdao 680 DE 27 DE JUNHO DE
2017 e no ato ATO N© 14448, DE 04 DE DEZEMBRO
DE 2017. Corresponde aos servicos e aplicagdes
definidos pela regulagdo (SCM)

5800 a 5900 MHz

Ndo Prevista na Resolugdo 680 DE 27 DE JUNHO DE
2017 e no ato ATO N© 14448, DE 04 DE DEZEMBRO
DE 2017. Nao corresponde aos servicos e aplicagdes
definidos pela regulacdo e ndao possuem designagao
por ato especifico da ANATEL.

1160 a 1610 MHz
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“Canal Especifico para Requer especificacbes técnicas minimas para
expansao futura” avaliacdo de conformidade.

Desta forma, ndo €& possivel certificar e homologar
equipamentos BSR (Interferidor) junto a ANATEL em cinco, das seis faixas
de frequéncias exigidas no Termo de Referéncia do edital, uma vez que o
regulamento que disciplina a certificacdo deste produto ndo prevé a
utilizagao destas faixas.

Nao é possivel, portanto, a certificacdo e homologagao junto a
ANATEL de um Interferidor com as especificagdes do edital, em razao de
falta de previsao regulatdria sobre as faixas de frequéncia requeridas. Tal

fato impede o atendimento das exigéncias requlatdérias para esta

aplicacao, impedindo também o atendimento ao item 4.4.1 do
edital.

Assim resta necessdria a harmonizacdo das Especificagdes
Técnicas deste Edital, com a legislagdo regulatéria vigente, qual seja a
alteragao do Ato 14448 / 2017 incluindo novos servigos ou aplicagdes no
escopo do funcionamento dos Bloqueadores de Sinais de
Radiocomunicag0es, ou a designacdo através de ato especifico da ANATEL
das faixas de 433-470 MHz, 902-928 MHz, 1160-1610 MHz e 2483,5-2500
MHz para aplicagao de Bloqueadores de Sinais de Radiocomunicagdes.

Sé assim seria permitida a certificacdo e homologagao deste
produto e sua posterior utilizagdo nas aplicagdbes previstas no
regulamento.

Outro ponto importante a se destacar, ja que o sistema ird
operar muito proximo aos trabalhadores, publico em geral e importantes
autoridades do pais, é a observancia ao atendimento aos niveis aceitaveis
de exposicao campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos na faixa de
radiofrequéncias entre 8,3 kHz e 300 GHz (CEMRF), conforme estabelecido
pela ANATEL na Resolugdo 700/2018, incluindo um laudo radiométrico
pratico no processo de aceite definitivo do sistema.
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Resolucao 308/2002

3.5. O BSR deve atender aos niveis aceitaveis de
exposicao a campos eletromagnéticos de
radiofreqiiéncia, conforme limites estabelecidos pela
Anatel em regulamentacdo especifica.

Resolucao 700/2018

Art. 19 Este Regulamento tem por objetivo definir
métodos de avaliacdo da exposicdo humana a “campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos na faixa de
radiofrequéncias entre 8,3 kHz e 300 GHz (CEMRF)”,
associados a operacdo de estacdoes transmissoras de
radiocomunicagao.

Art. 29 Este Regulamento se aplica a todos que utilizem
estacbes transmissoras de radiocomunicagdo que
exponham seres humanos a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos na faixa de
radiofrequéncias indicada no art. 10°,

Enfim, o quadro abaixo resume os problemas regulatérios

identificados no edital:

Exigéncia Regulatodria

Exigéncia do Edital

Problemas Observados

Homologacgao de
Equipamentos BSR junto a
ANATEL (Resolugdes 308,
680 e Ato 14448)

Artigo 4.4.1. do Edital exige
“certificagao de
homologagao dos
equipamentos”

As faixas de frequéncia
especificadas no edital ndo
estao previstas nas normas
para certificacdo da Anatel,
tornando-se assim
impossivel a certificagdo de
equipamentos.

Observancia aos limites de
exposicao a CEMRF
(Resolugcdo 308 e 700 da
ANATEL)

O Edital ndo menciona o
assunto.

Devem ser exigidas as
determinacoes da
Resolucao 700 da ANATEL e
laudo radiométrico pratico
por precaucgao.
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IV. DAS RAZOES TECNICAS

A analise do edital e do correspondente apéndice suscitou
guestionamentos técnicos e incongruéncias na redacao que dificultam a
precisa definicao do objeto do edital.

DETECCAO DE DRONES

E importante deixar claro desde o inicio que nio_existe
nenhuma solucdo de deteccdo de drones no mundo capaz de
detectar 100% das marcas, modelos e fabricantes de
equipamentos. E uma limitacdo técnica basica e consensual, conclusdo
reiterada por especialistas no 1°. Simpdsio de Tecnologias Antidrones
promovido pelo DECEA em maio deste ano. A mesma conclusao foi
reiterada em testes conduzidos em agosto deste ano pelo CISCEA.

Assim, o consenso da engenharia e dos especialistas das areas
de controle do espago aéreo, deixa clara a impossibilidade da existéncia
de sistema que detecte 100% dos tipos de drones. Mesmo assim, no
caminho contrario a este entendimento, estabelece o edital em seu
Apéndice I:

"c. Devera garantir a deteccao de RPAS independente de
modelo, marca ou fabricante...

Realizar a identificacdao dos RPAS invasores por meio de
uma biblioteca de assinaturas eletronicas (atualizaveis)
de forma a garantir a efetividade do sistema para
diversos fabricantes de RPAS e novos modelos...”

Existem varios sistemas disponiveis no mercado capazes de
garantir indices de deteccdo bastante variados, de 40% a 90% por
exemplo. O edital aceitaria estes indices? O processo de aceite do sistema
empregara quais marcas e modelos de drones? Qual percentual de falha
ou falso positivo serao tolerados? Essas sao questdes que introduzem
inseguranca técnica a qualquer potencial empresa que planeje participar
deste fornecimento. Devem, portanto, ser esclarecidas de forma técnica e
objetiva.
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LOCALIZACAO DO RPA E DO OPERADOR

O edital estabelece no Apéndice I que a localizacdo do RPA e
do operador do drone (piloto) é uma funcdo que o sistema deve ter em
sua expansao. No entanto, o mesmo edital exige a localizagao do RPA em
uma “tela de mapa”.

"- Possuir capacidade de expansdo futura para
triangulagao e localizacao dos sinais de RPAS
(localizagdo e trajetdria) e seus pilotos em tempo
real....”

"cc. Devera emitir um sinal sonoro informando ao
operador a presenga de RPAS e demonstrar em sua tela
de mapa (usabilidade) a invasao”

Qual especificagdo seguir? O custo desta funcionalidade é
significativo na composigao de pregos do sistema.

OFERTA GRATUITA DE NOVAS TECNOLOGIAS

Existe desenvolvimento de empresas brasileiras, apoiadas pelo
proprio Governo Federal através do MCTIC (FINEP e CNPg) com
abordagens tecnoldgicas totalmente diferentes, mais eficientes e com
menores custos. A impugnante é uma destas empresas e reitera aqui que
ofereceu seus equipamentos e servigos gratuitamente para uso e
avaliacdo do GSI-PR, sem ter obtido até o momento qualquer resposta em
relacdo a esta oferta, que destacamos, é totalmente sem 6nus para os
cofres publicos.
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V. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer novamente a alteragdao do EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N.o 010/2019-GSI para que este seja
adequado a legislagao vigente, quais sejam as Resolugdes n® 308/2002,
n° 680/2017 e n® 700/2018, Atos n© 14448/2017 e n° 954/2018, todas
da Anatel - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, sob pena que estar o
presente Edital promovendo a aquisicdo de produtos ilegais. Requer
também o aprimoramento das especificacdes técnicas, removendo
imprecisdes e ambiguidades, possibilitando maior seguranca juridica para
o licitante e para o fornecedor. E por fim reitera a oferta gratuita dos
produtos e servigos tecnologicamente mais evoluidos da empresa Neger
Tecnologia e Sistemas Ltda, desenvolvidos com apoio do MCTIC (FINEP e
CNPq), para uso e avaliacdo, sem qualquer 6nus para o GSI-PR.

Nestes termos, pede deferimento.

Sem mais, apresentamos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracao.

De Campinas, SP, para Brasilia, DF, 07 de novembro de 2019.

NEGER TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA.
ANTONIO EDUARDO RIPARI NEGER
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