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SECRETARIA DE GOVERNO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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COORDENACAO-GERAL DE LICITACAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n° 00087.000654/2016-04
Pregdo, na forma eletrénica, n° 030/2016-SA

IMPUGNACAO N° 01

Trata-se da analise da impugnacao, interposta tempestivamente, ao Edital do Pregdo em
epigrafe que tem por objeto a selecdo e contratacdo de empresa para prestacao de servico de
transporte, incluindo veiculos e motoristas devidamente habilitados, aferidos por quilémetro
rodado, para atendimento das necessidades administrativas da Presidéncia da Republica e seus
Orgéos essenciais, no Distrito Federal e Regido do Entorno.

I -DO PLEITO

A Impugnante, ap6s anélise do edital, apresenta seus argumentos, que passamos a
transcrever, em resumo, conforme segue:
()
As questdes ora debatidas encontram-se dispostos no item 10.4.3 e seus subitens, do
instrumento convocatério em comento, notadamente nos subitens 10.4.3.2 e 10.4.3.3,
expostos nos seguintes termos, ab litteram:
“10.4.3.2 O licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) com um
minimo de 20 (vinte) postos.
a) Para a comprovacdo do nimero minimo de postos exigido, sera aceito o
somatorio de atestados, de periodos concomitantes, que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do art. 19, §12° da IN n.
02/2008 e Acorddo TCU 2387/2014-Plenario.
10.4.3.3 O(s) atestado(s) ou declaracdo(Ges) de capacidade técnico-operacional
deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.”.
Nota-se, dai, que conforme exigéncia editalicia o licitante deverd comprovar a execucao
de contrato, com um minimo de 20 (vinte) postos, quando é indicado como suporte a essa
pretensdo as disposi¢des fixadas no art. 19, §12 da IN. n° 02/2008 e acérddo n° 2387/2014-
Plenario do e. TCU.
Relativamente ao acordao 2387/2014 — Plenéario TCU, ha que se ter sob enfoque que a
matéria nele tratada envolve licitacdo cujo objeto era a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo, de forma continua, dos servicos de vigilancia patrimonial
armada e desarmada, diurna e noturna, implicando-se, pois, em contratacdo exclusiva de
vigilantes, ou seja: 100% (cem por cento) de mao de obra.
Diferentemente, na licitagdo em foco, a mao de obra é secundaria, enquanto a parte
expressiva, refere-se aos veiculos que serdo disponibilizados para prestacao dos servicos,
portanto, preponderante a locagdo dos veiculos em detrimento da disponibilizagdo de
motoristas, estes que serdo contratados para a conducdo dos mesmos, casos a licitante
sagre-se vencedora do certame.
Dentro desse, contexto, é desarrazoada a exigéncia de atestados de qualificacdo técnica
que impde um minimo de 20 (vinte) postos, vez que exige previamente a disponibilizagao
de motoristas, restringindo-se, pois, a competitividade da licitacdo.

()



Il - DA APRECIACAO

Considerando tratar-se de assunto eminentemente técnico, referente a fase de planejamento
da contratacdo, submetemos a impugnacéo a &rea requisitante da demanda, a qual se manifestou
nos seguintes termos, verbis:

Apos analise da referida impugnacao, esta Coordenacdo vem pelo presente, manifestar-
se nos seguintes termos:
Diferentemente do que alega a Empresa Impugnante, a parcela dos servicos inerentes aos
motoristas ndo se configura como secundaria na presente licitacdo. A vinculacdo dos
condutores com os veiculos encontra-se evidenciada no objeto a ser contratado, referindo-
se a presente licitacdo, a prestagdo de servico de transporte, incluindo veiculos e
motoristas devidamente habilitados.
Por outro lado, conforme Item 3 do Anexo | do Edital, os servigcos a serem prestados
dividem-se em permanentes e eventuais, nesses termos a comprovacdo da parcela de
postos exigida, refere-se apenas aos servicos a serem prestados de forma continuada
(permanente), nos termos do contido no IN. n°. 02/2008.
Ademais, em se analisando os valores de referéncia do quilometro rodado, verifica-se
que os mesmos foram aferidos através da soma dos gastos com veiculos e méo de obra a
serem empregados, gastos estes, devidamente descriminados na planilha de composicéo
de custos, ndo sendo possivel a caracterizacdo do objeto a ser licitado como mera locagdo
de veiculos sem méo de obra vinculada quando esta abrange quase a totalidade do objeto
licitado.
Cumpre destacar, que os gastos relacionados & mao de obra que comp®e os valores do
quilometro rodado perfazem aproximadamente 80% (oitenta por cento) dos custos com
0S Servicos permanentes, o que a evidencia como atividade principal e ndo acessoria.
Ademais, a inclusdo da exigéncia ora guerreada, além de ter sido efetivada em
observancia ao disposto na IN. n°® 02/2008, utilizou a préatica adotada pelo TCU em
procedimento licitatorio equivalente, in verbis:
Edital — Preg&o Eletrénico 32/2013: SECAO XIII - DA HABILITACAQ[...] 31.
Os licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo complementar:
[...]31.3 atestado(s) ou declaragéo(Bes) de capacidade técnica, em nome do
licitante, conforme modelo constante do Anexo IV, que comprove(m) aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitacdo, demonstrando que o licitante administra
ou administrou servicos de locacéo de veiculo, com, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do numero de veiculos, incluindo os motoristas, que seréo necessarios
para suprir a demanda em decorréncia desta licita¢do;31.3.1.Serd aceito o
somatério de atestados e/ou declaracBes de periodos concomitantes para
comprovar a capacidade técnica.31.3.2.0s atestado(s) ou declaracéo(Ges) de
capacidade técnica deverdo se referir a servigos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificada no contrato social
registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas
Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB. 31.4. cépias de contrato(s),
atestado(s) ou declaracé@o(des) que comprovem experiéncia minima de 3 (trés)
anos, ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo publica de abertura deste Pregao,
na prestacao de servigos terceirizados; [...] 31.5.copia(s) de contrato(s) vigente(s)
e em execuc¢do, na data de publicacdo deste Edital, comprovando que o licitante
gerencia, no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundéria
especificada no seu contrato social, registrado na junta comercial competente,
bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB,
no minimo 20 (vinte) empregados.”
Nesses termos, entende essa Coordenacdo ndo serem procedentes as alegaces
apresentadas pela empresa impugnante.



A priori, cabe esclarecer que os itens questionados pela Impetrante sdo decorrentes de
recomendacdes apresentadas pelo Tribunal de Contas da Unido a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, por meio do Acérddo n.° 1.214/2013 —
TCU - Plenario, as quais foram normatizadas pelo por meio da Instrucdo Normativa N.° 06/2013
SLTI/MPOG, que alterou a Instrugdo Normativa N.° 02/2008 SLTI/MPOG, a seguir:

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

()

8§ 7° Na contratacdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

§ 8° Quando o nuimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo
de 20 (vinte) postos.

()

8§ 11 Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos
de qualificagdo técnica e econdmico-financeira constantes deste artigo poderdo ser
adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a
contratacdo, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993.

8§ 12 Para a comprovacdo do disposto nos §8 7° e 89, sera aceito o somatorio de atestados
que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagio
compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

Cumpre esclarecer ainda que a mengéo ao Acorddo 2387/2014 — Plenario TCU na alinea
“a” do item 10.4.3.2 do edital é realizada para caracterizar o somatério de atestados, conforme
entendimento disposto naquele acérddo e reproduzido abaixo.

18. N&o é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte, em regra, €
conservadora no sentido de que a exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do objeto
contratado. Ou seja, caso 0 objeto seja dimensionado para cem postos de trabalho, as
exigéncias editalicias devem se limitar a cinquenta postos. Desta feita, ao se aceitar a
simples soma de atestados, estar-se-a se permitindo que uma empresa com experiéncia,
ainda utilizando do exemplo anterior, em gerenciar dez postos de trabalho assuma um
compromisso dez vezes maior com a administracao publica.

19.  Trata-se, a meu sentir da tipica situacdo em que avalia a experiéncia em executar
determinados quantitativos, de forma que ndo caberia a consideragdo de contrataces
sucessivas como se Unica fosse. Situacdo similar foi retratada no voto condutor do
Acorddo 2.079/2005-1% Camara:

7. No caso concreto, 0 objeto licitado referia-se ao fornecimento de 20.000
(vinte mil) refeigbes diarias. E razoavel supor que o fornecimento de tal quantidade
demande capacidade operacional diversa daquela necesséria, por exemplo, para o
fornecimento de 1000 (mil) refei¢Bes. Ou seja, a simples soma de atestados referentes a
diversos fornecimentos de menor monta, principalmente se ndo forem prestados
simultaneamente, pode ndo atender aos interesses da Administragéo. (grifei)

20. Excecdo a esse entendimento deve ser feita quanto os diferentes atestados se
referem a servicos executados de forma concomitante. Nessa situacdo, para fins de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional, € como se 0s servigos fossem referentes
a uma Unica contratacdo. Com efeito, se uma empresa executa simultaneamente dez
contratos de dez postos de servigos cada, cabe a suposicdo de que a estrutura fisica da
empresa é compativel com a execugdo de objetos referentes a cem postos de servigos.
Vislumbra-se, inclusive, nessa situagao hipotética, maiores exigéncias operacionais para
gerenciar simultaneamente diversos contratos menores em locais diferentes do que
gerenciar um Unico contrato maior (sempre considerando que haja identidade entre o
somatdrio dos objetos desses contratos menores e 0 objeto desse contrato maior).




Diante do exposto e conforme manifestagdo da &rea requisitante, verifica-se que as
condicdes definidas no edital estdo de acordo com o principio da isonomia e da ampla
competitividade, a luz do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, ndo prosperando o argumento da empresa
impugnante de que as clausulas editalicias do PE 30/2016 poder&o restringir o carater competitivo
da licitagao.

111 - CONCLUSAO

Analisadas as alegac6es da Impugnante, CONHECO a impugnacéo por ser tempestiva e
estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, conforme parecer da area
requisitante.

Brasilia-DF, 23 de novembro de 2016.

Guilherme Paiva Silva
Pregoeiro/PR



