EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Referente: PREGAO ELETRONICO 090/2013

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locagdo de veiculos, com e sem
motorista, para todos os Estados das Regides Sul e Sudeste (Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de janeiro e Espirito Santo), destinada ao atendimento das
necessidades administrativas da Presidéncia da Republica

Obdi Equipamentos Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 09.546.840/0001-
29, com sede na Av. Manoel Ribas 5875, Santa Felicidade-Curitiba-PR, neste ato representado
por sua sdcia Lisemary Simioni Bonfim, vem, respeitosamente a presenca de V. Exceléncia,
propor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelos motivos fatico-juridicos a seguir explanados:

1 - Inconforma-se a ora recorrente, pela declaracdo de vencedor da empresa LOCALIZA RENT
A CAR S A, pela incompatibilidade do (s) atestado (s) de capacidade técnica apresentado (s), na
conformidade com as especificagcdes quantitativas estabelecidas no edital.

A licitacdo em questdo — pregéo eletrénico 090/2013 — tem como objeto bens e servigos comuns,
e deve ser processada em estrita conformidade com a lei.



Vejamos entdo alguns aspectos da lei que embasa as licitages e o pregéo eletrénico:

DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO
Trata-se de um principio basilar do processo licitatério.

Os requisitos de habilitacdo técnica foram especificados detalhadamente no item 10.4 e
ESPECIALMENTE NOS SUB-ITENS 10.4.1 e 10.4.2, e assim sendo, tal anélise dos atestados
devem ser analisados de forma objetiva.

Seguem abaixo 0s preceitos legais pertinentes e a aplicacdo dos mesmos no caso concreto:

Dec. 3555/2000

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacgéo objetiva das propostas.

Dec. 5450/05

Art. 20 O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo do tipo menor preco,
realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia
em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet.

8 1o Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais do mercado.

§ 20 Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o
menor preco, devendo ser considerados 0s prazos para a execucao do contrato e do fornecimento,
as especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condigdes definidas no edital.

N&o ha como admitir-se nenhuma discricionariedade por parte da autoridade julgadora, vejamos a
opinido do mestre Marcal Justen Filho in Pregdo (Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletr6nico):

E fundamental assinalar a explicita alusdo & auséncia de discricionariedade da autoridade
administrativa na condugdo e encaminhamento da licitagcdo processada sob a modalidade de
pregdo. Reitera-se, a propésito do pregdo, um principio consagrado na Lei 8666, acerca da
auséncia de autonomia da autoridade julgadora. Essa regra assume especial relevancia em vista
da tedéncia em atribuir ao pregoeiro poderes discricionarios incompativeis com 0s principios



aludidos. O proprio regulamento federal acaba por induzir o intérprete a supor o cabimento de o
pregoeiro valer-se de um certo bom senso como critério decisorio. Essa alternativa é
incompativel com a Lei n® 10.520 e com o proprio regulamento federal. O proprio art. 4° do
regulamento federal enuncia a vedacéo a possibilidade de selecdo de propostas ou imposicéo de
solucdes derivadas de “prudente arbitrio” do pregoeiro.

Outrossim, temos que o objeto do pregdo 28/2012 é um bem e servico comum, que pode ser
assim entendido:

A licitacdo sob a modalidade de pregdo destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, estes
definidos como de padrdo e tendo a caracteristica de desempenho que possam ser estabelecidos
de forma objetiva.

(Benedito de Tolosa Filho — livro Pregéo)

Além disso e talvez tdo ou mais relevante na pratica da Administracdo € o RESPEITO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA, que deve respeitar a igualdade entre os participantes, vejamos:

Pela Lei 8666/93

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)

(.)

Valendo-nos da disposicdo da lei e demais defini¢es acima citadas, temos, no caso da
classificacdo da empresa LOCALIZA RENt A CAR SA, a ndo aplicacdo dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e do principio da isonomia.

Vejamos:

O edital prevé expressamente no item 10.4, e sub-itens 10.4.1 e 10.4.2, in verbis (g.n.):

10.4 Encerrada a fase de lances, o licitante classificado em primeiro lugar devera encaminhar a
Presidéncia da Republica a documentacdo complementar exigida para habilitacdo que ndo esteja
contemplada no SICAF e no sistema Comprasnet, juntamente com a proposta tratada no subitem
5.9 deste edital, no prazo de até 02 (duas) horas, contado da convocagao do pregoeiro, por meio
do Sistema Comprasnet ou pelos fac-similes (61) 3411-3425 e (61) 3411-4305, devendo ainda
apresentar:

Cadigo Tipo do Veiculo Quantidade



A Executivo Blindado | 1

B Executivo Blindado 11 1

C Camioneta Executiva Blindada 4x4 (Veiculo Utilitario Esportivo, “SUV”) 10

D Caminhonete Executiva Blindada 4x4 10

10.4.1 Atestado(s), declaracdo(coes), ou certiddo(Ges) de capacidade técnica, em nome da
Licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que 0
licitante prestou a contento servicos de locacdo de veiculos com e sem motorista, igual ou
superior aos quantitativos minimos previstos no subitem 3.3.1.1 do Termo de Referéncia — Anexo
I, deste edital, conforme o quadro detalhado a seguir:

10.4.1.1 Seré permitido o somatorio de atestados, desde que referentes a contratos executados
simultaneamente, em especial as seguintes categorias constantes da planilha acima..

Vejamos que o texto editalicio é claro e preciso ao exigir que haja comprovacdo de prestacdo de
servigos nos itens explicitados na tabela do subitem 10.4.1, SIMULTANEAMENTE - aqui
temos a necessaria observacao da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, aparentemente nao
comprovada pela ora declarada vencedora.

A ora Recorrente, em manifestacdo no chat do comprasnet, logo apo6s a finalizacdo da etapa de
lances, quando chamado a apresentar os documentos de habilitacdo, informou ao nobre pregoeiro
que, ndo poderia comprovar a prestacdo de veiculos de forma simultanea - no tocante ao
quantitativo de 10 (DEZ) Camionetas Executivas Blindadas 4x4 (Veiculo Esportivo, “SUV) e
mais 10 (DEZ)Caminhonete Executiva Blindada 4x4, solicitando sua desclassifica¢do do
processo em defesa da celeridade e da moralidade do mesmo.

Para surpresa da ora recorrente, quando analisados os atestados apresentados pela empresa
Localiza, NAO FOI CONFIGURADA A PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA
SIMULTANEA DE (DEZ) Camionetas Executivas Blindadas 4x4 (Veiculo Esportivo, “SUV) ¢
mais 10 (DEZ)Caminhonete Executiva Blindada 4x4, incorrendo a mesma no descumprimento
editalicio que culminou com a desclassificagéo da ora recorrente.

O Unico atestado que se aproxima da referida prestacdo de servicos é o da propria Secretaria (cuja



data estranhamente é do mesmo dia do pregdo), que ora licita o servigo, sem no entanto fazer
mencao a qualquer quantitativo e muito menos a simultaneidade dos servigos prestados.

Ora, se o0 edital estabelece comprovacdo simultanea de prestacdo dos servi¢os conforme
quantitativo do item 10.4.1, em respeito ao principio da isonomia e vinculacdo a norma editalicia,
a empresa LOCALIZA deveria ter comprovado os quantitativos ali estabelecidos ou ser declarada
inabilitada em caso de ndo atendimento.

DO PEDIDO:

1 - Requer-se a revisao quanto a classificacdo da empresa Localiza, ora declarada vencedora, pelo
fato de ndo ter comprovado a prestacéo de servico de forma simultanea do quantitativo descrito
na tabela do item 10.4.1 e 10.4.1.1 do edital, sendo a mesma declarada inabilitada.

2 - Requer-se que, em caso de esta Secretaria insista na recepcao dos atestados da empresa
LOCALIZA, que sejam juntados ao presente processo administrativo: o contrato de prestacdo de
servicos, a nota de empenho respectiva, a ordem de servicos do 6rgéo solicitando o total do
quantitativo do item 10.4.1 simultaneamente e a nota fiscal ou fatura da empresa Localiza, onde
podera atestar-se definitivamente se o quantitativo foi obedecido, tendo em vista que o Sr.
Pregoeiro e toda a administracdo publica federal, especialmente a Casa Magna do Pais, deve se
atentar necessariamente a lei e a seus principios, aos termos do edital, tendo como norte a
igualdade dos licitantes, preceito Constitucional que deve ser inabalavel.

3 - Diante de todo exposto, requer o provimento do presente recurso, para que esse 6rgdo
licitante, declare inabilitada a empresa LOCALIZA, dando andamento ao processo licitatorio. E
ainda, em caso de ndo obtencdo de licitantes habeis a tal comprovacéo, que o pregéo eletrénico
seja anulado, para que outro com as correc¢des devidas seja iniciado por ser tal medida da mais
inteira legalidade em conformidade com os principios constitucionais.

Nesses Termos,
Pede Deferimento

Curitiba, 19 de dezembro de 2013.



Obdi Equipamentos Ltda
Lisemary Simioni Bonfim



