PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n.° 00088.001607/2013-17
Pregdo, na forma eletrénica, n° 080/2013.

Trata-se da analise da impugnacdo ao Edital do Pregdo em epigrafe, interposta
tempestivamente, que tem por objeto selecéo e contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
de fornecimento de refei¢des (tipo porcionado padrdo, por peso e especial transportada), café da
manhd, lanche padréo, coffee break e coquetel.

1-DO PLEITO

A Impugnante, apos analise do edital, apresenta seus argumentos, que em sintese,
passamos a transcrever, conforme segue:

| — No subitem “10.2”, ao tratar da habilitacio dos licitantes (HABILITACAO), o
Edital exige, entre outras condi¢des previstas no art. 27 da Lei n® 8.666/97 para que a
empresa seja habilitada, que comprove, através de disponibilizado no SICAF, de
certiddo negativa de débito trabalhista. Ocorre, llustre Pregoeiro, que o SICAF ndo
disponibiliza em seu site nada sobre certiddo negativa quanto a débitos trabalhistas,
sendo, portanto, assim como esté disposto o Edital, que qualquer licitante faca prova do
requerido neste quesito, pela forma exigida (SICAF). Destarte imp&e-se seja modificado
o Edital na parte ora impugnada (...)”

Il — No subitem “10.4.1.2”, o Edital ora impugnado diz textualmente: “Declaragdo de
que possuira a licitante, por ocasido da assinatura do Contrato, de responsavel técnico
(nutricionista devidamente registrado no CFN, assacando, para tanto o disposto na
Resolugdo CFN n° 218/99, que trata apenas das responsabilidades e deveres das
nutricionistas, conforme seu enunciado: “DISPOE SOBRE OS CRITERIOS PARA
ASUSNGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA NO EXERCICIO DAS
ATIVIDADES DO NUTRICIONAISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, mas de
forma alguma a exigéncias do artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n.8666/93, que exige a
disponibilidade do licitante de possuir em seu quadro permanente de profissional
devidamente habilitado, no caso de nutricionista, na data prevista para a entrega da
proposta (vide texto integral da legislagdo citada), e ndo na data da assinatura do
Contrato.(...)

111 — A ora pretensa licitante quer impugnar ainda o Edital no subitem “10.4.3.2”, que
na redacdo de exigéncia de capacidade técnica da empresa, deixou de menciona que o
Atestado de Capacidade técnica da empresa fornecedora do Atestado esteja
devidamente registrado no Conselho Federal de Nutricionistas, conforme exigéncia
legal constante da Lei n°.8666/93, artigo 30, inciso Il e § 1° e ainda o disposto na
Resolucdo n°. 510/2012, do Conselho Federal de Nutricionistas. Imp&e-se a rescritura
no item ora impugnado, sob pena de nulidade da licitagdo. Assim, impugna-se também
0 subitem acima nomeado, para que o atestado exigido no edital seja fornecido por
entidade publica ou privada, na redacéo da Resolugdo acima mencionada: (...)

IV — No item 10. HABILITACAO, o Edital faz as exigéncias legais necessérias a
habilitacdo das licitantes interessadas, podendo mencionar, dentre outros, o subitem
“10.4.2.3, mas em momento algum exige prazo de validade dessas certiddes, (...). O
Edital, em falha imperdoavel, ndo estabelece prazo de validade das certidGes exigidas,



em caso ndo previsto a validade nas certiddes, o que invalida por completo a sanidade
empresarial exigida legalmente. Imp&e-se, portanto, que do Edital se faca constar o
prazo de validade das certidGes requeridas, (...)

V — No subitem “3.5”, custo estimado dos servicos, encontramos falha grave que ndo
permite as licitantes formulagéo correta de custos e precos. Citamos especificamente os
precos cotados para o Café da Manha (3.2) e o Café Noturno (3.3), que registra o
mesmo valor de R$6,92 para ambos. Os itens citado, com 0s custos previstos, sdo
inexequiveis e insustentaveis a vista da formulacdo correta de precos, pois o Café
Noturno, que se estende até as 10:00 horas da noite, ndo pode custar 0 mesmo que 0
Café da Manh4, pois envolve ali o adicional noturno, qu 3eleva em muito o valor da
prestacdo. (...)

VI — O subitem “17.4” esta redigido da seguinte forma: “O pagamento das refei¢des por
pelo nos restaurantes 1 e 2 sera feito diretamente pelos usuarios a licitante vencedora,
em dinheiro, cartdo de débito com pelo menos duas bandeiras e cartdo refeicdo”. Como
vimos a Administracdo estabelece trrés modalidades distintas de pagamento & empresa
prestadora quais sejam: a vista, por cartdo de débito com pelo menos duas bandeiras ou
por cartdo refeicdo. Da forma como a Administragdo discrimina o pagamento da
refeicdo fornecida no momento do consumo, quando a fornecedora ja arcou com todos
0s custos sem saber como serd o pagamento pelo fornecimento, a visa ou a prazo, com
cartdo de débito ou cartdo refeicdo, ambos somente recebiveis como prazo minimo de
45 dias, com desconto de 5% em media pelo custo do cartdo tanto de débito como de
refeicdo, a execugdo do contrato se torna inexequivel, por que qualquer licitante bem
intencionada ndo tem como formular a composi¢cdo dos custos, pois ndo sabe de
antemado qual o porcentual de pagamento 4 vista ao com cartdo, que pode varias de “0” a
“100”% gerando uma instabilidade do retorno dos gastos diariamente, impossivel de ser
equacionada de forma antecipada. (...)

Ao final assenta que “Do exposto, feitas as supracitadas impugnagaes, espera-se que (...)
se fagam as alteragoes e exigéncias requeridas (...)".

2 — DA APRECIACAO
Com relacdo as alegacdes da Impugnante, segue as consideracGes item a item:

I — Primeiramente esclarecemos que por forca do art. 4° da IN SLTI 02/2010, todos os
documentos de regularidade relativa a habilitacdo deverdo constar do edital permitindo a sua
comprovacdo mediante o Sicaf.

Art. 4° Os editais de licitagdo para as contratagdes publicas deverdo conter clausula
permitindo a comprovacéo da regularidade fiscal, da qualificacdo econdmico-financeira
e da habilitacéo juridica, conforme o caso, por meio de cadastro no SICAF.

Sabe-se que a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas refere-se a documentacdo a ser
comprovada pela licitante vencedora quanto & regularidade fiscal e trabalhista, incluida pela Lei
n.° 12.440/2011, que alterou o art. 27 da Lei n.° 8.666/93.

Embora ndo esteja disponivel ainda tal informacdo no Sicaf, é dever da licitante
comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, que se verifica por meio da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas. Entretanto, qualquer documentagdo que estiver regular ou que
ndo seja possivel verificar junto ao Sicaf, sera consultada pelo pregoeiro nos sitios oficiais dos
Orgaos emissores das respectivas certiddes, conforme recomenda o § 4° do art. 25 do Decreto n.°
5.450/2005, redacao que foi reproduzida para o edital em seu item 10.2.1, a qual transcrevemos
abaixo:

10.2.1 Para fins de habilitagdo, poderdo ser consultados sitios oficiais de oOrgdos e
entidades emissores de certid@es, constituindo meio legal de prova.



Portanto, entendemos estar essa questdo esclarecida, considerando a presenca de meios
disponiveis e previstos no edital, quanto a consulta da regularidade fiscal e trabalhista das
licitantes.

Il — A fim de subsidiar decisdo do pregoeiro, a area técnica demandante manifestou-se
nos seguintes termos:

“Nao acolho a impugnacéo da empresa, tendo em vista a legislacdo ndo ser favoravel a
limitacdo da participacdo de licitantes na fase de habilitacdo. Ja na fase de assinatura do
contrato € obrigatorio que a empresa apresente as comprovacdes exigiveis no edital.”

Ainda com relagdo a alegacdo constante do item 11, ressaltamos que a previsao constante
dos subitens 18.3 do Termo de Referéncia e 10.4.1.2 do edital que exigem apenas, no momento
da habilitacdo, a declaracdo da licitante que possuira responsavel técnica (nutricionista), devendo
ser comprovada no momento da assinatura do contrato, atende recomendacdo do Tribunal de
Contas da Uniéo:

Quanto a exigéncia de que os profissionais integrantes da Equipe Técnica Principal
tenham vinculo empregaticio, a Comissdo de Licitagdo nega existir irregularidade
destacando que "nédo é obrigado que todos os profissionais da licitante tenham vinculo
empregaticio. A comprovacdo do vinculo sera utilizada apenas como critério de
pontuacdo e tem como Unico objetivo atribuir mais pontos aquela licitante que possuir
em seu quadro permanente o maior ndmero de profissionais integrantes na Equipe
Técnica Principal”.

Conforme se depreende do edital em exame, ao elaborar a proposta técnica o
licitante deveria indicar_as pessoas que exerceriam as funcbes de Coordenador
Executivo, Engenheiro Civil/Arquiteto Sénior, Profissional Social Sénior e Advogado
Sénior e deveria comprovar, ainda, o vinculo empregaticio destes com a licitante
mediante a apresentacdo de um dos documentos a seguir:

a) contrato social ou estatuto social, registrado no érgdo competente, caso o profissional
seja sécio da empresa;

b) contrato social, em se tratando de firma individual ou limitada ou ata de elei¢do
publicada na imprensa oficial, em se tratando de sociedade andnima, caso o profissional
seja diretor da empresa;

c) certiddo comprobatdria do CREA, caso o profissional seja Responsavel Técnico da
empresa;

d) ficha ou livro de registro de empregado ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
caso o profissional seja empregado da empresa.

A cada comprovacdo de vinculo empregaticio seria atribuido 10 pontos & licitante,
limitado ao acumulo de 40 pontos. No entanto, caso o licitante ndo obtivesse 50 %
desses pontos, teria sua proposta técnica desclassificada.

N&o vislumbro existir na exigéncia em exame correlacdo com a qualidade dos servigos a
serem contratados. Destarte, tal exigéncia, na forma consignada no edital, mostra-se
excessiva e limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, uma
vez gue o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em condicdes
de efetivamente desempenhar seus servicos no_momento da execucdo de um
possivel contrato.

Destaque-se que a jurisprudéncia nesta Corte de Contas é pacifica no sentido de
reconhecer que o profissional apontado a atender as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional possa ser vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de
servicos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, sem, necessariamente,
possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante (Acdrddos 2.297/2005, 361/2006,
291/2007 e 597/2007, 1.110/2007, todos do Plenario). Entendo, portanto, procedente a
irregularidade apresentada pelo representante. Acérdao 2.382/2008 — Plenério



1.4.1. (...) determinar a Fundagdo Osvaldo Cruz - Fiocruz que, nos prédximos certames,
se abstenha de exigir que as empresas licitantes tenham em seu quadro permanente
determinados profissionais, pois a jurisprudéncia nesta Corte de Contas € pacifica no
sentido de reconhecer que o funcionario apontado a atender as exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional possa ser vinculado a empresa por meio de contrato de
prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, sem,
necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante (Acdrdaos
2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.110/2007, 1.901/2007 e 2.382/2008,
todos do Plenario). Acdrdao n° 375/2010 - TCU - 22 Camara

11 — A fim de subsidiar decisdo do pregoeiro, a area técnica demandante manifestou-se

nos seguintes termos:

“Nao acolho a impugnagdo da empresa, tendo em vista a legislagdo ndo ser favoravel a
limitacdo da participagdo de licitantes na fase de habilitac8o. J& na fase de assinatura do
contrato ¢ obrigatorio que a empresa apresente as comprovagdes exigiveis no edital.”

Primeiramente é importante registrar que a exigéncia prevista no subitem 10.4.3.2 do
edital transcreve exatamente a redagdo constante do inciso Il do art. 30 da Lei n.° 8.666/93. De
fato, o atestado de capacidade técnica operacional de que trata o subitem do edital ndo exige que
seja registrado no Conselho Federal de Nutricionistas. Isso porque esta sendo obedecida
recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido, que assim proferiu, conforme jurisprudéncia

transcrita a sequir:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a
execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo I11 do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.
AcoOrdéo N° 128/2012 - TCU - 22 Camara

10. Quanto aos itens de deliberacéo deste Tribunal cuja observéncia foi reclamada pela
primeira representante, a Unidade Técnica ndo vislumbrou descumprimento, mas
considerou excessiva_a _exigéncia de que os atestados de comprovacdo de
qualificacdo técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
fossem registrados no Conselho Regional de Administracdo. Acolho esse
posicionamento, pelas razdes que passo a expor.

11. O Prof. Marcal Justen Filho apresenta a definicdo de que qualificacdo técnica "em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
préticas para execucdo do objeto a ser contratado” (in Comentario a Lei de Licitagdo e
Contratos, 10 Ed., p. 316). Depreende-se do conceito retro que os requisitos técnicos,
que podem ser exigidos para habilitacdo de interessados, visam a garantir a condicdo
destes de executar o objeto licitado, em face das circunstancias e peculiaridades do
interesse publico.

12. Situa-se na Orbita da conveniéncia e da oportunidade da Administracdo impor
requisitos minimos para melhor selecionar os potenciais interessados para futura
avenca. Ainda que seja de todo impossivel & Administracdo evitar o risco de o
contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida, o
estabelecimento de certas qualificagdes permite a redugéo desse risco.

13. Quando esse procedimento é adotado dentro do principio da razoabilidade, encontra
amparo no ordenamento juridico, ndo configurando restricSes ao carater competitivo do
certame licitatério. Com efeito, mister se faz trazer a baila o Enunciado de Decis&o n.
351, desta Corte de Contas: "A proibicdo de clausulas ou condigdes restritivas do
carater competitivo da licitagdo ndo constitui 0bice a que a Administragdo estabeleca os
requisitos minimos para participacdo no certame considerados necessarios a garantia da
execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do



fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico (fundamentacdo
legal, art. 3°, 8§ 1°, inciso I, Lei n. 8.666/1993)".

14. No entanto, o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecdo da
proposta mais vantajosa para Administracdo, sem impor clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame. A fixacdo de requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca
da universalidade de participagdo em licitacBes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

15. Nesse mesmo norte, ja decidiu o STJ (MS 7814/DF, Rel. Min. Francisco Falcéo, 12
Secdo, Julgamento 28/08/2002, Publicacdo DJ 21/10/2002, p. 267), conforme abaixo:

"O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de
clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitacdo. Mandado de
seguranca denegado.” ACORDAO 2.717/2008 TCU - PLENARIO

No que se refere a alegacdo da impugnante quanto a possibilidade do atestado ser fornecido por

entidade publica e privada, esclarecemos que essa possibilidade esta prevista na prépria redacao

do subitem 10.4.3.2, transcrita abaixo:
10.4.3.2 Atestado(s) ou declaracdo(fes) de capacidade técnica, em nome da licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante prestou, a contento e de forma satisfatdria, servigos de preparo e entrega de
refeicBes, e que faca referéncia, pelo menos, a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo, que permita estabelecer por comparacéo, proximidade de caracteristicas
funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas com o0s servicos objeto da presente
licitagdo, com a seguinte caracteristica: (sem grifo no original)

IV — A fim de subsidiar decisdo do pregoeiro, a area técnica demandante manifestou-se
nos seguintes termos:

“Né&o acolho a impugnacéo nao ha dispositivo legal que ampare. O § 5° do Artigo 30 da
Lei 8666/93, prevé “E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participac¢do na licitagdo.”

A Certidao de Faléncia e Concordata é documentacao relativa a qualificagdo econémico-
financeira, a ser comprovada pela empresa licitante no momento da habilitacdo, conforme previsao
contida no inciso Il do art. 31 da Lei n° 8.666/93 e na alinea ‘e’, inc. XXIV, art. 19 da IN SLTI
02/2008.

No que se refere ao prazo de validade, ndo ha limitacdo quanto a prazo validade da
documentacdo, considerando que hd documentacdo com validade prdpria, devendo somente ser
comprovada a sua validade. Por 6bvio, a Certiddo de Faléncia e Concordata devera estar valida
para que o licitante seja considerado habilitado no certame.

V e VI — Considerando que os pontos questionados pela impugnante nos itens V e VI
referem-se a questfes técnicas e por se tratar de especificagcbes contidas no termo de referéncia,
segue a manifestacdo da area técnica demandante:

“V - O Lanche noturno possui a mesma composicdo do café da manhd tanto em
matéria-prima como no porcionamento das preparagdes.

Cabe a gestdo de cada empresa fazer cotacdo de acordo com a matéria-prima utilizada,
mao-de-obra, despesas fixas e varidveis, ndo somente desta refeicdo mas de qualquer
outra descrita no edital. Tendo em vista que ndo estamos licitando refeicBes isoladas,
mas servicos de restaurantes, composto por diversas refei¢des.”



“VI - A empresa deve incluir em sua definicdo de preco todos os custos que envolvem o
operacional de uma unidade produtora de alimentos, incluindo taxas administrativas
com cartdo de crédito, a exemplo de inlmeros restaurantes existentes, 0s quais ndo
diferenciam valores de refeicdes para quem paga com crédito, débito ou em cédulas.
Considerando ainda que existe demanda de servidores publicos e terceirizados que
recebem auxilio-alimentacdo através de cartdes de alimentagdo e ficam impedidos de
acessar 0s restaurantes no seu ambiente de trabalho.”

3 - CONCLUSAO

Analisadas as alegac@es da Impugnante e com base no pronunciamento da area técnica,
CONHECO a impugnacéo por ser tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar
IMPROCEDENTE, por auséncia de fundamentacdo plausivel na sustentacdo do pleito da
Impugnante.

Brasilia, 07 de agosto de 2014.

Guilherme Paiva Silva
Pregoeiro



