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Referéncia: Processo n.° 00059.000129/2013-75
Pregéo, na forma eletrnica, n°® 019/2013 — Aquisi¢ao e instalacdo de elevadores

Trata-se de andlise referente a impugnagéo interposta tempestivamente ao Edital
de Pregdo n° 019/2013, cujo objeto € a selecdo de empresa para aquisicdo e instalacdo de
elevadores.

| - DO PLEITO

A Impugnante aduz em seus argumentos:

“O Item 5.10 do Edital da Licitacdo em questdo diz que: "E vedado a subcontratacéo
relativa a prestacdo dos servicos objeto deste edital". No nosso entendimento, como o
objeto da licitacdo € a aquisicdo de elevadores e as responsabilidades contratuais
permanecem com a licitante vencedora, entendemos que € possivel subcontratar
a assisténciatécnica e os servicos de preparo dos fossos dos elevadores.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias, determinando que:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Portanto, o legislador deu ao 6rgdo publico licitante a possibilidade de admitir ou ndo a
subcontratacdo e, em caso de admisséo, estabelecer seus limites. Evidentemente, se a
subcontratacao for necesséaria para ampliar o nimero de propostas e sua realizacdo nao
trouxer prejuizos para a Administracdo Publica, recusa-la seria ato ilegal passivel de
reprimenda pela via do mandado de seguranca.

Assim sendo, temos o0 entendimento que a permissdo da subcontratacdo vai de encontro
com as premissas da Lei 8.666, por ndo coibir a pratica de atos que sejam tendenciosos
ou frustrem o carater competitivo dos certames. Ou seja, a finalidade da licitacdo é a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, propoésito que nao sera
alcancado caso sejam realizadas exigéncias que sirvam apenas para frustrar o carater
competitivo do certame, ocorrendo a limitacdo de participantes e o direcionamento das
licitacBes para as empresas locais ou grandes empresas.

Segue abaixo alguns artigos da Lei 8.666 sobre o assunto em pauta:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 _gqual somente permitirdA _as _exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.




Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distin¢gdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Especificamente sobre o ltem 3.4 em que diz: “Para a instalacdo dos elevadores deveréo
ser executados todos 0s servicos necessdarios de alvenaria, revestimento, estrutura,
instalagcdes eletromecanica, etc, exceto o remanejamento das instalacdes existentes nos
locais (elétrica, hidraulica e ar-condicionado), que neste caso serdo por conta da
Presidéncia da Republica.” O trabalho de alvenaria a ser feito, de revestimento e estrutura,
é um trabalho complexo e que dispde de tempo e custos significantes.

Segue abaixo os principais procedimentos a serem realizados em cada fosso para a
instalacdo dos elevadores:

- Confeccéo ou confeccéo de blocos de impacto para cabine e contrapeso ;

- Confeccao de blocos ao nivel do fundo do poco (rebaixo do fosso na primeira parada)
para sustentacéo das guias;

- Rebaixos nas soleiras de portas de pavimento;

- Aberturas para instalacao de portas de pavimento, incluindo vigas vergas superiores;

- Fechamento e acabamento das aberturas acima, apés a colocacdo das portas, bem
como reposicao dos pisos proximos a elas;

- Confecgédo de vigas intermediarias nos andares, para ancoragem das guias, caso ndo
existam;

- Acesso ao topo do fosso, caso ndo exista,;

- Confeccdo de viga ao nivel do topo de fosso para sustentacdo do chassi do motor [para
elevador com méaquina dentro do passadi¢co(fosso);

- Pintura interna do fosso e externa nos entornos das portas de pavimento;

- Parte elétrica, incluindo iluminacéo do fosso e alimenta¢@o do maquinario.

A execucdo dos servicos citados € de competéncia da engenharia civil, sendo que as
empresas de elevadores sdo da area da engenharia mecénica. Ha& dez anos atuando
na érea de elevadores, ndo conhecemos empresas que executam com seu quadro proprio
servicos na area civil, como adequacgéo e construcado dos fossos e, caso existam essa
exigéncia de ndo permitir de a subcontratacdo acaba por limitar muito a participacdo de
outras licitantes, ja que esse servigo tem que ser executado por quadro préprio.

Posto isto, requeremos o acolhimento e o provimento das razbes de impugnacdo que
seguem acima, a fim de que sejam corrigidos os vicios detectados.”

Il — DA APRECIACAO

A fim de subsidiar decisdo da pregoeira, considerando que o teor da impugnacao
impetrada refere-se a aspectos eminentemente técnicos, os autos foram remetidos a area
técnica demandante, responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, a qual manifestou-
se nos seguintes termos, verbis:



a)

b)

“O Artigo 72 ndo obriga a Administragdo a permitir e definir subcontratagcdo, apenas
abre a possibilidade de assim o fazer. O TCU orienta que essa condigdo é
excepcional, quando estritamente necessaria — Acordao 1.748/2004 — Plenario.”

“Quanto a complexidade dos servicos envolvidos no Item 3.4, ndo procede a
alegacdo nem os servigos elencados; a palavra “estrutura” no contexto ndo é da
edificacdo e sim do elevador. Os servigos realmente complexos e significativos seréo
executados pela Engenharia da Presidéncia, quais sejam, remanejamento das
instalacdes elétricas e hidraulicas. Portanto, a licitante vencedora recebera os fossos
totalmente liberados para instalarem seus equipamentos e, obviamente, devera fazer
0s acabamentos necessérios.”

Il — DA CONCLUSAO

Assim, analisadas as alegacdes da Impugnante e considerando os argumentos
trazidos pela area técnica, conhecemos a impugnacéao, por ser tempestiva. Entretanto nego-
lhe provimento por auséncia de fundamentagdo plausivel na sustentagdo do pleito da

Impugnante.

Brasilia, 11 de junho de 2013.

Andressa Tavares da Rocha
Pregoeira/PR



