PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGCAO-GERAL DE LICITACAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n.° 00054.000063/2012-82
Pregéo, na forma eletrénica, n°® 015/2013 — Software gerenciador de bibliotecas.

Trata-se de andlise referente a impugnacao interposta tempestivamente ao Edital

de Pregdo n° 015/2013, cujo objeto é a contratacdo de empresa fornecedora de licenca
permanente de uso de software gerenciador de bibliotecas compreendendo as licencas do
software para numero ilimitado de usuérios, a instalagdo, a conversdo dos dados, o
treinamento de técnicos e as manutengdes corretivas e evolutivas do programa.

b)

f)

)

h)

| - DO PLEITO
A Impugnante aduz em seus argumentos que:
“[...] nos termos do item 3.2 do ANEXO | - Termo de Referencia do Edital acima

mencionado, exige-se como requisito de qualidade que o sistema de gerenciamento de
biblioteca a ser adquirido no presente pregdo seja compativel com o banco de dados modelo
relacional da marca Oracle 11g”;

“[...] a Administragdo ao exigir que o sistema seja compativel somente com o banco de
dados da Oracle resta por direcionar o Edital impedindo que outras empresas que usam
outros banco de dados, com por exemplo MS SQL Server e/ou MYSQL Server (banco de
dado gratuito) participem da referida Licitagéo.”

“Tal exigéncia, fere o principio da isonomia disposto na Lei de Licitagcdes n.° 8.666/93 que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que proibe o direcionamento e/ou
a realizacdo de exigéncias que, injustificadamente, limitem a competicdo, ndo obtendo,
dessa forma, proposta mais vantajosa para a Administragdo.”

“Se 0 objeto do referido edital pode ser executado com outros bancos de dados, a restricao
injustificada ao carater competitivo € evidente, razdo pelo qual o edital deve ser impugnado.”
“Deve ainda ser esclarecido que a Lei 8.666/93 estabelece em seu artigo 7°; § 5° que é
?vedada a realizagcdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio?. Nas compras deverdo ser observadas, ainda a especificacdo completa do
bem a ser adquirido sem indicacdo de marca (Art. 15. § 70).”

“A proibicdo de que a Administracdo dirija o procedimento licitatorio de forma a escolher
determinada marca é corolario do mesmo principio da isonomia (Constituicdo Federal, art.
37, inc. XXl e artigo 3° da Lei 8.666/93), sendo ainda vedada a incluséo nos instrumentos
convocatérios de licitacdo de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater
competitivo do certame (art. 3°, § 1°, inc. 1).”

“Caso a Administracdo necessita de um bem determinado, com caracteristicas tais que
somente determinada marca € capaz de atender, que deve haver uma justificativa sélida
para essa preferéncia. Justificativas genéricas ? como ?é a que melhor atende aos
interesses da Administracdo?, ?por ser de melhor qualidade?, ?por preservar a qualidade de
ensino? ? nao sdo suficientes, por si sos, para autorizar que a Administracdo inclua em seu
instrumento convocatorio a preferéncia por tal ou qual marca. E necessario que a justificativa
demonstre que, tecnicamente, s6 aquela marca atende as necessidades especificas da
Administraco, perfeitamente individualizadas e demonstradas.”

“Em suma, para exigir marca a Administracao deve comprovar, justificadamente, por meio de
parecer técnico, que ndo estd dirigindo a licitacdo para favorecer um particular em
detrimento dos outros, o que ndo ocorreu no caso em questdo.”



Il - DA APRECIACAO

Relevante registrar que o0s pontos questionados referem-se a questfes
eminentemente técnicas, que fogem da algcada do pregoeiro, considerando que as
especificacBes constantes do edital refletem contetdo do termo de referéncia.

Com relacdo aos apontamentos da Impugnante, a area técnica demandante
manifestou-se nos seguintes termos:

a) “A Presidéncia da Republica ja utiliza o software de banco de dados Oracle desde a década
de 90. Diversas aplicacdes essenciais a esta organizacao fazem uso desta plataforma. A fim
de manter a padronizacdo e garantir o dominio tecnol6égico do produto, a PR ja investiu
também em capacitacdo para sua equipe técnica. Estas acdes nao podem ser
desconsideradas quando se realiza um processo licitatério.”

b) “Além do mais, o cadastro de usuarios da Biblioteca é feito de forma integrada com o
Sistema de Pessoal que se encontra em ORACLE.”

c) “Aindicacdo de marca na especificacdo de produtos de informatica pode ser aceita frente
ao principio da padronizacdo previsto no art. 15, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, posto que as
marcas indicadas no edital demonstram ser as op¢des mais vantajosas para a
administragdo em termos técnicos e econémicos.”

d) “A aceitagdo de qualquer outra marca de banco de dados implicaria na necessidade de
aguisicdo e uso de mais recursos computacionais para a construcdo de ambientes de
desenvolvimento, homologacéo e producédo de banco de dados na &rea de tecnologia da
Presidéncia da Republica, bem como a necesséria capacitacéo de sua equipe técnica.”

Il - DA CONCLUSAO

Assim, analisadas as alegacdes da Impugnante e considerando os argumentos
trazidos pela area técnica, conhecemos a impugnacéao, por ser tempestiva. Entretanto nego-
lhe provimento por auséncia de fundamentagdo plausivel na sustentagdo do pleito da
Impugnante.

Brasilia, 29 de abril de 2013

Andressa Tavares da Rocha
Pregoeira/PR



