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1. Dos Fatos Preliminares

Em 04 de margco de 2013 foi aberta sessdo da licitacdo instaurada pela
Presidéncia da Republica para registro de preco para aquisicdo de Unidades Moveis, 0 km, tipo
6nibus rural escolar (ORE 3), completos, novos e adaptados para acolhimento as mulheres do
campo e da floresta.

O critério de julgamento das propostas foi 0 menor prego unitario do item unico.

Apos a fase de lances, foi convocada para apresentacdo da proposta e
documentos de habilitagdo a licitante classificada em primeiro lugar - CETRO RM SERVICOS
Ltda, que teve sua proposta recusada por ndo ter encaminhado a documentagao solicitada.
Com a recusa da proposta da licitante primeira colocada, foi convocada a empresa DIVENA
LITORAL VEICULOS Ltda — 2° colocada, que teve sua proposta recusada, pela area técnica,
por nao atendimento aos subitens 6.11.1.14, 10.4.1 e 10.4.3 do edital e subitem 6.2 do anexo |
do edital (fls. 272v, 273v, 274, 399, 400 e 479v). Em seguida, foi convocada a licitante
remanescente, na ordem de classificagdo, a empresa MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS Ltda, que apds a verificacdo da documentagdo apresentada e
aprovada pela area técnica demandante (fls. 403 a 473), teve sua proposta aceita, sendo a
licitante habilitada e declarada vencedora do certame.

Declarado o vencedor, as licitantes DIVENA LITORAL VEICULOS LTDA e
MARCOPOLO SA, registraram, no sistema comprasnet, intengéo de interpor recurso.

Verificado os pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo, foram acatadas todas as intengdes de recursos e, de
imediato, aberto o prazo de 3 (trés) dias para apresentacédo das razdes e contrarrazdes de
recurso, na forma do art. 26 do Decreto n.° 5.450/2005.



2. Dos Recursos

Transcorrido o prazo de 3 (trés) dias, as empresas manifestantes registraram
seus recurso conforme descritos abaixo, em resumo:

a) DIVENA LITORAL VEICULOS LTDA

O que a recusa da proposta foi injustificada e desmotivada, ““ conforme consignado na
Ata, por “violar os itens 6.11.1.14 , 10.4.3 e 10.4.1 do edital e 6.2 do Anexo | do mesmo
Edital”.”

o “(...) que cada item citado acima trata de uma especifica documentacao e nao esta claro
o0 descumprimento de nenhum dos itens, sabendo-se que nossa empresa atende os
requisitos para o devido fornecimento e enviou documentagdo que comprova isso.”

115

o “(...) a Recorrente apresentou as qualificagcdes técnicas para o fornecimento do objeto
deste pregao, com detalhamento. Devendo-se respeitar a regra de que sé podem ser
exigidas das empresas as condi¢des minimas necessarias ao cumprimento do objeto,
conforme previsto no edital, e defendido pelos principios constitucionais da
Competitividade e do Julgamento Objetivo.”

b) MARCOPOLO SA

0 que nao foi cumprido pela empresa declarada vencedora no certame, “(...) itens de vital
importancia na analise do equipamento ofertado pela empresa vencedora, onde sem as
informagdes necessarias ndo pode ser verificado o atendimento a todas as exigéncias
do edital, ou seja, ndo podendo ser aceita como pleno atendimento ao edital, pois pelos
documentos enviados pela empresa MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO
DE VEICULOS LTDA néo se pode garantir de que o veiculo apresentado possue todas
as especificagdes exigidas nos itens do edital conforme abaixo, pois as mesmas s6
serao encontradas em folders e catalogos dos fabricantes, da mesma forma que nao
temos a certeza da carroceria que esta sendo ofertada, marca, modelo, estamos
acreditando ser da marca Caio, por vermos esse nome citado em uma planta do
implementador, faltando total clareza, onde repetimos que a falta de catalogos e folders
ndo foram enviados pela empresa, desta forma descumprindo o edital (...)".

0 “...) o CAT — Certificado de Adequacéao e Legislagdo de Transito, sempre €& atrelado a
Marca/Modelo/Versdo de um produto distinto, ou seja, podemos considerar que uma
VAN da Marca Fiat e modelo Ducato é similar a outra Van da Marca Ford e modelo
Transit, mas nao poderemos considerar similaridade de uma Van com um Micro-6nibus,
desta forma n&o podemos considerar similaridade entre Onibus e Micro-6nibus, pois
sao produtos e natureza distintas.”

0 “REVESCAP (adaptador da empresa vencedora do certame), informa como Marca
Marcopolo, Modelo Volare e Versdo Revescap Motor Home, desta forma o CCT
apresentado nao atende as exigéncias do edital, por que conforme demonstraremos a
seguir o produto Micro-6nibus nao pode ser considerado similar ao objeto deste edital,
ou seja, um Onibus com no méaximo 11 metros com tolerancia de 5%. Ressaltamos que
nas especificagbes técnicas do termo de referéncia — Apéndice I, item 3.3 do edital,
rege que o produto se enquadre nas resolugdes do Contran (Conselho Nacional de
Transito), dentre elas em especifico a Resolugdo 316/2009 (grifo nosso), que dispde
sobre as caracteristicas e tipos de Onibus, que deverdo ser cumpridas em sua
construgcdo e estipulando assim suas classificagbes, onde em seu Anexo |
(Classificagao dos Veiculos Para o Transporte Coletivos de Passageiros) em seu ltem
5, remete a seguinte tabela demonstrada a seguir (...)"



o “(...) o atestado apresentado pela empresa vencedora nao atende ao exigido em edital,
pois 0 mesmo & apenas de Onibus Escolar Rural sem nenhum tipo de adaptacéo, ou
seja, nao atende ao termo” Unidade Mével “mencionado como objeto da licitagado em
epigrafe e muito menos” num produto Unico “reforcando mais uma vez a necessidade
de ser de Unidade mével.”

o “Noitem 10.4.2. do edital consta o texto Comprovagao de registro no CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura de engenheiro mecéanico (grifo nosso)
responsavel cadastrado na entidade, a empresa vencedora apresentou a comprovacao
de dois engenheiros cadastrados na entidade, um eletricista e outro de Produgéo, ou
seja, o edital € claro quanto a exigéncia de engenheiro mecéanico, mais uma vez a
empresa vencedora ndo cumpriu com os termos exigidos em edital.”

3. Das Contrarrazfes aos Recursos

Apds o encerramento do prazo das razdes dos recursos, foi concedido o mesmo
prazo para registro das contrarrazbes. A empresa MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS Ltda impetrou suas contrarrazbes, apresentadas, resumidamente,
a seguir:

o Em primeiro lugar, a contrarrecorrente alega que “A empresa Licitante-recorrente
Marcopolo foge da razdo de intengdo de recurso interposto uma vez que apresenta
inovagdes a sua fundamentacdo, a qual deve guardar estrita conformidade com a
motivagéo apresentada na sessao”.

Os itens constantes no recurso da empresa Licitante-requerente Marcopolo n°s:
6.11.1.1; 6.11.1.2; 10.4.1; 10.4.1.1; 10.4.2; 4.21.2.3; 4.2.1.2.2; 4.2.1.2.10; 4.2.1.4.6,;
42147.; 42156.; 42157.; 421.6.1.,4.216.2. 4.21.26, 4.21.2.7, 4.21.2.9,
421.31,42143,4.214.6,42.14.7,421.48,421.4.9,42.1.5.74.2.16.1,4.2.1.6.2,
421.71,42221,42231,4.224.1, 42.2.5.1., inovam sua fundamentacdo, sendo
certo ainda que a licitante apresentou intengéo de recurso para o item 6.11.13, que por
sua vez nao existe no edital, tornando-o totalmente nulo.”

o0 Entretanto a empresa a empresa vé-se “(...) na obrigagdo de convergir os itens
suscitados com as informacdes contidas em nossa proposta e anexos:”

o0 “Nossa proposta contém todas as informagdes pertinentes ao objeto.”

o “O item foi atendido por completo, tendo em vista que, para possibilitar a
completa avaliagcdo do bem proposto” anexamos os documentos referente ao
item 6.11.1.3 que, por ser um produto customizado, o objeto em questéo
necessita de informagbes mais detalhadas do que as de catalogos ou folders
que podem ser encontrados em site aberto dos fabricantes. Portanto tivemos a
preocupagao em desenvolver um projeto detalhado, o qual foi enviado para a
completa avaliagdo do bem proposto.”

0 “O atestado de Capacidade Técnica apresentado refere-se a esse item e ao
solicitado no item 6.2 do Termo de Referéncia: - ONIBUS TIPO ORE 3.”

o0 “Foi anexado comprovagéao técnica emitido pelo CREA, tanto do fabricante de
chassi, como do adaptador e seus responsaveis;”

o0 “Também Consta na proposta apresentada pela MAN LATIN AMERICA:
“Declaramos que nossa proposta contempla rigorosamente as especificagbes



técnicas constantes no Apéndice | deste edital’,o que corrobora o nosso
compromisso com as obrigagdes editalicias.”

0 “Pede vénia lembrar que o CAT/CCT apresentado é de veiculo adaptado para
versdo especial MOTOR CASA, com LOTACAO PARA CONDUTOR + 3
PASSAGEIROS e PBT de 9.200 t, definido na tabela acima como M3 - Onibus
(Leve) Minibnibus M3=8<9,6.

Portanto, ndo existe equivoco quanto a pertinéncia da similaridade do objeto e
ao documento apresentado que se refere a “VEICULO ESPECIAL MOTOR
CASA”. Esse ¢é -exatamente o documento exigido no EDITAL.
A mais, cumprimos fielmente as exigéncias classificatorias do edital.”

0 “Quanto a expressao da Licitante-recorrente Marcopolo “... ndo temos certeza da
carroceria que esta sendo ofertada...”, ndo ha no edital, nenhuma exigéncia de
marca de carroceria, entretanto, ratificamos a conformidade de todos os
documentos anexos a proposta - planta do chassi marca Volkswagen, onde se
|é: - Denominacéo:

Conj. Dimensdes gerais 15-190EOD EE 5950 (legenda planta chassi
Volkswagen lado direito inferior) e plantas do veiculo com as adaptagdes que
serdo feitas na carroceria Caio, onde se lé: - Veiculo: CAIO ORE 3 -
BLOQUEADO (legenda planta Revescap lado direito inferior).”

o “A empresa Licitante-recorrente Divena nado apresentou os atestados de
capacitagao técnico-profissional exigidos no edital.”

4. Da Andlise da Area Técnica

Devido aos recursos interpostos se tratarem se assuntos eminentemente
técnicos, os autos foram remetidos a area técnica demandante, para manifestagdo quanto as
questdes apresentadas nas pecgas recursais,. Segue abaixo a transcricdo completa dos
argumentos da area técnica (fls. 500 a 505):

(...)

2. No tocante as alegagbes da licitante DIVENA LITORAL VEICULOS LTDA
cumpre destacar que o seu recurso nao prospera pelas razdes abaixo elencadas:

2.1 Quanto ao item 6.11.1.14, o licitante - que nao é o adaptador - deixou de enviar a
documentacao especificada no item 6.11.1.13.1 e apresentou documentacao diversa da
exigida no subitem 6.11.1.13.2.

2.2 Ao nao enviar a documentagdo exigida no edital regulador, o licitante esta
automaticamente desclassificado do certame. Com relacdo a documentacdo diversa da
exigida cumpre destacar duas consideracdes. Primeira, as comprovagdes técnicas
enviadas ndo correspondem ao tipo requerido no edital (motor-casa), posto que os
documentos recebidos versam sobre carroceria fechada e carroceria transporte de
trabalhadores. Segunda, as comprovagbes técnicas, na data do envio da proposta,
demonstram prazo de validade expirados.

2.3 Quanto ao item 10.4.1 do edital, o envio do atestado de capacidade técnica da
empresa STYLE BUS né&o atende ao solicitado no instrumento regulador, posto que o
objeto do certame perfaz énibus tipo ORE 3, conforme destacado no item 6.2, anexo | do
edital e a empresa STYLE BUS atesta que a DIVENA LITORAL VEICULOS “E NOSSA



FORNECEDORA DE ONIBUS PECAS E SERVICOS”, conforme documento enviado as
15:46h do dia 04/03/2013, presente no sitio do Comprasnet no endereco:

http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/consultarAnexos.asp?prgCod=395060&ippCod
=70064493 .

10.4.1 Atestado(s), declaracéo(Bes) ou certidao(6es) de capacidade técnica, fornecido
por pessoa juridica, de direito publico ou privado, que comprove que a empresa licitante
fornece ou ja forneceu, no ambito de sua atividade econémica principal e/ou secundéria
especificadas no seu cartdo CNPJ e/ou contrato social, bens compativeis com o objeto
da licitacdo. O(s) atestado(s) deverd (4o) ser datado e assinado e devera conter
informagdes que permitam a identificacdo correta do contratante e da empresa licitante,
tais como:

6.2 Comprovacado de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitagao frise-se: 6nibus tipo ORE 3, por meio da descrigado da atividade
primaria e secundaria constante do cartdo CNPJ da empresa e/ou contrato social e
apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, de que fornece ou ja forneceu bens compativeis com o objeto
da licitagao.

24 E quanto ao item 10.4.3, o licitante também nao enviou o documento referente a
comprovagao de registro no CREA da empresa que executara a adaptagéo das Unidades
Moveis, em razao do licitante ndo ser o adaptador.

3. Com relagao as alegagbes da licitante MARCOPOLO S/A cumpre salientar que
foram apresentados os questionamentos de numeros (i), (ii), (iii), (iv) e (v) os quais nao
merecem amparo pelos motivos abaixo apresentados:

3.1 Em relagdo ao questionamento sobre a clareza e completude dos materiais
cotados (i), s.m.j., ressalva-se que a licitante declarada vencedora cumpriu os quesitos
necessarios. O item 6.11 assevera que a proposta de prego devera conter as
especificagoes detalhadas do objeto ofertado a ser formulada com base no Modelo de
Proposta de Pregcos — Encarte B do Termo de Referéncia, anexo | do Edital. Os
documentos comprobatorios de numeros 1 e 9 encaminhados as 15:19h e 15:35h,
respectivamente, no dia 05/03/2013 pelo licitante declarado vencedor, encontram-se
disponiveis no sitio do Comprasnet:

http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/consultarAnexos.asp?prgCod=395060&ippCod
=70041031.

3.1.1 Cabe ainda ressaltar que o cumprimento do item 6.11.1.1, por ser
subitem do 6.11, deve coadunar-se com esse, uma vez que na sua propria proposta
de pregos, o licitante vencedor menciona no item 1.1, letra b, do documento de
numero 1 encaminhado as 15:19h, o cumprimento integral do termo de referéncia,
anexo | do edital, conforme documentagdo disponivel no sitio do Comprasnet, no
endereco:

http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/consultarAnexos.asp?prgCod=395060&ipp
Cod=70041031.

3.2 Em resposta ao item (ii) 6.11.1.2, assevera-se que os subitens 6.11.1.1 a
6.11.1.3 sdo estritamente complementares entre si, logo, ndo excludentes, com vistas a
facilitar a analise técnica da area demandante. Desse modo, o atendimento ao item
6.11.1.2 esta contemplado por meio dos documentos encaminhados para o atendimento
ao subitem 6.11.1.3, conforme se depreende da analise dos documentos de numeros 2 a
7 encaminhados as 15:19h e documento de numero 10 enviado as 15:35h, todos
presentes no sitio do Comprasnet, endereco:




http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/consultarAnexos.asp?prgCod=395060&ippCod
=70041031

3.3 Em resposta ao item (iii) 6.11.1.14, destaca-se que os motivos apresentados no
recurso nao devem prosperar em razdo de equivoco na analise da Resolugcdo 316/2009
do Contram (Conselho Nacional de Transito).

3.3.1 O reclamante alega que o documento CAT-CCT encaminhado pela
empresa licitante estaria compativel com o tipo de veiculo “Micro6nibus”, duas
categorias anteriores a solicitada no objeto.

3.3.2 Todavia, da minudente analise do item 5 da referida Resolugao, constata-
se que a categoria do veiculo presente no referido documento CAT-CCT, esta
tipificada como “énibus (leve)’ e o objeto da licitagao, tipificado como 6nibus (médio).
Portanto ha similaridade entre essas categorias, tornando o documento apresentado
pela licitante declarada vencedora valido para o subitem 6.11.1.14.

3.3 Em resposta ao item (iv) 10.4.1, o reclamante sustenta que a licitante declarada
vencedora ndo atende o exigido no edital quanto a apresentacdo do atestado de
capacidade técnica. Tal afirmacdo nao deve properar, uma vez que o item 10.4.1.1
apresenta duas possibilidades de comprovacédo de capacidade técnica: a de fabricagao
de chassis e carrocerias de O6nibus “e/ou” adaptagcdo de veiculos tipo Unidade
Mével...(omissis). O objetivo dessa redacdo apresentada no edital foi a de viabilizar a
participagdo de maior numero de empresas que pudessem atender ao objeto solicitado.

3.4 Em resposta ao item (v), o reclamante declara que foi apresentada a
comprovacao de registro no CREA de dois engenheiros, tendo os mesmos a formacéo
em engenharia elétrica e de produgao. Mais uma vez o reclamante equivoca-se em suas
consideracdes, posto que, segundo o documento “24.CREA - CERTIDAO
NEGATIVA=TABUTI.pdf", enviado as 15:45h do dia 05/03/2013, comprova-se que a
certiddo apresentada é de engenheiro mecanico. A documentagcdo comprobatoria
encontra-se disponivel no enderego:

http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/consultarAnexos.asp?prgCod=395060&ippCod
=70041031.

4, Com relagéo as contrarrazbes pela ora classificada MAN LATIN AMERICA
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS, salienta-se que as mesmas foram aceitas e néo
ha consideragbes a serem arrazoadas.

()

5. Da Conclusao

Apos manifestacdo da area técnica demandante e verificagcdo das razbes de
fato e de direito ofertadas nos Recursos e nas Contrarrazbes, CONHECO o0s recursos
interpostos pelas RECORRENTES, por serem tempestivos e estarem nos moldes legais para,
NO MERITO, julga-los IMPROCEDENTES, por ndo encontrar motivacio para a postulada
revisdo do_ respectivo _ato _administrativo, MANTENDQO a decisdo da habilitagcdo e
classificagdo da licitante MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
para o Item Unico do Pregdo n.° 003/2012-SPM, e conseqiientemente, declaracdo de
vencedora do certame.

Diante do exposto e por forga da previsdo legal contida no inciso VII, do art. 11
do Decreto 5.540/2005, encaminho ao Senhor Diretor de Recursos Logisticos, para



conhecimento, e envio ao Ordenador de Despesas da Secretaria de Politica para as Mulheres,
para apreciagado e deliberagdo quanto a decisdo do pregoeiro e, caso mantenha a decisao,
adjudicar e homologar o certame, conforme previsto nos incisos V e VI do Art. 8° do Decreto n°
5.450/2005.

Informo que, por limitagdo de caracteres no campo “Decisdo de Recurso do
Pregoeiro”, no sistema Comprasnet, a integra da Decisdao de Recurso encontra-se disponivel
no endereco eletrdbnico www.secretariageral.gov.br/secretaria-de-administracaol/licitacoes.

Informo, ainda, que os autos do processo permanecerao com vista franqueada
aos interessados na Assessoria Técnica de Licitagdo, Anexo lll, Ala “A” do Palacio do Planalto,
Sala 207, em Brasilia - DF, nos dias uteis, no horario de 9h as 12h e de 14h as 17h horas.

Cezar Wilker T. S. Rodrigues
Pregoeiro/PR



