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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisao n° 9/2023/COLIT/COLIC/DILOG/SA/SE/CC/PR

Trata-se de analise a impugnacdo, interposta tempestivamente, ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
006/2023-SA, que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de servigos de
jardinagem em areas verdes e areas pavimentadas, com fornecimento de material de consumo, insumos,
ferramentas e equipamento/maquinas.

DO PLEITO

1. A Impugnante, apds andlise do edital, apresenta seus argumentos (4034153), conforme
extrato da argumentacgdo transcrito abaixo:

(...)
2 Das razdes da impugnagdo — Plano Ambulatorial

Prezados, em atencdo a relagdo de beneficios obrigatérios que estdo descritos na CCT
SINDISERVICOS 2023, ¢ possivel verificar, numa analise detida das planilhas de custos,
claramente se observa que ndo ha a previsao de Plano Ambulatorial para os colaboradores.

Ocorre que isso impactara ndo apenas na apresentacdo de propostas, como trara desequilibrio
contratual ¢ financeiro, uma vez que de acordo com a clausula décima sétima da convengao
coletiva, é obrigatdrio, por parte das empresas, a cotagdo em suas planilhas de custo do beneficio
plano ambulatorial no valor de R$ 175,76.

(..)
DA APRECIACAO

2. Considerando tratar-se de matéria eminentemente técnica, referente a fase de planejamento
da contratagdo, e tendo em vista que a drea demandante detém conhecimento técnico do objeto por ela
especificado, submetemos a impugnagdo a area requisitante da demanda, que se manifestou nos seguintes
termos (4034156), verbis:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de
2017, determina que ndo devem constar da planilha de formagdo de precos quaisquer disposi¢des
previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e
direitos que onerem exclusivamente a Administra¢do Publica:

“Art. 6° A Administra¢do nao se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes
ou Dissidios Coletivo s de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou
que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valo res ou indices obrigatdrios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

Paragrafo unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular- se as disposi¢des previstas nos
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica".

Em suma, segundo a Instrugdo n° 5, de 26 de maio de 2017, a irregularidade no custeio dessas
despesas pela Administragdo reside no fato de que a CCT vincula diretamente o pagamento do



beneficio ao repasse feito pelo tomador de servigo, restando evidente a intengdo da clausula de
criar uma obrigacdo para um terceiro ndo participante da negociagdo coletiva, vez que o
empregador, esse sim participante da referida negociagdo, estard desobrigado do pagamento no
caso da falta do repasse. Resta, pois, ilegitima a criagdo da obrigacdo para o terceiro ndo
participante da negociagdo, vez que a propria participante da negociacdo de desobriga. Sobre o
ponto, cita-se o Parecer n® 4/2017/CPLC/PGF/AGU:

"25. Interpretando-se a contrario sensu essa disposi¢do da norma coletiva, é possivel
concluir que, se o 6rgdo publico contratante ndo repassar a empresa de terceirizagdo o valor
de R$ 160.00 por empregado alocado a prestagdo do servigo contratado, para custeio do
plano de satide dos trabalhadores, a contratada nio estara per si obrigada a repassar os
respectivos valores ao sindicato laboral, com o filo de disponibilizar o plano de satide em
favor de seus empregados.

26. Outra ndo ¢, alias, a disposi¢do expressa constante do paragrafo sétimo da clausula
décima sétima da convencdo em exame, segundo a qual 'Na hipdtese de os tomadores dos
servigos atrasarem ou interromperem o pagamento a ser realizado as empresas dos valores
referentes ao beneficio previsto no caput desta cldusula, ficarBo as mesmas
momentaneamente desobrigadas de repassarem qualquer valor ao SINDISERVICOS, até a
completa normalizagdo dos pagamentos.'

27. Caso o beneficio tivesse sido previsto em carater obrigatorio, a eventual falta do repasse
dos valores correspondentes por parte dos tomadores dos servigos, fossem eles publicos ou
privados, em nada atingiria o dever juridico das empresas empregadoras de suportar, com
recursos proprios, o pagamento das despesas correspondentes a concessdo do plano de
saude aos seus empregados, de sorte a preservar o direito garantido pela convengdo aos
trabalhadores.

()

31. Evidente, pois, que, ao entender que o direito dos empregados ao beneficio estd
condicionado ao repasse dos respectivos valores pelos tomadores dos servigos, a Justica
Laboral esta a reconhecer a auséncia de obrigatoriedade, nos termos da propria disposi¢do
convencional da concessdao do beneficio do plano de saude pelas empresas aos empregados
terceirizados, na mesma linha do entendimento defendido pela PGF desde o Parecer n°
15/2014/CPLC/DEI/CONSU/PGF/AGU.

32. Nesse contexto, face a auséncia de lei ou norma coletiva de trabalho que estabeleca as
categorias profissionais abrangidas pelas citadas convengdes o direito ao plano de saude
custeado pelo empregador, inexiste também para o 6rgdo publico tomador dos servigos
qualquer dever juridico de custear as despesas correlatas em favor das empresas de
terceirizacdo contratadas. Trata-se essa negativa, como bem salientado pelo MM. Juizo da
15° Vara do Trabalho de Brasilia-DF, do estrito cumprimento da Convengdo Coletiva, em
atengdo ao art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, e ndo de ofensa ao mesmo
dispositivo constitucional." (Destacamos.)

()

36. Da leitura dos dispositivos acima transcritos [arts. 611 e 613 da CLT e Convengdo n°
154 da OIT], ¢ possivel constatar que as negociacdes coletivas e os acordos e convengdes
coletivas de trabalho dela resultantes tem por finalidade estabelecer e regular as condigoes
de trabalho aplicaveis as relagoes individuais de trabalho travadas entre empregados e
empregadores no ambito de representagdo dos respectivos sindicatos, bem como regular os
direitos e deveres das partes interessadas nas negociagdes, quais sejam, sindicatos,
empregados e empregadores. O contetido dos acordos e convengdes de trabalho, portanto,
deve estar voltado ao atendimento desses objetivos.

37. Dai porque, ndo sendo a Administracdo Publica (como também o tomador de servigo
privado) parte dos acordos e convengdes coletivas de trabalho, propriamente por nao
manter qualquer tipo de vinculo empregaticio ou relacdo individual de trabalho com os
trabalhadores terceirizados, ndo ¢ juridicamente possivel a luz da legislagdo de regéncia,
que a norma coletiva venha a impor diretamente ao 6rgdo publico tomador de servigos
quaisquer deveres ou obrigagdes.

o

38. Deveras, como ja afirmado, com clareza, no item 30 do Parecer n
15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU: "Da lei se extrai que uma convengdo coletiva de
trabalho, como ndo poderia deixar de ser, ndo € um meio apto a criar obrigagdes diretas a
Administragdo Publica ou a qualquer terceiro, devendo cria-las apenas para as empresas e
empregados representados pelos sindicatos convenentes, no ambito das respectivas

nn

representacdes, com relagdo as relagdes individuais de trabalho".

"51. A ilegalidade da previsdo do beneficio em exame exsurge, ainda, do fato de que o



CONCLUSAO

plano de saude, na norma estabelecida nas referidas convengdes, é garantido apenas aos
empregados terceirizados, ndo sendo resguardado esse direito, nas mesmas condi¢des, aos
profissionais que trabalham, nas mesmas fungdes, diretamente para as empresas
terceirizadoras, o que ndo representa um critério razoavel de discriminagao.

o

Oportuno consignar 0 entendimento prolatado no Parecer n
15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos da
Procuradoria geral Federal, com relagdo ao indeferimento do pedido de inclusdo do beneficio plano
de satde nas contratagdes em vigor.

“A Advocacia Geral da Unido - AGU assentou o posicionamento no sentido de que a
obrigagdo das empresas custearem plano de satde as categorias profissionais abrangidas
pela CCT estaria prevista de forma condicionada, vez que so existiria se os tomadores dos
servigos (no caso, a Administragdo Publica) repassassem os valores correspondentes as
empresas contratadas; o beneficio ¢ dirigido apenas aqueles profissionais que sdo
terceirizados a um tomador de servigo, excluindo-se os que laboram diretamente para as
empresas; o beneficio ndo se revela obrigatorio, pois as empresas prestadoras de servigos
podem deixar de arcar com os seus respectivos custos e o sindicato de contratar o plano,
caso ndo se consiga repassar tais custos a administragdo publica ou as entidades privadas
tomadoras de servigos; ndo ha obrigatoriedade de a administragdo publica contemplar o
valor referente ao plano de satde em suas planilhas, vez que elas devem conter apenas os
custos minimos da contratagdo, que garantam a exequibilidade dos servigos a serem
prestados; até que haja a efetiva contratagdo do plano de saude, o direito a repactuacdo ou a
inclus@o do referido beneficio, nas planilhas de precos que regerdo as proximas licitagdes,
pode sequer ser cogitado, por auséncia do proprio fato gerador que da origem a despesa.”

Ratificando o entendimento da impossibilidade de inclusdo posterior, na planilha de custos, do
beneficio do plano de saude, previsto em instrumento coletivo de trabalho vigente quando
apresentadas as propostas pelos licitantes.

O caso foi examinado pelo TCU, que ratificou os argumentos expostos no Parecer n°
15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, e julgou improcedente a Representacdo e entendeu que,
in verbis:

“(...) Tendo em vista a interpretacdo da clausula da CCT dada pela Advocacia-Geral da
Unido, 6rgdo que possui a competéncia exclusiva de realizar atividades consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, dentre as quais se inclui a emissdo do parecer
prévio e obrigatdrio sobre a aprovagdo de minutas de contratos e de convénios a que alude
o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, considera-se que a ndo inclusdo de custos
de plano de saude nas planilhas apresentadas no pregao 1/2015 do MMA podera ser aceita,
vedada a inclusdo posterior desse custo em eventuais repactuagdes, aditivos ou
prorrogacdes contratuais, de acordo com o art. 40, § 1°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP
2/2008.”

Por fim, cumpre mencionar o entendimento contido no Acérddo n® 1.033/2015 do Tribunal de
Contas da Unido:

()

23. Deve-se destacar, ainda, que, mesmo que se entendesse devido, desde que se mantenha
exequivel, a licitante podera deixar de repassar valores de determinados custos para o
contrato, dentre os quais os referentes ao plano de saude. Nesse sentido, vale citar o
Acoérdao TCU no 1.307/2005 - 1* Camara:

(..)

0 preco, como se vera, con-nua exequivel, nfo havendo, assim, como prosperar o
entendimento de que a empresa deveria ser desclassificada por isso (...) O que ela (a
empresa) ndo podera €, no futuro, solicitar reajuste, alegando ter-se equivocado na cotacao
da aliquota do imposto, tendo que suportar o 6nus de sua proposta e a ela vincular-se até o
fim do contrato, sob pena de responder por perdas e danos”

Diante do exposto, consoante a doutrina e as disposigdes legais afetas ao assunto, resta
improcedente o pedido de impugnagdo interposto pelo licitante.

3. Analisadas as alegagdes da Impugnante, CONHECO a impugnacdo por ser tempestiva e
estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, conforme parecer da area requisitante.

GUILHERME PAIVA SILVA
Pregoeiro



Documento assinado eletronicamente por Guilherme Paiva Silva, Pregoeiro(a), em 15/03/2023, as
.| 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 4034173 ¢ o cddigo
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