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00094.001797/2022-84

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES

Decisdo n? 40/2022/COLIT/COLIC/DILOG/SA

Brasilia, 17 de novembro de 2022.

Referéncia: Processo n® 00094.001797/2022-84
Pregdo, na forma eletronica, n°® 062/2022-SA

IMPUGNACAO N° 01

Trata-se de andlise a impugnacao, interposta tempestivamente, ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 062/2022,
que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de Servigo de Configuracdo, Integragdo e Suporte Técnico Avancado de Rede de Centrais
Telefonicas Hibridas IP/TDM da Presidéncia da Republica.

Registra-se que o citado pedido foi apresentado no dia 16/11/2022, ndo atendendo assim ao prazo de trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, conforme exigido no edital e no Decreto n.°
10.024/2019. Entretanto, com base no principio da autotutela, a matéria da peti¢do serd analisada nessa
decisao.

I-DO PLEITO

A Impugnante, apds analise do edital, apresenta seus argumentos (3747652), conforme transcrito abaixo, em
sintese:

()

No Item 9.11.1 QUALIFICACAO TECNICA ao arrepio do firmado categoricamente por
Jjurisprudéncias definitivas do TCU, ha exigéncias de participa¢do de empresas que
APENAS detenham historico técnico anterior VINCULADO a DETERMINADA MARCA,
FABRICANTE e, demais, exigindo VALIDADE DE ATESTADO DE UM ANO. Vejamos:
9.11.1.18ervigos técnicos de suporte e manuten¢do, reposi¢do de pecas do sistema de
telefonia IP com atualizagdo de software, em Centrais Telefonicas Alcatel OmniPcx
Enterprise em periodo ndo inferior a 01 (um) ano de execu¢do.Ha tranquila jurisprudéncia
que comprova que, sobretudo em Pregdo Eletronico, tais exigéncias se mostrem indevidas,
pois impedem a ampla concorréncia. As regras regentes do tema falam-nos em atestados
acerca de SERVICOS SIMILARES, e nunca a IDENTICOS aos que serdo executados (nos
estritos interesses do contrato novo). Este é o texto da lei 8.666 de 1993: Art. 29 § 30 Serd
sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
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(...)Nota, entdo, que a exigéncia de uma expertise apenas em face de atua¢do em uma
espécie de equipamento de marca certa e pré-determinada pelo Edital FOGE o escopo da
modalidade pregdo (servigos comuns).

(...)Em paralelo, o prazo de execugdo dos servigos em atestados, no que toca a atuagdo em
determinada marca e fabricante e de, no minimo, 1 (um) ano, além de constituir
inconsisténcia, inexistindo em qualquer ponto da legislagdo para fins comprobatorios de
qualificagdo técnica, também se mostra indevido, pois implica em espécie d econtratagdo
com exigéncias “incomuns’’.

()
REQUERIMENTO

PELO EXPOSTO, requer a ALTERACAO do texto do Edital com a MODIFICACAO
IMINENTE das exigéncias de atestados pretéritos de execugdo de servigos referentes a uma
fabricante, marca e aparelho, bem como, com “prazo de validade de um ano”, como pode-
se ler no item 9.11.1.

IT - DA APRECIACAO

Considerando tratar-se de matéria eminentemente técnica, referente a fase de planejamento da contratagao, e
tendo em vista que a area demandante detém conhecimento técnico do objeto por ela especificado,
submetemos a impugnacdo a area requisitante da demanda, que se manifestou nos seguintes termos
(3751700), verbis:

1. O pedido de impugnacgdo néo foi impetrado tempestivamente, conforme subitem 20.1 do Edital,
em concorddncia com o Art. 24 do Decreto n? 10.024/19. A impugnagdo deverd ser realizada dentro
do prazo previsto, visto que a publicagéo do edital serve exatamente para que os pretensos licitantes
avaliem a existéncia de quaisquer erros. A ndo manifestacdo apds a publicagdo do edital é
considerada como concorddncia com os seus termos e pode inviabilizar qualquer questionamento
posterior.

2. A empresa BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA-EPP faz a seguinte referéncia: “A restricdo d
competitividade é vicio alertado nas leis regentes da licitacto, sobretudo explicado pela novissima
lei 14.133 de 2021...”.

Sobre a referéncia da Lei, o certame estd norteado pela Lei 8.666/93, conforme o inciso Il do Art.
193 da Lei 14.133/21.

3. No documento é citado o Art. 12 e o inciso Il do Art. 32 do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019 onde é apontado que: “... os SERVICOS COMUNS, entendidos como aqueles que
sdo facilmente reconhecidos e encontrados no mercado e, portanto, que INDEPENDEM de
peculiaridades restritivas... Explicaremos que os pontos levantados abaixo promovem exigéncias
INCOMUNS para a espécie simplista de SERVICOS LICITADOS por pregdo eletrénico, sendo temas,
alids, que ja foram resolvidos de maneira categdrica com andlise recente pelo TCU e que, por isso,
merecem ser alterados de pronto”.

Sobre o assunto, o préprio Decreto n® 10.024/19, em seu inciso Il do Art. 32, define que o objeto
de contratagdo do presente certame é servico comum pois estd objetivamente definido no
presente edital, onde suas especificagdes sdo reconhecidas e usuais no mercado e que podem ser
apreciadas no item 6 do Apéndice H do Anexo | do Edital (ETP) bem como no Anexo | do Edital.
Ademais, a empresa utiliza termos como “INCOMUNS PARA A ESPECIE SIMPLISTA DE SERVICOS
LICITADOS” a qual ndo se enquadra na defini¢do de “SERVICOS ESPECIAIS”, definidos pelo inciso Iil
do Art. 4 do referido decreto.

4. A empresa cita ainda: “..ao arrepio do firmado categoricamente por jurisprudéncias definitivas
do TCU, ha exigéncias de participa¢do de empresas que APENAS detenham histdrico técnico anterior
VINCULADO a DETERMINADA MARCA, FABRICANTE e, demais, exigindo VALIDADE DE ATESTADO DE
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UM ANO.... As regras regentes do tema falam-nos em atestados acerca de SERVICOS SIMILARES, e
nunca a IDENTICOS aos que serdo executados (nos estritos interesses do contrato novo).... Qualquer
relagdo de atestados com documentag¢do referente a “um” fabricante ou marca é totalmente
injustificavel para licitagdo na modalidade pregdo, nos termos do recentemente decidido pelo
TCU...”

Ao realizar a andlise das observagées apontadas, reiteramos que o objeto do certame, bem como
todos os artefatos que compéem o processo, tem o escopo de garantir a todos os licitantes
igualdade de condigoes na participagdo da escolha do fornecedor com capacidade técnica
especializada para prestagdo de Servigo de Configuragéo, Integragdo e Suporte Técnico Avang¢ado
de Rede de Centrais Telefénicas Hibridas IP/TDM da Presidéncia da Republica.

O Edital, em seus apéndices “A” ao “H” do Anexo I, apresenta toda a descri¢do técnica, bem como
os equipamentos. Nesse sentido torna-se imprescindivel que os licitantes tomem conhecimento do
modelo, marca e demais especifica¢bes técnicas, para o correto dimensionamento e elaboragéo
de sua proposta. Dessa forma, os fornecedores devem apresentar sua capacidade técnica
operacional, por meio da comprovagdo de experiéncias anteriores. E através dessa comprovagdo
que se verificam as condig¢oes dos licitantes para executarem as atividades pertinentes ao futuro
contrato. Portanto, na fase de habilitagéo o (s) Atestado(s) ou Declaragéio(des) de Capacidade
Técnica, incluidas as propostas, sGo apresentadas e relevantes para o resultado final da disputa.

5. No questionamento: “Em paralelo, o prazo de execugdo dos servicos em atestados, no que toca a
atuagdo em determinada marca e fabricante e de, no minimo, 1 (um) ano, além de constituir
inconsisténcia, inexistindo em qualquer ponto da legislagdo para fins comprobatdrios de
qualificagdo técnica, também se mostra indevido, pois implica em espécie de contratagdo com
exigéncias “incomuns”.

Sobre a marca e fabricante o item anterior ja foi explanado, de forma que ratificamos a
necessidade de conhecimento, por parte dos pretensos licitantes, a respeito dos servicos a serem
realizados nos equipamentos, objeto do presente certame.

Trataremos sobre a expedi¢do dos Atestado(s) ou Declaragcdo(des) de Capacidade Técnica.
Portanto, é indispensdvel que os licitantes, além de se atentar ao subitem 9.11.1, devem
considerar as demais informagoes pormenores dos subitens 9.11.1.1.2, 9.11.1.1.3 ¢ 9.11.1.1.4 do
Edital. Cabe ressaltar ainda que esses subitens estdo amparados pelos itens 10.8, 10.9 e 10.10 do

Anexo VII-A da IN SEGES/MP n2 05/2017.

6. Por fim, no requerimento em que a empresa BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA-EPP requer a
alteracdo do texto do Edital, esta equipe de planejamento sugere o indeferimento do requerimento,
pois o pedido de impugnagdo néo foi impetrado tempestivamente; e ainda por ndo atender ao que
ora foi pleiteado, conforme jd salientado nas considerag¢bes de 1 a 5, elencadas acima.

Ainda sobre o tema, a area técnica demandante registra, verbis:

1. A rede de centrais PABX é composta de uma tUnica marca/fabricante com modelos e versées que
se diferem. Nesse sentido é importante ressaltar que os pretensos licitantes deverdo ter capacidade
técnica especifica para atuar na manutengdo do parque de Centrais Telefénicas Alcatel OmniPcx
Enterprise. Dessa forma, ndo estamos restringindo a competitividade, mas sim a comprovagdo de
que os licitantes, tenham capacidade técnica-profissional, especifica nos modelos de nossas centrais
telefonicas, de forma a manter a continuidade dos servigos de telefonia.

2. Outro ponto técnico é a respeito do Sistema Operacional, pois é especifico/exclusivo da
fabricante.

3. Um outro aspecto técnico é que as pegas de reposigcdo, insumos, software, licengas e demais
equipamentos somente sdo fornecidas pela fabricante e parceiras credenciadas.

Em continuidade ao relato abaixo, informo que:

4. A experiéncia e/ou conhecimento técnico de outras marcas de centrais telefénicas (PABX) ndo
comprova e ndo capacita a manutengdo e suporte em centrais telefénicas Alcatel OmniPcx
Enterprise, equipamentos que compdem a rede de voz da Presidéncia da Republica. Cada fabricante
possui sistemas distintos e proprios, hardwares e softwares proprietdrios.
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Quanto ao subitem 20.4.1.3, contido no Termo de Referéncia, a drea demandante consigna o seguinte:

Para a presente contratacdo o prazo de 3 anos para comprovacdo da execugdo do servico,
conforme definido na letra "b" do item 10.6 do Anexo VIIA da IN-SEGES/MPDG 5/2017, o qual
transcrevemos abaixo, foi ajustado para 1 ano, tendo em visa a vigéncia da contratacdo do objeto,
que é de 12 meses.

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a
Administracdo podera exigir do licitante:

(...)

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado,
mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execugao de objeto semelhante ao
da contratagdo, podendo ser aceito o somatério de atestados;

Vale levar em conta o trecho extraido do Acérddo 2456/2022-TCU-Plendrio, vejamos:

1.7.1.2. exigéncia constante dos itens 9.8.14 e 9.11.4 do Edital, bem como do item 5.1.6.1 do Termo
de Referéncia, sobre a comprovacdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos em servicos de
Gerenciamento de Residuos com Auditoria Ambiental, embora o item 9, relativo a esse servigo, ndo
seja, a priori, parcela de maior relevancia e valor significativo, em desacordo com art. 30, §19, inciso
I, da Lei 8.666/1993, bem assim a auséncia de justificativa para que periodo de experiéncia minima
3 (trés) anos tenha sido maior que a duragdo inicial do contrato, de 12 (doze) meses, o que contraria
a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddos/Plenério 2.870/2018 (rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues) , 2.785/2019 (rel. Ministro Raimundo Carreiro) , 7.164/2020 (rel. Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho) e 503/2021 (rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman);

III - CONCLUSAO
Analisadas as alegagdes da Impugnante, no mérito, julgo IMPROCEDENTE o pedido de
impugnacao, conforme parecer da area requisitante.
Brasilia, 17 de novembro de 2022.

MILANE SANTA CRUZ OLIVEIRA
Pregoeira

"\ Documento assinado eletronicamente por Milane Santa Cruz Oliveira, Pregoeiro(a), em 17/11/2022,
_| as 18:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?
“/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 3751702 ¢ o
codigo CRC 390C014C no site:

Referéncia: Processo n2 00094.001797/2022-84 SUPER n2 3751702
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BASITEL TELECOM .
A PRESIDENQIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SECRETARIA ESPECIAL DE
ADMINISTRACAO.

Pregao, na forma Eletrénica n°® 062/2022.

A empresa BASITEL TLECOMUNICACOES LTDA, CNPJ: 05.279.933/0001-83, endereco: R. Joaquim
Silveira Maia, 17 — Centro — Rio Bonito/RJ vem apresentar impugnacao ao texto do Edital, observando
vicio insanavel que fere a competitividade, nos termos que seguem:

De pronto, ainda que discutivel o prazo de apresentagdo da impugnagao, notamos vicios
absolutos no certame que ferem a competitividade e, por conta de serem supriveis de oficio e pela
autotutela, nos termos da Sumula 473 do STF, hdo de ser analisados pelo gestor, em defesa do
patriménio publico.

Trata-se de restricbes sérias, presentes no Edital, que inibem a participacdo potencial de
empresas, gerando danos presumidos ao encontro da melhor proposta.

A restricao a competitividade € vicio alertado nas leis regentes da licitagdo, sobretudo explicado
pela novissima lei 14.133 de 2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacédo de sociedades cooperativas;

Demais, note que a modalidade escolhida foi a de PREGAQO ELETRONICO, como segue trecho

do inicio do documento impugnado:
Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que a Unido, por meio da
Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, sediada no Anexo Il do Palacio do Planalto, Ala “A”, Sala 201, em
Brasilia-DF, CEP 70.150-900, mediante o Pregoeiro designado pela Portaria n°
308, de 08 de novembro de 2021, publicada na Secao 2 do Diario Oficial da Uniao
de 09 de novembro de 2021, realizara licitacdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, sob a forma de execugdo indireta, no regime de empreitada por
preco global, nos termos da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, no que couber do Decreto n°® 9.507, de 21 de
setembro de 2018, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, das Instrugdes
Normativas SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, n°® 3, de 26 de abril de 2018
e da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto n° 8.538, de 6 de
outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

O Decreto 10.024/19 trata do pregao eletrénico, indicando que sao licitados, por tal modalidade,
os SERVICOS COMUNS, entendidos como aqueles que sao facilmente reconhecidos e encontrados no
mercado e, portanto, que INDEPENDEM de peculiaridades restritivas:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos comuns, incluidos
0s servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica,
no ambito da administracao publica federal.

(...)
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
Il - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
reconhecidas e usuais do mercado;
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Explicaremos que os pontos levantados abaixo promovem exigéncias INCOMUNS para a espécie

simplista de SERVICOS LICITADOS por pregéao eletrénico, sendo temas, alias, que ja foram resolvidos
de maneira categdérica com analise recente pelo TCU e que, por isso, merecem ser alterados de pronto.
No ltem 9.11.1 — QUALIFICACAO TECNICA - ao arrepio do firmado categoricamente por
jurisprudéncias definitivas do TCU, ha exigéncias de participacao de empresas que APENAS detenham
histérico técnico anterior VINCULADO a DETERMINADA MARCA, FABRICANTE e, demais, exigindo
VALIDADE DE ATESTADO DE UM ANO.
Vejamos:
9.11.1.1Servicos técnicos de suporte e manutencdo, reposicao de pegas do
sistema de telefonia IP com atualizacao de software, em Centrais Telefnicas
Alcatel OmniPcx Enterprise em periodo ndo inferior a 01 (um) ano de execucéo.
Ha tranquila jurisprudéncia que comprova que, sobretudo em Pregéo Eletrénico, tais exigéncias
se mostrem indevidas, pois impedem a ampla concorréncia.
As regras regentes do tema falam-nos em atestados acerca de SERVICOS SIMILARES, e nunca
a IDENTICOS aos que serdo executados (nos estritos interesses do contrato novo).
Este é o texto da lei 8.666 de 1993:
Art. 29 § 32 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.
Entendimento outro nunca foi apresentado pelo TCU:
E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servicos similares, com
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
Acérdao 2898/2012-Plenario | Relator: JOSE JORGE
E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagao de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentacao de atestados que demonstrem a realizacio de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a
competitividade.
Acordao 1585/2015-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO
Nota, entdo, que a exigéncia de uma expertise apenas em face de atuagdo em uma espécie de
equipamento de marca certa e pré-determinada pelo Edital FOGE o escopo da modalidade pregao
(servicos comuns).
Qualquer relacao de atestados com documentacdo referente a “um” fabricante ou marca é
totalmente injustificavel para licitagdo na modalidade pregao, nos termos do recentemente decidido pelo
TCU:

Acordao 2129/2021 Plenario (Representagao, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentagdo. Terceiro. Vedagdo. Bens
moveis.

Em certame para fornecimento de mobiliario, ndo se pode exigir do licitante a
apresentacdo de documentos referentes aos fabricantes dos mdveis, como
regularidade perante o |bama, licenca de operagcdo ambiental, certificado
ambiental de cadeia de custédia. O rol exaustivo de elementos para habilitacao
(arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993) refere-se a documentos do proprio interessado
em participar do processo licitatério, e ndo de terceiros estranhos ao certame € a
relacao contratual superveniente.
Acordao 2129/2021 Plenario (Representagao, Relator Ministro Benjamin Zymiler)

Acordao 920/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitacdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante.
Contratacao.

A comprovacgao de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando
imprescindivel e desde que devidamente motivada, deve ser exigida como
requisito técnico obrigatério da contratada e hdo como requisito de habilitacao
das licitantes, eis que potencialmente contribui para reduzir o carater competitivo
do certame, a medida que afasta empresas nao parceiras do fabricante.

Acordao 7836/2021 Segunda Camara (Representagao, Relator Ministro-Substituto
André de Carvalho) Licitagao. Qualificagao técnica. Exigéncia. Bens e servigos de
informatica. Fabricante. Nas licitacbes para contratacao de servigos de TI, é
indevida a exigéncia de os fabricantes de solu¢des atuarem como participantes de
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associacdes, sem a devida justificativa sobre a relevancia e a imprescindibilidade
dessa exigéncia.

Acérdao 898/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitacdo. Habilitagao de licitante. Exigéncia. Fabricante. Garantia. Declaragao. A
exigéncia de declaracao de garantia formulada de modo a permitir que
participem do certame somente fabricantes e revendas autorizadas contraria
o art. 3%, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Em paralelo, o prazo de execucido dos servicos em atestados, no que toca a atuagdo em
determinada marca e fabricante e de, no minimo, 1 (um) ano, além de constituir inconsisténcia,
inexistindo em qualquer ponto da legislagao para fins comprobatérios de qualificagao técnica, também
se mostra indevido, pois implica em espécie de contratagdo com exigéncias “incomuns”.

O texto da lei 8.666 de 1993 é preclaro:

Art. 30 § 10 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacées pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢ao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

O TCU, ha tempos, ja vai pelo mesmo caminho:
E irregular estabelecer limitacdo temporal para aceitacdo dos atestados de
realizacao de servicos utilizados na avaliacdao da proposta técnica dos
licitantes.
Acordao 2172/2005-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
E indevido o estabelecimento de limitacdes temporais ou guantitativas em
relacdo ao numero ou_ antiguidade das certidées apresentadas com o
objetivo de comprovar a qualificacao técnica dos licitantes.
Acordao 2163/2014-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Consideramos que houve restricdes sérias a competitividade no texto do Edital e que, por isso, merece

ocorrer alteracado imediata.

REQUERIMENTO

PELO EXPOSTO, requer a ALTERACAO do texto do Edital com a MODIFICACAO IMINENTE das
exigéncias de atestados pretéritos de execucido de servigos referentes a uma fabricante, marca e
aparelho, bem como, com “prazo de validade de um ano”, como pode-se ler no item 9.11.1.

Pede deferimento.

Rio Bonito/RJ, 16 de novembro de 2022
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