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I PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO

Aprovado pelo Decreto n°® 87.814, de 16/11/82 e publicado
no D.O.U. de 18/11/82, Secéo |, pp. 21469-21471

Este Plano fixa objetivos, prioridades e diretrizes que
consubstanciam a politica do Ministério da Educacdo e Cultura para a
area de poés-graduacdo. Tanto na estrutura quanto no contetdo, o
presente Plano se harmoniza com as orienta¢cdes em andas do 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento - Il PND -e com as indica¢des do Il
Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Il PBDCT.

O objetivo central deste Plano consiste na formagédo de recursos
humanos qualificados para atividades docentes, de pesquisa em todas
as suas modalidades, e técnicas, para atendimento as demandas dos
setores publico e privado. Por recurso humano qualificado entende-se
aquele dotado da capacidade de atuar na fronteira de uma especialidade,
ndo sé ao ponto de estar em condicdes de reproduzir o conhecimento
que lhe é transmitido, o que apenas representa a capacidade efetiva de
incorpora-lo, mas também de colaborar para o seu avango, com
contribuicdes significativas, 0 que representa o dominio real daquela
especialidade.

Para a realizacdo deste objetivo devem ser considerados alguns
condicionamentos fundamentais tais como as especificidades inerentes
as diversas areas de conhecimento e os desniveis entre regiGes e
instituicdes, decorrentes de marcada heterogeneidade do contexto.

Neste sentido, as medidas a serem adotadas objetivam a
superacdo dos efeitos negativos da heterogeneidade regional e
institucional, levando em consideracdo que especialmente as regides
mais pobres necessitam de recursos humanos capazes de enfrentar
com competéncia os problemas fundamentais que marcam a sua
realidade s6cio-econdmica.

O presente Plano se constitui das seguintes partes: premissas
béasicas da Politica Nacional da P6s-Graduagao; analise dos principais
problemas de pés-graduacéo; definicdo do papel da pos-graduacgao no
contexto nacional; apresentagdo dos objetivos basicos; descri¢ao das
principais diretrizes e prioridades.
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| - Premissas Basicas da Politica Nacional de Pés-Graduacgéo

A Politica Nacional de Pés-Graduagdo fundamenta-se nas
seguintes premissas:

a existéncia de um numero crescente de profissionais,
pesquisadores e docentes altamente qualificados viabiliza um
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural proprio e
representa garantia real para a afirmacdo dos valores
genuinamente brasileiros;

a consolidacdo da poOs-graduacdo depende de um sistema
universitario e de institutos de pesquisa, estavel e dindmico
em todos 0s seus niveis e setores, e 0 seu desenvolvimento
pressupfe a existéncia de condi¢cdes materiais e
institucionais indispensaveis para a plena realizacao de suas
finalidades;

a pos-graduacdo baseia-se na existéncia de docentes e
pesquisadores efetivamente engajados na producéo de novos
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos ou culturais, em
instituicdes que lhes garantam adequada dedicacao horaria,
carga de ensino compativel com a pesquisa e as outras formas
de producéo intelectual. Além de condi¢des de instalagdes
e infra-estrutura necessarias;

o desenvolvimento da pds-graduacdo depende igualmente
da reformulacdo da estrutura e do funcionamento das
instituicBes académicas que carecem de uma maior
dinamizacdo e de uma desburocratizagdo internas;

a existéncia de fontes multiplas de financiamento, cuja
atuacdo contribua para o éxito da Politica Nacional de Pos-
Graduacdo, € considerada um fator indispensavel na
complementacdo dos recursos orcamentarios das
instituicdes, no processo de implantagdo, desenvolvimento
e maturacdo de um moderno complexo de pesquisa e pés-
graduacdo.

Il - A situacdo da Pos-Graduacao

Apesar de todos os esfor¢os, ainda persistem alguns dos
problemas estruturais que dificultam a institucionalizacdo e consolidacédo
da pés-graduacdo. A excessiva dependéncia de recursos extra-
orcamentarios, a sujei¢do a repentinos cortes de verbas, a instabilidade
empregaticia e profissional dos docentes, técnicos e pessoal de apoio,
continuam sendo problemas basicos da pos-graduacdo atual. Estas
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dificuldades ndo impediram, no entanto, que o Pais alcangasse um grau
de institucionalizagdo da pesquisa e da pos-graduacdo que permite
prever um volume e uma qualidade de producdo consideraveis e
crescentes. E dos centros de pds-graduacio que procede hoje a maior
parte do conhecimento produzido no Pais e uma contribuicdo
significativa em algumas areas de tecnologia avancada, equiparaveis ao
que € produzido nas melhores universidades e centros de pesquisa
estrangeiros.

A poOs-graduacdo ainda ndo possui, contudo, mecanismos
institucionais suficientes para assegurar o seu pleno desenvolvimento,
embora a existéncia das pro-reitorias e de Orgaos colegiados para a
pés-graduacao possa representar um passo importante nesta direcao.

A atribuicdo de um sentido absoluto e rigido ao binbmio “ensino-
pesquisa”, considerado em quaisquer circunstancias, tem gerado
distorc¢des que uma concepcdo mais apropriada devera corrigir. Embora
para a esfera académica a estreita vinculagdo entre ensino e pesquisa
continue uma diretriz fundamental, ela ndo se aplica universalmente a
todos os ambitos e modalidades cientifico-culturais.

A poés-graduacdo e a pesquisa tém se mostrado elementos
indispenséaveis no estimulo & qualificacdo docente. E essencial que o
docente, pela prética, esteja familiarizado tedrica e metodologicamente
com a atividade de pesquisa na area de sua especialidade e que o
pesquisador encontre um ambiente favoravel para a transmissao do
conhecimento e da experiéncia acumulados por ele. Para ambos os
processos, a pés-graduacao constitui o contexto privilegiado.

Certas areas do conhecimento, no entanto, pouco afinidade tém
com a pos-graduacao “stricto sensu”, tal como hoje é concebida no
Brasil. Ainda ndo foram consistentemente exploradas outras alternativas,
seja identificando as &reas onde as exigéncias deste tipo de pOs-
graduacdo se mostram inadequadas, seja buscando modalidades de
mestrado e doutorado com caracteristicas diferentes. Por outro lado,
pouca importancia é dada a formas de qualificagdo como o
aperfeicoamento e a especializa¢éo, cujo valor formal para a carreira
do magistério vem sendo minimizado.

A pesquisa original ndo é o Gnico mecanismo de capacitacdo e
aperfeicoamento no magistério. Uma atualizacdo permanente por meio
do acompanhamento das publica¢cdes especializadas mais recentes e
da participacdo em congressos, seminarios, encontros e intercambios,
junto com o exercicio corrente de outras atividades de producéo
intelectual, como a elaboragdo de textos didaticos, a publicacdo de
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artigos, resenhas ou comentarios, sao igualmente necessarios para a
constituicdo de um corpo docente atualizado e competente.

Na prépria esfera académica, a existéncia de uma atividade criativa,
que se traduza em real contribuigdo para o avanco do conhecimento,
constitui a excec¢do e ndo a regra. A insisténcia indiscriminada e formal
na necessidade de pesquisa engendra, em muitos casos, uma pesquisa
de qualidade duvidosa e destinada unicamente ao preenchimento de
preceitos burocraticos. Simultaneamente, constata-se por vezes um
desperdicio de tempo e esfor¢o na utilizacdo de pessoal altamente
qualificado, em atividades de ensino e administrativas, que nem sempre
se amoldam as caracteristicas do pesquisador ou cuja carga horéaria
inviabiliza a realizacdo de pesquisa. Em outros casos, prevalece uma
situacdo de certo isolamento do pesquisador, que permanece sem
maiores estimulos para uma producao intelectual continua.

Por parte dos 6rgdos de financiamento, o apoio as atividades de
pesquisa académica foi freqientemente condicionado a abertura de
mestrados ou doutorados- Do mesmo modo, a abertura de um e
outro por parte das instituicdes universitarias serviu de pretexto para
postular o acesso as fontes de financiamento para a pesquisa- Estes
mecanismos resultaram num processo de expansao quantitativa do
siStema que, em muitos casos, levou a um distanciamento dos padroes
de qualidade considerados ideais.

Em funcdo da importancia que seus recursos passaram a ter
para a manutencdo e operagdo corrente do sistema, as agéncias de
financiamento se transformaram circunstancialmente em fonte de
instabilidade, tanto em termos efetivos quanto de expectativas. Enquanto
instrumentos de politica e dadas as fungdes especificas para as quais
foram criadas, estas agéncias atuam dentro de uma filosofia de fomentar
e suplementar seletivamente, segundo critérios e prioridades proprias.
Além disso, estdo sujeitas a ocasionais reformulaces de prioridades e
reorientagdes politicas cujas conseqiiéncias nem sempre se harmonizam
com as necessidades de estabilidade e previsibilidade de que o sistema
de p6s-graduagdo carece para a sua consolidacéo e seu amadurecimento.
O fato de operarem com prazos raramente superiores a dois anos,
aliado a auséncia de uma contrapartida em termos de um fluxo apreciavel
e constante de recursos or¢camentarios diretos, a suStentar as atividades
de pesquisa no &mbito da pds-graduacédo, contribui para aumentar este
fator de instabilidade.

Existe ainda a questdo da incerteza no suprimento dos recursos.
O laborioso e lento processo de formar e consolidar um grupo de
pesquisas contrasta com a rapidez com que este se desintegra, diante
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dos desgastes causados pela irregularidade dos financiamentos, muitas
vezes gerados pela lentiddo no julgamento dos pedidos e na liberacédo
dos recursos.

No que diz respeito as dificuldades préprias da pos-graduagdo,
assinala-se a inexisténcia de um numero satisfatorio de professores
em condi¢Bes de se desincumbirem de todos 0s programas existentes,
garantindo ou elevando-lhes a qualidade cientifica e didatica. Diante
deste problema véem-se muitos programas na contingéncia de dividir
entre si as poucas liderancgas de que a maioria das areas dispde, gerando
uma diluicdo de massa critica. Ainda assim, a estes Gltimos sobra pouco
tempo para a pesquisa e a orientacdo dos trabalhos cientificos, ao se
transformarem rapidamente em administradores responsaveis pela
obtencéo de recursos ou outras formas de apoio. Ao nivel da operagdo
cotidiana dos cursos, a consequéncia que mais se faz sentir esta na
questdo da orientacdo de teses. Os poucos orientadores
adequadamente capacitados se véem na obrigacdo de acumular um
numero de orientacdes acima de sua disponibilidade de tempo, o que
resulta, em muitos casos, em orientagdes simbolicas, de cunho formal,
e em trabalhos de carater repetitivo e meramente sistematico. Como
resultado, constata-se freqiientemente uma erosdo no valor do diploma
conferido, que deixa de garantir o potencial de crescimento académico
de seu portador, principalmente quando prevalece uma situacdo de
isolamento, sem maiores estimulos para uma produgdo intelectual
continua.

Além disso, existem problemas como a abertura de cursos em
areas saturadas, por especialidade ou regido; a tendéncia & proliferacédo
de cursos em especialidades que requerem pequeno volume de
investimentos; uma expansdo que excede & disponibilidade de recursos
humanos e financeiros e prejudica, pela disperséo, a consolida¢éo dos
centros de qualidade. Sdo expressdes de uma situacdo que compromete
0 desempenho do sistema e carece de rapida correcao.

Nao se pode esperar uma tendéncia natural para uma producéo
de alta qualidade na pds-graduacdo. Qualidade se produz onde sdo
criadas as condic¢des para que ela se realize e onde ela é exigida. Esta
exigéncia de qualidade parte, no caso, de trés instancias: o mercado, a
prépria comunidade cientifica, e as instituicdes governamentais com
poder politico-normativo ou detentoras de recursos de financiamento.
O processo de avaliagdo pelos agentes do mercado, a estruturagdo de
mecanismos de resposta e a adaptacdo do sistema a estes estimulos
constitui um circuito longo, de operagdo lenta e complexa. Modificacbes
nos requisitos do mercado de trabalho, principalmente o extra-
académico, ndo se refletem de imediato sobre o sistema, limitando-se
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0s agentes econdmicos a selecionar os melhores profissionais e a criar
seus proprios mecanismos de aperfeicoamento e complementacgéo.

O julgamento critico da qualidade dos cursos de pds-graduacao,
em termos de producdo intelectual e formacdo de recursos humanos,
por parte dos profissionais qualificados de cada especialidade, ainda é
prética pouco institucionalizada na comunidade académica, embora seja
utilizada crescentemente pelos 6rgdos governamentais que atuam na
area, sob forma de comités assessores, consultores cientificos e reunioes
de avaliacdo. Seu éxito depende: da existéncia de uma massa critica
minima em cada especialidade; do fortalecimento da identidade
profissional expressa, na maioria das areas, pela presenca de associagdes
cientificas atuantes e pela publicacéo regular de periddicos especializados,
dirigidos por corpos editoriais de reconhecido prestigio; do acesso da
comunidade cientifica aos mecanismos de decisdo, responsaveis pela
estrutura e o funcionamento dos centros de pesquisa e de pés-
graduacdo.

Esta situacdo reforga a responsabilidade das instituicdes
governamentais no duplo papel de criar e manter condi¢des essenciais
para uma produgdo de boa qualidade e o de cobrar sua efetiva realizagéo.
Essas agéncias, ao distribuir seletivamente seus fundos, exercem um
papel depurador em termos de qualidade. O direcionamento resultante
é critico, na medida em que costuma se situar entre uma orientacdo
sugestiva e um dirigismo acentuado, este Ultimo reconhecidamente
elemento de distorgdo e esterilizacdo da criatividade na esfera da
producéo intelectual, principalmente das artes e ciéncias basicas.

O desajuste aos requisitos do mercado ndo é responsabilidade
exclusiva do sistema de pos-graduacédo. O setor produtivo, tanto estatal
quanto privado, principalmente por sua dependéncia de capitais e
tecnologia estrangeiros, ndo absorve a capacidade profissional de alto
nivel ou os resultados de pesquisa que o sistema produz. Contribuem
para este desentrosamento, a desinformacdo, ou ainda o fato do
empresariado dispor de solu¢bes mais atrativas do ponto de vista
econdmico, ja prontas e de facil aquisicdo no mercado internacional.
Do mesmo modo, a falta de uma pol(tica de investimentos numa area
pode determinar ociosidade e inadequacdo aparente onde existe uma
capacitacdo cientifica e tecnoldgica nacional ndo aproveitada.

Por sua vez a rapidez e imprevisibilidade de eventuais
reorientacdes de politica e de alteragcdes conjunturais na economia, ou
até mesmo estruturais, ndo se coadunam com a continuidade e
estabilidade que a formacao e capacitacdao de alto nivel requer. Em
funcdo destes eventuais deslocamentos de prioridades ou diretrizes, é
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preciso manter uma massa cr(tica na maioria das especialidades
cientificas e nas &reas tecnoldgicas estratégicas, para que seja possivel,
a qualquer momento, responder com agilidade e competéncia aos novos
problemas colocados.

Il - O papel da P6s-Graduacdo no contexto nacional

O atual estégio e a continuagdo do processo de desenvolvimento,
0s problemas que o Pais terd de enfrentar a curto prazo e a
implementacdo das diretrizes contidas no Ill PND e no Il PBDCT
tornam cada vez mais imprescindivel a participacdo ativa de um nimero
crescente de profissionais, pesquisadores e docentes altamente
qualificados, em todos os setores da vida nacional. Cabe & pds-graduacéo,
portanto, o papel central na sua formagao e no seu aperfeigoamento,
em numero suficiente e com qualificagdes adequadas as necessidades
do Pais.

A exceléncia constitui vocagdo especifica do sistema de pOs-
graduacdo. E importante que parcela significativa do sistema destine os
seus esfor¢os a producdo de conhecimentos e de recursos humanos
do mais alto nivel, fundamentalmente nas ciéncias basicas, e nas
especialidades de importancia estratégica, econémica ou politica. Na
esfera da aplicacdo, seja ela tecnoldgica ou cultural deve ser também
considerado o fator de adequacdo as necessidades concretas da
estrutura econdmica e social.

A alteracdo das condicdes de absorcdo dos egressos da pos-
graduacédo pelo mercado de trabalho constitui no entanto processo
lento e complexo, cujas variaveis, na maioria, escapam ao controle das
instituicBes com atuacdo direta nesta esfera. Por isso, 0 Pais devera
criar sua forca de trabalho, ndo s6 para municiar o mercado emergente
como também estimular a sua abertura, no sentido de uma crescente
autonomia na area cientifica e tecnoldgica. E necessario, pois, assegurar
a absorcdo de um nimero crescente de mestres e doutores e dar-
lhes condigdes para o efetivo exercicio de sua capacidade produtiva e
criativa.

A maioria das instituicGes de ensino superior privadas ndo tém
a tradicdo nem as condigOes fundamentais para o desenvolvimento da
pesquisa, ou sequer para empregar profissionais em regime de tempo
integral. Para os pés-graduandos, este mercado € no momento altamente
insatisfatorio. Mesmo certas universidades publicas menores e alguns
estabelecimentos isolados oferecem condi¢des de trabalho precérias
e uma sobrecarga de ensino que dificultam ou impedem qualquer
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atividade de pesquisa ou outras modalidades de producéo intelectual.

No decorrer do tempo, o sistema universitario brasileiro se
diferenciou, configurando dois paradigmas distintos: universidades ou
escolas isoladas que se dedicam basicamente a formacéo de profissionais
para o processo produtivo de bens e servi¢os; e universidades,
geralmente publicas, que, além disso, possuem uma vocacao especifica
para a pesquisa basica, a formacéao de pesquisadores destinados a ela e
a integracdo das diferentes esferas de conhecimento num esforgo
intelectual abrangente.

Resultado da prética histdrica de institucionalizagdo do sistema
universitério brasileiro, a distingdo entre os dois paradigmas nao tem
carater normativo, nem possui conotacdo negativa. Registra a
consolidagdo de alternativas de igual relevancia para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e cultural do Pais, cujas necessidades peculiares
requerem mecanismos de apoio apropriados e distintos.

Especificamente, as fungdes da pos-graduacao se dividem entre
a formacgdo de docentes pesquisadores para a esfera académica; a
capacitagdo e o treinamento de pesquisadores e profissionais destinados
a aumentar o potencial interno de geracdo, difusdo e utilizacdo de
conhecimentos cientificos no processo produtivo de bens e servigos
e a formacgédo de recursos humanos para o desenvolvimento cultural
do Pais. Dadas suas peculiaridades, estas fun¢Bes requerem um
tratamento politico, institucional e financeiro diferenciado.

A natureza do conhecimento cientifico e tecnolOgico a ser
produzido e reproduzido; os diferentes tipos de qualificacéo profissional
que o estagio de desenvolvimento sécio-econdmico do Pais requer e
o perfil da demanda em termos de mercado de trabalho devem orientar
a estruturacédo das alternativas de treinamento e capacitacdo neste nivel.

IV - Os objetivos basicos do Plano Nacional de Pés-
Graduacgéo

Os objetivos basicos deste Plano se orientam fundamentalmente
para a solugdo dos problemas considerados centrais e que condicionam
o desempenho e o aperfeigoamento do sistema de pds-graduagao.

O primeiro destes problemas é a questdo da qualidade,
manifestada seja nos profissionais formados, seja nas pesquisas realizadas.
Todos os esfor¢os de consolidacdo e de desenvolvimento implicitos
neste Plano tém como meta o0 aumento qualitativo do desempenho do
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sistema como um todo, criando estimulos e condi¢des favoraveis, bem
como acionando mecanismos de acompanhamento e avaliag&o.

Em passado recente, quase todos 0s programas que revelaram
iniciativa ou potencial de produtividade e desenvolvimento obtiveram
recursos, embora nem todos os investimentos tenham apresentado
0s resultados esperados, enquanto um ou outro grupo promissor ficou
sem o devido apoio. Cabe, doravante, apoiar prioritariamente a
consolida¢do do bom e do promissor. Do mesmo modo, serd mantido
0 apoio a novas especialidades e a centros que, anteriormente
deficientes, logrem alcancar a elevacdo dos padrdes de qualidade de
sua producdo. Serdo reforcados ainda os incentivos, independentemente
de instituicdo ou especialidade, a individuos ou pequenos nucleos desde
que apresentem potencial de criatividade e de boa qualidade.

Para isso, € essencial que sejam assegurados 0S recursos
indispensaveis para oferecer ao sistema condi¢cdes adequadas de
producdo cientifica e didatica. Ademais, um acompanhamento mais eficaz
permitira que se reduza a destinacdo indevida de recursos da pés-
graduacdo a outras finalidades que ndo as suas especificas. As
universidades e 0s centros de pés-graduacdo deverao buscar um melhor
desempenho administrativo e, com sua modernizacdo gerencial, evitar
eventuais perdas de recursos.

A énfase na qualidade dependerd, na sua operacionaliza¢ao, do
aumento gradativo da eficiéncia e confiabilidade dos sistemas de
informacdo e avaliagdo quanto ao desempenho dos programas de pos-
graduacdo; do estabelecimento de critérios e de mecanismos de
avaliacdo conhecidos e aceitos como legitimos pela comunidade; e do
comprometimento com os resultados, na hora da utilizagdo dos
instrumentos de agdo de que dispdem as agéncias de fomento. Para a
consolidacdo e a melhoria dos sistemas de informacéo e avaliacéo, é
fundamental a participacdo direta e ativa da comunidade académica e
cientifica em geral e das universidades e centros de pds-graduagdo em
particular.

Outro problema a receber especial atengdo é o da adequacao
do sistema as necessidades reais e futuras do Pais, seja para a producéo
cientifica e académica, seja para 0 aumento de sua capacidade
tecnoldgica e produtiva. Trata-se de compatibilizar pos-graduagdo e
pesquisa com as prioridades nacionais e com a natureza das matérias
de formagéo basica que a precedem na universidade.

Esta compatibilizagdo ndo pode deixar de considerar o0s
interesses, da comunidade académico-cientifica e a multiplicidade de
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funcdes da pos-graduacdo, que transcendem em muito a demanda
imediata de mao-de-obra altamente qualificada.

Tanto no dimensionamento quanto nas opgdes oferecidas, 0
sistema se defronta com certas inadequacdes. Assim, € objetivo deste
Plano incentivar o sistema a melhor se dimensionar tendo em vista as
especificidades de cada area de conhecimento, os tipos de qualificacdo
requeridos e as necessidades regionais. No que diz respeito as diferentes
especialidades académicas, isto significa uma énfase no seu
aprimoramento qualitativo. Sera implementada, simultaneamente, a
abertura gradativa do leque de op¢8es de cursos de pés-graduacéo,
com alternativas cujo perfil se ajuste mais as qualificagdes exigidas pelas
diferentes praticas profissionais, incluidas as docentes.

A terceira problematica sobre a qual este Plano fara convergir
0s seus esforcos é a da coordenacdo entre as diferentes instancias
governamentais que atuam na area da pés-graduacao.

Cabe ao MEC zelar pela manutencdo de um sistema de pés-
graduagdo dindmico e articulado. O conjunto de estimulos e
intervencdes por parte de outras instituicdes publicas e privadas, junto
com uma melhor coordenacdo entre as agéncias, conduzird a uma
estrutura mais sélida e coerente. A elaboracdo e implementacdo de
Nnovos mecanismos institucionais de entrosamento, assim como a
ampliacdo e dinamizagdo dos atuais, constitui um dos objetivos centrais
deste Plano. Para tal é indispensavel o envolvimento da comunidade
académico - cientifica e dos representantes das organizaces de pos-
graduacdo na fixacdo de prioridades e diretrizes e na operacdo do
préprio sistema.

V - Prioridades e diretrizes

No plano especifico das diferentes areas de conhecimento
cientifico, e dentro de uma politica de apoio global, compete aos 6rgdos
governamentais atribuir um peso relativo as especialidades e
modalidades de pesquisa, de acordo com: 1) 0 seu posicionamento no
processo de avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico; 2) a
importancia estratégica que determinadas especialidades tem em fungéo
do atual estagio de desenvolvimento do Pais; 3) a visdo da propria
comunidade cientifica. Para a fixagdo destes trés itens, deverao ser
utilizados diagndsticos de area, elaborados por cientistas e pesquisadores
em reunides setoriais de avaliagao.

No que diz respeito a questdo da qualidade, é prioritario o
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aperfeicoamento dos sistemas de avaliagdo da pds-graduacdo. A
mensuracdo de qualidade € complexa e ndo conta com nenhum
processo isento de controvérsia. Torna-se assim, indispensavel contar
com a participagdo ativa da comunidade e de todos os componentes
do sistema. Instrumento relevante neste processo sera aampla utilizagdo
de consultores cientificos para cada especialidade cujos pareceres, bem
como os critérios utilizados, serdo sistematicamente levados ao
conhecimento dos programas avaliados.

Em consequéncia, deverdo ser revistos 0s mecanismos que
determinam o apoio e o financiamento as diversas instituicdes. Tais
mecanismos deverdo ser tornados mais flexiveis, permitindo a fixacdo
de vérias categorias, favorecendo tanto o promissor, porém incipiente,
quanto os centros de tradicdo e exceléncia comprovada ou, ainda, 0s
que momentaneamente se encontram numa fase de dificuldades
superaveis.

Para a avaliagdo de projetos, o0 mais importante sera a exigéncia
de qualidade. Esta incidira tanto sobre a instituicdo a receber apoio
quanto sobre o mérito do pedido e os resultados finais esperados.
Devera contemplar também os fatores que condicionam a obtenc¢éo
de qualidade: o ambiente de trabalho, as condi¢fes de apoio e de infra-
estrutura, a proporcao entre pesquisadores, estagiarios e pessoal
técnico.

Cabe a propria universidade ou instituicdo académica zelar pela
qualidade de seus cursos de pos-graduacéo, fortalecendo o que € bom
e promissor, desestimulando os que ndo tém maiores possibilidades
de recuperacdo. Os instrumentos de que dispdem as agéncias
governamentais terdo carater suplementar, no sentido de reforcar o
empenho da prépria instituicdo no apoio as iniciativas bem sucedidas e
na gradativa desativacdo do que, de comum acordo, for considerado
como nado correspondendo as exigéncias minimas de qualidade e
desempenho. Para tal é preciso que as universidades e instituicdes de
pOs-graduagdo procedam periodicamente a uma avaliagdo critica do
seu desempenho e de sua propria produtividade.

A ampliacdo das opc¢des de formacdo pos-graduada constitui
uma das preocupacdes basicas deste Plano. Mais do que os desajustes
quantitativos ao perfil da demanda, constata-se uma inadequagdo
substantiva, quanto ao tipo de opcdo e quanto ao conteldo da
qualificacdo que o sistema produz em certas areas do saber e da técnica.
A estruturacdo destas alternativas devera considerar a existéncia dos
dois paradigmas predominantes na estrutura universitaria brasileira: o
da universidade voltada para a formacdo dos diferentes tipos de
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profissionais que irdo atender as exigéncias cada vez mais complexas e
sofisticadas do processo de producdo de bens e servicos; e 0 da
universidade que a isto junta uma vocacao dirigida para a pesquisa basica
e a capacitacdo de pesquisadores.

Alguns tipos de cursos de pés-graduagdo “lato sensu”, nas
diferentes areas, serdo incentivados a um revigoramento e uma
reestruturacdo qualitativa, para que possam passar a figurar como
alternativas para os alunos e para os demandantes de médo-de-obra
altamente especializada e sejam, assim, compativeis com as outras
opgOes do sistema.

Em algumas areas do conhecimento, a especializagdo de
profissionais constitui-se ndo s6 em requisito para a docéncia como
também para sua adaptacdo as multiplas exigéncias de um mercado de
trabalho em evolugdo. Cursos e estagios de especializagdo devem, assim,
existir em nimero compativel com estas necessidades.

Outros cursos, também definidos como pés-graduagdo “lato
sensu”, atendem melhor as necessidades dos que trabalham no contexto
académico, possibilitando a incorporacéo sistematica de novos enfoques
e das contribui¢®es mais recentes, conduzindo assim a constituicdo de
um corpo docente permanentemente atualizado e, conseqlientemente,
a elevacdo do ensino em nivel de graduagdo. O reforgo qualitativo deste
tipo de curso contribuira para o objetivo de capacitar e aperfeigoar os
docentes da graduacéo, ndo s6 antes como também apos a obtengdo
do grau de mestre ou doutor.

Os cursos de pos-graduacdo “stricto sensu” deverao buscar seu
fortalecimento qualitativo, enfatizando o objetivo de formar
pesquisadores. Isto ndo impede que 0s centros de pesquisa, sem
mestrado ou doutorado, desempenhem um papel relevante na formacéo
de pesquisadores, para o que deverdo estar integrados ao ambiente
académico.

As agéncias governamentais cabera utilizar os sistemas de
informacdo e avaliagdo como principais instrumentos de apoio técnico
para a realizacdo deste Plano. A institucionalizacdo de mecanismos de
consulta e participacdo da comunidade é considerada prioritaria por
ser essencial para o éxito do esforco de coordenacdo na area.

Finalmente, em termos operacionais, todos os esforgos de
coordenacdo e integracdo do sistema objetivardo prioritariamente
conferir a este uma maior estabilidade politica e financeira, assim como
diminuir as disparidades regionais, institucionais e setoriais que hoje
marcam sua realidade.
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