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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servicgo
n.° 189766, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da FUNDACAO COORDENACAO DE

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL NIVEL SUPERIOR - FUCAPES.
I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, anadlises e
consolidagdes de informacgdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicéaveis ao
Servico Publico Federal. Além das solicitacdes de auditoria
encaminhadas, foi remetida a Unidade Jurisdicionada em 15/06/2007,
mediante Oficio n® 18766/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 18/06/2007, a
Solicitacdo de Auditoria Final n® 189766/2007, para apresentacdo de
esclarecimentos adicionais até 27/06/2007. Em 22/06/2007, mediante
Nota de Esclarecimento n° 57/2007, a Unidade apresentou novos
esclarecimentos acerca do item 2 da SA Final, que foram devidamente
registrados nos itens especificos do Anexo I ao presente relatdrio. Os
demais itens da SA Final ndo foram respondidos. Nenhuma restricdo foi
imposta & realizacdo dos exames, exceto quanto ao atraso na
entrega do processo de Prestacdo de Contas da Entidade, o qual sbé
ocorreu em 21/05/2007, em desacordo com o item 5.1 da Portaria
CGU n°® 555/2006, que prevé o prazo de 15/03 para a remessa do
processo, conforme descrito no item 5.1.1.1. Os exames realizados
contemplaram os seguintes itens:



- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS
- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as anadlises constantes da conclusdo deste Relatdrio de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das ag¢des de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a nédo conformidade com
o inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-
47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI, conforme tratado no item
5.1.1.1 do Anexo I deste Relatdrio.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Quanto aos resultados qualitativos e quantitativos, a CAPES
apresentou discrepéncias relevantes entre os dados fisicos e
financeiros previstos e executados nos seguintes Programas e Acgdes
Governamentais:

Acao SIGPLAN Relatorio de Gestao
Fisica Financeira Fisica Financeira
0487 28812 452.958.019,56 25248 453.040.043,61
09GK 3798 33.704.732,00 2997 33.704.732,00
0935 2232 111.908.354,53 2113 111.908.354,53
0967 47 637.367,00 28 637.367,00
2317 - 78.380.298,21 - 75.512.935,00
4019 - 29.327.286,08 - 27.258.595,05
2000 - 22.666.618,64 - 12.904.713,42

Fonte: SIGPLAN

Com relacdo as metas fisicas da Entidade, considera-se no Relatdrio de
Gestdo a média aritmética das concessdes de bolsas durante o ano,
enquanto que, no Sigplan, ¢é informado o maior numero de bolsas
concedidas em determinado més. Vale ressaltar que ha& constante
variacdo de bolsas concedidas durante o ano, haja vista o encerramento
e a suspensdo dos cursos de pds-graduagdo, bem como o ingresso de
novos bolsistas.



Os dados financeiros do Sigplan estdo de acordo com oS registros
contdbeis do SIAFI. As divergéncias estdo no Relatdério de Gestédo da
Unidade, que apresenta resultado financeiro diverso do contabilizado
nas acdes 0487, 2317,4019 e 2000, conforme apresentado acima.

RECOMENDACAO: 001

Registrar a execucdo fisica e financeira das acdes de governo
executadas pela Entidade, compatibilizando os dados do SIGPLAN com os
informados no Relatdério de Gestédo da CAPES.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Em atencdo ao estabelecido na Decisdo Normativa TCU n.° 81/2006, o
Relatdério de Gestdo traz os indicadores de gestdo e sua série
histérica, conforme quadro a seguir:

Valor Valor Meta ao final
Indicador Apurado | Apurado | do PPA para
em 2005 em 2006 2007
1- lpdlce de Doutores Titulados no 479 481 5.48
Brasil
2- Ipdlce de Mestres Titulados no 15.14 16,46 18,44
Brasil
3—hﬂwfdeQQMMmkdaPm- 427 421 4,07
Graduagdo Nacional
4 — Indide de Qualificagdo 22,70 24,14 25,30
5 — Indice de Qualificagdo do
Corpo Docente com Titulo de
Mestre das Institui¢des de Ensino 35,00 35,54 37,30
Superior
N&o foi possivel verificar a existéncia de suporte documental

amparando os numeros que foram lancados na planilha de céalculo dos
indicadores, conforme descrito no item 5.1.1.1.

Na tabela a seguir, sintetizamos as informacgdes relativas aos
indicadores utilizados:
Descricdo e objetivo | Tipo  do | Padrio de |Fonte do padrio| Anadlise quanto a

consisténcia do

do Indicador ou|indicador |desempenho de desempenho SR
Medida ou medida | utilizado padrédo utilizado
1 — Indice de Doutores Efetividade |Comparagdo com |CAA/CAPES Houve crescimento em
Titulados no Brasil 0 ano anterior relagdo ao exercicio

de 2005. N&o foi
possivel avaliar a

consisténcia dos
dados, conforme
descrito no item

5.1.1.1.
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Descricdo e objetivo | Tipo  do|Padrao de | Fonte do padrao Yt
do Indicador ou|indicador |desempenho de desempenho s n
. q — Analise quanto a
Medida ou medida |utilizado consisténcia do
indicador e ao
padrédo utilizado
2 — Indice de Mestres Efetividade |Comparagdo com |CAA/CAPES Houve crescimento em
Titulados no Brasil 0 ano anterior relagdo ao exercicio
de 2005. Néo foi
possivel avaliar a
consisténcia dos
dados, conforme
descrito no item
5.1.1.1.
3 —Indice de Qualidade |Eficiéncia | Comparagdo com |Sitio Eletronico da|Houve decréscimo da
da Pos-Graduagio 0 ano anterior CAPES qualidade em relacdo
Nacional ao exercicio de
2005. Nao foi
possivel avaliar a
consisténcia dos
dados, conforme
descrito no item
5.1.1.1.
4 — Indide de Efetividade |Comparacdo com | SINAES/INEP Houve crescimento em
Qualificacao 0 ano anterior relagdo ao exercicio
de 2005. Néo foi
possivel avaliar a
consisténcia dos
dados, conforme
descrito no item
5.1.1.1.
5 — Indice de Efetividade | Comparagdo com | SINAES/INEP Houve crescimento em
Qualificagdo do Corpo 0 ano anterior relagédo ao ex~er°i°i‘_’
Docente com Titulo de de 2005. N&o foi
Mestre das Institui¢cdes zgz:;:iénc?a’allar do:
de Ensino Superior dados, conforme
descrito no item
5.1.1.1.
5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Na andlise realizada em processos de convénios, constatamos falhas na
estrutura da CAPES, que vem causando, reiteradamente, acumulo de
convénios na situacdo de 'a comprovar' com vigéncia expirada e de 'a
aprovar' com mais de 60 dias do recebimento da respectiva prestacdo de
contas, conforme descrito nos itens 4.1.1.2 e 4.1.1.3.
5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS
A CAPES, durante o exercicio de 2006, realizou 215 processos de
compras, conforme detalhado a seguir:
MODALIDAD | QUANTIDA % VALOR TOTAL
E DE (%)
CONCORRENCIA 01 0,46 4.917.052,80 9,26
PREGAO 16 7,44 34.400.047,57 64,76




CONVITE 03 1,39 97.581,20 0,18

DISPENSA 157 73,02 1.956.755,15 3,68

INEXIGIBILIDADE 38 17,67 11.749.445,22 22,12

TOTAIS 215 100 53.120.881,94 100
Quanto a analise de processos licitatérios, conforme amostra
estratificada, analisamos 1 concorréncia, 1 convite, 4 inexigibilidades,
2 pregdes e 11 dispensas de licitacdes e néao identificamos
fatos relevantes que comprometessem a gestdo de licitacdes e
contratos.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A CAPES estd estruturada da seguinte forma, conforme resposta a
Solicitacdo Final, de 21/06/2007:

QUADRO DEMONSTRATIVO DE CARGOS COMISSIONADOS
CODIGO GABINETE [ DIRETORIA DE | DIRETORIA DE DIETORIA DE
AVALIACAO PROGRAMAS | ADMINISTRACAO

DAS 101.6 1 - - -

DAS 101.5 - 1 1 1

DAS 101.4 4 - 2 1

DAS 101.3 2 4 6 5

DAS 101.2 - - 1 7

DAS 102.3 1 1 - -

DAS 102.2 - - - -

DAS 102.1 - - - -

SUBTOTAL (1) 8 6 10 14

FG-1 2 2 6 7

SUBTOTAL (2) 2 2 6 7

TOTAL (1+2) 10 8 16 21

QUADRO DEMONSTRATIVO DA FORCA DE TRABALHO
SERVIDORE 7
UNIDADE S EFETIVOS REQUISITADOS | TERCEIRIZADOS | ESTAGIARIOS

Gabinete 10 5 9 7
Diretoria de Avalia¢do 20 5 18 2
Diretoria de Administragdo 47 2 107 3
Diretoria de Programas 51 4 53 11
Cedidos 15 - - -
TOTAL 143 16 187 23

Em relacdo a gestdo de recursos humanos, ndo hd registro de fato
relevante que comprometa a gestdo. Quanto a forca de trabalho da
CAPES, destacamos a caréncia de pessoal para a execucgdo das diversas
atividades inerentes a analise e ao acompanhamento dos convénios da
Entidade, conforme relatado nos itens 4.1.1.2 e 4.1.1.3.

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Apbds aferir o atendimento as diligéncias, recomendacdes, determinacdes
e solicitagdes formuladas pelo TCU, durante o exercicio de 2006, e
suas conseqgiiéncias na gestdo da Entidade, evidenciou-se o total de
6 (selis) Acdrddos. Constatamos o atendimento total de 5 acdrddos e



o descumprimento do Acdérddo n° 1907/2006, conforme tratado no
item 4.1.1.1 do Anexo I deste
relatério.

5.7 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

A Entidade constituiu Unidade de Auditoria Interna em conformidade com
o estabelecido no Decreto n°® 3.591/2000, a qual desenvolveu suas
atividades em consondncia com O previsto no art. 14 do referido
Decreto.

5.8 CONCESSAO DE DIARIAS

Em 86 Pedidos de Concessdo de Diédrias e passagens - PCD analisados, de
um total de 477 atos ocorridos em 2006, foram identificadas aquisicdes
de ©passagens aéreas com precos elevados, auséncias de comprovagdes de
participacdes em cursos e eventos, auséncia de relatdérios de viagens,
conforme detalhado no item 3.1.1.1 do Anexo I deste Relatério.

5.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES
O Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF, regulamentado pelo
Decreto n°® 5.355/2005 e Portaria n° 41/2005/MPOG, foi utilizado na

Entidade no exercicio de 2006, perfazendo o total de R$ 4.521,93,
conforme detalhado a seguir:

DEMONSTRATIVO SINTETICO DAS DESPESAS PAGAS COM O CARTAO DE CREDITO

. DESPESA
PERIODO MATERIAL SERVICO TOTAL R$
10/01 a 10/04/2006 1.867,38 78,00 1.945,38
07/03 a 06/06/2006 1.191,32 157,25 1.348,57
14/08 a 11/11/2006 979,82 248,16 1.227,98
TOTAL GERAL 4.038,52 483,41 4.521,93

Analisamos a totalidade dos ©processos e verificamos que a Entidade
utilizou o CPGF para a realizagcdo de sagque em espécie sem a
apresentacéao de justificativas para tal procedimento, situacéo
verificada nos processos de Suprimento de Fundos realizados e realizou
despesas 1inelegiveis, de Dbaixa materialidade, conforme descrito no
item 2.1.1.1 do Anexo deste relatédrio.

5.10 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo-'Demonstrativo
das Constatag¢des', ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia
de dano ao erério.



IITI - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao
aplicével, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatério.

Brasilia , 29 de junho de 2007.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
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UNIDADE AUDITADA : FUCAPES-DF

cODIGO : 154003

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 23038.012170/2007-90
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0009, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com © escopo
mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatédrio
de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 189766, houve gestores
cujas contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os
fatos que ensejaram tal certificacgdo foram os seguintes:

Impropriedades

1.1.1.1 - Inexisténcia de registros e controles internos sobre 2.191
beneficidrios de programa da Capes.

1.1.1.2 - Acumulo de auxilios de diferentes programas concedidos a
beneficiarios de programas da Capes.

1.1.1.3 - Falta de transparéncia nos mecanismos de pagamento de bolsas
no pais e no exterior.

1.1.1.4 - Concessédo de bolsas a servidores federais aposentados para
prestacdo de servicos e consultoria.

2.1.1.1 - Realizacdo de despesas ndo elegiveis com o cartdo de
pagamento do governo federal.



4.1.1.3 - Convénios na situacdo de ‘a comprovar’ com vigéncia expirada
sem a inscricdo da inadimpléncia do convenente.

Brasilia, 29 de junho de 2007.

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE EDUCACAO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189766

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 23038.012170/2007-90
UNIDADE AUDITADA : FUCAPES/DF

cODIGO : 154003

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.°
47/2004 e fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, gque certificou as contas dos gestores no
periodo de 01jan2006 a 31dez2006 como REGULARES COM RESSALVAS E
REGULARES.

2. As questodes objeto de ressalvas foram levadas ao
conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme
determina a Portaria CGU n°® 555, de 28 de dezembro de 2006, que
aprovou a Norma de Execucdo n° 03, de 28 de dezembro de 2006, e
estdo relacionadas em tépico préprio do Certificado de Auditoria. As
manifestacdes dos Gestores sobre referidas gquestdes constam do
Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro
de Estado supervisor, <com vistas a obtengcdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, 29 de junho de 2007.

Diretor de Auditoria da Area Social
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