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Introducgao

O Plano Nacional de Pdés-Graduagao (PNPG) é a politica de governo que
direciona as atividades do conjunto de instituigdes de ensino superior que compdem o
sistema nacional de pés-graduagao (SNPG), como as instituicées publicas e privadas,
confessionais e comunitarias. O PNPG integra o Plano Nacional de Educagéo (PNE) do
Ministério da Educacado (MEC) que determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional.

A elaboracdo do plano ¢é realizada pela CAPES (Coordenacdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) por meio de uma comissdo nacional
formada por membros da comunidade académica. Ao longo de 50 anos foram criados
seis planos que ajudaram a pavimentar a institucionalizagdo do sistema de péds-
graduacao existente no pais.

Este trabalho busca discutir algumas das agdes realizadas em atendimento ao
sexto plano nacional de pds-graduacdo em vigéncia entre os anos de 2011 e 2020% e
pretende contribuir para a discussao do proximo plano, a ser elaborado para o periodo
2021-2030, ao levantar questdes sobre a elaboragéo da politica de ciéncia e tecnologia
conduzida no pais e sua influéncia nas a¢des engendradas no ambito do SNPG.

Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e documental a partir de materiais
diversos, bem como o acompanhamento de discussdes disponiveis em formato online
e disponibilizados por entidades representativas de ciéncia e tecnologia (C&T), érgaos

de fomento a pesquisa, érgados governamentais, etc.

1. O PNPG e a Formagao da Agenda Nacional de Pesquisa

A criagao de uma politica nacional de pos-graduacgao, expressa no PNPG, surge

como continuidade da reforma universitaria de 1968, que promoveu a reestruturacdo do

2 A Portaria n° 36, de 05 de fevereiro de 2010 instituiu a Comiss&o Nacional responsavel pela elaboragao
do sexto Plano Nacional de Pds-Graduagéao. Inicialmente, a Comisséo foi composta por 31 membros
dividida entre uma Comissdo Coordenadora formada por representantes de diversas entidades
académicas e uma Comissao Técnica composta por servidores da CAPES. Ao longo dos anos sofreu
alteragdes e atualmente € composta por um presidente e quatro membros conforme Portaria 08/2020
que reeditou a comissao.




sistema universitario brasileiro visando & modernizagdo e expansdo do sistema®.
Dentre as medidas realizadas, destaca-se a institucionalizacdo da carreira docente,
que passa a exigir a titulagdo académica na contratacdo e promogao docente
(BALBACHEVSKY, 2011).

Soma-se a isso a vinculacao crescente das politicas educacionais com a politica
de ciéncia e tecnologia promovida pelo Estado brasileiro e que passa pela criagao de
uma infraestrutura de ensino e pesquisa que impulsione a producdo e utilizacdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico no pais. Cabe destaque o papel que sera
desempenhado por agéncias de fomento como a CAPES e CNPq (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) no cumprimento de tal missao.

A politica publica de fomento de C&T que promoveu essa expansao baseou-se
no modelo adotado por paises como Estados Unidos e Reino Unido e foi difundido aos
paises em desenvolvimento por organismos internacionais como OCDE (Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, OEA (Organizagcdo dos Estados
Americanos) e Unesco (Organizagao das Nagdes Unidas para Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura) (VELHO, 2011).

Tal modelo pautava-se na premissa de que o investimento em pesquisa basica
levaria automaticamente ao desenvolvimento tecnoldgico, no que ficou conhecido como
modelo de inovagao linear, e cuja dinamica poderia ser induzida tanto pelas
universidades (Science Push) quanto pelo mercado (Demand Pull).

No bojo da prépria constituicdo do Sistema Nacional de Pés-Graduacao (SNPG),
o primeiro plano formulado para o quadriénio de 1975-1979 teve como principal missao
introduzir o planejamento estatal das atividades de péds-graduagcdo e formar
especialistas para o sistema universitario, publico e industrial (PNPG 2011-2020). A
sua principal contribuicdo, portanto, foi formar os primeiros quadros de pesquisadores
do pais.

Na década de 80, periodo de redemocratizacado no pais, o foco do PNPG 1982-

1985 continua na expansao do sistema; existe, entretanto, a preocupacido de que a

% Substituiu 0 modelo de catedras vitalicias, tradicionalmente utilizado em paises europeus, pelo modelo
norte americano departamental.




expansao ocorra de maneira equanime, atenuando possiveis assimetrias regionais na
distribuicdo dos programas.

Essa preocupacdo aparecera em todos os planos posteriores e direcionara a
formagao e a fixagdo de recursos humanos em regides especificas do pais.

O plano sinaliza também uma preocupacéo com o desempenho dos programas
e, dessa forma, estabelece como um de seus objetivos o aperfeicoamento da avaliagdo
dos programas de pos-graduagao realizada pela prépria comunidade cientifica.

O terceiro PNPG (1986-89), por sua vez, reforga a subordinagdo das atividades
de poés-graduagdo ao desenvolvimento econdémico do pais e promove medidas
especificas para a institucionalizacdo da pesquisa, tais como: reestruturacido da
carreira docente a fim de valorizar a producéao cientifica tanto para o ingresso como
para a promocao; institucionalizacdo da atividade sabatica; fortalecimento do pods-
doutorado, etc. De acordo com o PNPG 2011-2020:

Nao havia um quantitativo de cientistas suficiente para se atingir plena
capacitagao cientifica e tecnolégica no pais, tornando-se importante o
progresso da formagao de recursos humanos, de alto nivel, considerando que
a sociedade e o governo pretendiam a independéncia econdmica, cientifica e
tecnolégica para o Brasil, no século XXI. Dentro dessa perspectiva, a énfase
principal desse plano estava no desenvolvimento da pesquisa pela
universidade e a integragdo da pos-graduagcédo ao sistema de ciéncia e
tecnologia (BRASIL, 2010, p.26).

Na década de 90 o quarto PNPG (1994-2002) ndo chegou a ser promulgado, o
que por sua vez nao impediu que no ambito da CAPES fossem adotadas novas
diretrizes. Nesse sentido, destacam-se no periodo o aperfeicoamento do sistema de
avaliacdo, a busca pela flexibilizagdo do modelo de pds-graduagédo e a insergao
internacional do SNPG.

A discussdo em torno da internacionalizacdo da educacio superior no Brasil
ganha forga com a intensificagdo da internacionalizacdo das atividades cientificas
medida pelo crescimento da producgao cientifica em colaboragao internacional.

No que diz respeito a avaliagdo da produgdo cientifica dos programas, essas
mudancgas repercutirdo de forma gradual, culminando em 1998 na criagéo do sistema
de classificagdo dos periddicos cientificos (Qualis) pela CAPES e no crescimento da

publicagdo como critério de avaliagdo dos programas.




Quanto a necessidade de diversificar o modelo de pds-graduagao, no final da
década de 90 ocorreram duas experiéncias: a criacdo da modalidade de mestrado
profissional em 1995* e a criagdo da area Multidisciplinar em 1998.

A inducéo de programas em formatos inovadores que privilegiem a demanda do
mercado,
bem como a interdisciplinaridade, fardao parte das diretrizes dos préximos planos.
Nesse sentido, foi criada em 2004 a primeira experiéncia de programa em rede. A
RENORBIO (Rede Nordeste de Biotecnologia) foi criada com o objetivo de promover a
formacao de redes académico-empresariais € promover a interacdo dos cursos de pos-
graduacédo com a sociedade e o mercado.

Seguindo essas discussodes, 0 5° PNPG (2005-2010) estabelece como objetivos
o fortalecimento da base cientifica, tecnoldgica e de inovagao, a formagéao de docentes
para todos os niveis de ensino, principalmente da educacgao basica e a formacgao de
quadros para mercados nao académicos, conforme pode ser observado no trecho a
sequir: “Com relagdo ao setor empresarial sera importante estimular o mestrado
profissional em engenharia, especialmente em consoércios com empresas, de forma a
estimular a inovagéo tecnolégica’ (BRASIL, 2004: 49).

Neste contexto de expansdo e de abertura econémica, a palavra “inovacao”
passa a figurar nas diretrizes do PNPG; a politica sinaliza claramente que a produgao
de conhecimento para gerar inovagao deve passar pela empresa privada, ampliando a
importancia da pesquisa aplicada®.

Cabe ainda destacar a preocupacdo na formacdo de parcerias entre
Universidade, Estado e Empresa, bem como a necessaria vinculacdo da politica de
formacado de recursos humanos e de C&T a politica industrial: “[..] sGdo necessarias

politicas que induzam a alocagcdo desses cientistas em setores empresariais e

‘A regulamentagdo da modalidade de Mestrado profissional ocorreu em 1995 (Portaria n° 47, de
17 de outubro de 1995) depois de longo debate entre a comunidade académica e representantes do
conselho cientifico da CAPES (CTC-ES) sobre a necessidade de formagdo de egressos com perfil
distinto do académico. A ideia era que a pos-graduagao deveria oferecer formagao de recursos humanos
voltado para as empresas e que contribuiriam diretamente para a inovagao cientifico-tecnolégica no pais.

® Premissa desenvolvida dentro do arcabougo tedrico da Teoria da Inovagéo, vertente econémica que
entende a inovagao como motor do progresso econdémico dos paises, sendo essencial para tal processo

a figura do empresario empreendedor.




industriais evitando, por exemplo, situacbes em que a maior parte desses quadros
esteja concentrada na academia” (BRASIL, 2010: 186).

O plano aponta também para a criagdo de uma nova agenda nacional de
pesquisa e sua associacdo com a pos-graduacdo, de forma a realizar a indugao
estratégica de programas e pesquisas em temas relevantes para o pais e que
demonstrem futuras oportunidades.

Ja o 6 ° PNPG (2011-2020) ira reforcar a importancia do apoio a educacéao
basica e outros niveis e modalidades de ensino para expansao do numero de mestres
e doutores, bem como a necessidade da criagdo de programas de pds-graduacdo em
formatos inovadores que oferecam maior interdisciplinaridade e flexibilidade curricular.

Quanto ao estimulo de programas em formatos inovadores, o Plano menciona a
necessidade de ‘[..] privilegiar o trabalho transdisciplinar, em redes néo hierarquicas
de equipes com diferentes competéncias e formagcées e que trabalham de forma
temporaria e menos institucionalizada, em ambientes académicos e empresariais”.

Essa discussdo apoia-se em estudos que colocam em xeque a relacéo linear
entre ciéncia e tecnologia, diminuindo a distancia entre a descoberta e a aplicagdo de
conhecimento, ou seja, o conhecimento passa cada vez mais a ser visto como fruto de
um processo dinamico heterogéneo voltado para o contexto de aplicagao.

Cabe aqui destacar o trabalho realizado por Michael Gibbons et al (1994) no livro
The New Production of Knowledge que trata da transicdo, em meados do século XX
nos paises desenvolvidos, de um “modo 1”7 de produgédo de conhecimento (onde ha um
predominio e uma maior autonomia dos cientistas na produ¢do do conhecimento
disciplinar) para um “modo 2” cuja dindmica da produgao cientifica € cada vez mais
aplicada, multidisciplinar e que engloba outros interesses de pesquisa que nao so os da
academia.

Outro modelo tedrico que parece inspirar a conducido do Plano é o da “triplice
hélice” de inovacdo, abordagem conceitual desenvolvida na década de 90 por
Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff. Para os autores, a produgdo de conhecimento
capaz de gerar desenvolvimento socioeconbémico se da a partir de um processo
dindmico e exitoso entre universidade-industria-governo. Nesta representagdo, sao

atribuidas as universidades novas funcbes no sentido de que a semelhanga da




industria e do governo, essas devem empreender e estimular por meio desta interagao
a criagdo de outras organizagbes, industrias e servicos que gerem inovagao
(ETZKOWITZ & ZHOU, 2017).

Dessa forma, em decorréncia do reposicionamento e ampliacdo dos atores que
participam no processo de elaboragao de politicas de C&T, a formagédo da agenda de
pesquisa seria cada vez mais influenciada por consideragbes estratégicas e de
utilidade mercadoldgica, incluindo nela valores “ndo cientificos” que deixa de dar
origem a bens publicos e passa a produzir propriedade intelectual. (DAGNINO, 2007)

Nesse sentido, os autores do sexto PNPG dizem que:

[..] a parceria entre a Universidade, o Estado e as empresas dara lugar ao
chamado modelo da triplice hélice. Este modelo levara a colocar no centro do
Plano, ou melhor, na sua base, aquilo que podera ser chamado de Agenda
Nacional de Pesquisa, com a participagao de todas as agéncias de fomento
federais e estaduais, com repercussao direta no SNPG e como matéria de
politicas publicas, conduzindo a ag¢des induzidas e a parcerias entre as
universidades e os setores publico e privado (BRASIL, 2010, P. 18).

Os seguintes temas estratégicos comporiam a agenda nacional de pesquisa
proposta no PNPG: Agricultura, Amazénia e o Mar, [..] “o0 programa espacial, a politica
nuclear, o desafio urbano, o ensino médio e a educagdo basica, os problemas ligados
ao clima, a energia, ao pré-sal e as questbes sociais pertinentes” (BRASIL, 2010, p.
19).

Ainda quanto a formulagdo da agenda nacional de pesquisa, os autores do
PNPG (2011- 2020) tomam como modelo a experiéncia da Australia que por meio de
parcerias entre 6rgaos publicos e privados nos anos 90 promoveu programas de
inovacao em setores como meio ambiente, agroindustria e tecnologia de informagao e

comunicagao®.

[..] O Plano pretende que um modelo semelhante pode ser adotado no Brasil,
devendo buscar a sinergia entre as propostas do PNPG 2011-2020 e a IV
CNCTI (Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Informagao)
(BARRETO E DOMINGUES, 2012 p.38).

6] pais serviria de exemplo por ser compativel em termos de dimensao territorial com o Brasil.




A 42 CNCTI citada pelos autores foi realizada no ano de 2010 para discutir uma
politica de Estado para ciéncia, tecnologia e inovagdo com vistas ao desenvolvimento
sustentavel. O encontro definiu quais seriam os temas prioritarios de pesquisa: a
agricultura, a bioenergia, as tecnologias da informagdo e comunicagao, a saude, a
exploragdo das reservas de petréleo e gas do pré-sal, a tecnologia nuclear, as
atividades espaciais, e tecnologias portadoras de futuro como a nanotecnologia, a
biotecnologia e algumas formas de energia: a fotovoltaica, a edlica, a utilizagcdo do
hidrogénio nas células combustiveis e a energia nuclear (BRASIL, 2010a).

O documento preconiza politicas de inovagao que promovam desenvolvimento
sustentavel em suas multiplas dimensbdes — econdmica, social, ambiental e politica,
com destaque para a inclusao social e a promog¢ao de formas alternativas de geragao
de trabalho e renda, como a economia solidaria, capazes de promover

desenvolvimento por meio do que denominaram inovagdes sociais:

As inovagdes sociais — solugdes novas para problemas sociais que sdo mais
efetivas, sustentaveis e justas, e cujos resultados beneficiam mais a sociedade
como um todo do que individuos particulares — sdo geradas e aplicadas em
resposta a demandas diversificadas da sociedade. Em particular, as
tecnologias sociais atendem demandas de setores mais necessitados,
especialmente em temas como seguranga alimentar e nutricional, energia,
habitagao, saude, saneamento, meio ambiente, agricultura familiar, geragédo de

emprego e renda (BRASIL, 2010a, p.30).

Em 2016, documento do MCTIC (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes) que estabelece a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para os anos de 2016 a 2022 redefine os temas estratégicos para a
promocdo da pesquisa no Brasil. Dentre os quais: Aeroespacial e Defesa, Agua,
Alimentos, Biomas e Bioeconomia, Ciéncias e Tecnologias Sociais, Clima, Economia e
Sociedade Digital, Energia, Minerais Estratégicos, Nuclear, Saude, Tecnologias
Convergentes’ e Habilitadoras® (BRASIL, 2016).

" Refere-se a combinagao sinérgica de quatro grandes areas do conhecimento: a Nanotecnologia, a
Biotecnologia, as Tecnologias da Informagéao e da Comunicagéo e as Ciéncias Cognitivas
(Neurociéncia).

8 Nanotecnologia, Biotecnologia, Fotbnica, Materiais avangados, Manufatura avangada, Micro e
Nanoeletrénica




2. Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) na América Latina.

A construgdo de uma politica de ciéncia e tecnologia nacional apoia-se em
premissas determinadas pela forma como se compreende as relacdes estabelecidas
entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

Na primeira parte do trabalho foi possivel perceber como o entendimento dessa
relagdo mudou ao longo dos anos e influenciou as politicas do Sistema Nacional de
Po6s-Graduagado (SNPG), principalmente influenciada por teorias que postulam
mudancas na forma de producido do conhecimento mundial.

No Quadro 1 apresenta-se a evolugao dos planos em cada periodo levando em
conta o contexto da época e as visdes de CTS predominantes, ainda que boa parte das
agdes iniciadas no primeiro plano sejam continuas, principalmente aquelas que visam a
expansado do sistema, a redugdo das assimetrias regionais e o aperfeicoamento do
sistema de avaliagdo dos programas.

Essa abordagem baseou-se no argumento desenvolvido por Velho (2011, p. 1) de que:

a evolugao histérica da PCTI esta fortemente correlacionada com a evolugao
do conceito dominante de ciéncia [..] em outras palavras, o foco, os
instrumentos e as formas de gestdo que definem a PCTI num determinado

momento sao estreitamente relacionados com o conceito dominante de ciéncia.

Quadro 1. Evolugao das Metas do PNPG
PNPG Periodo Metas Contexto Visao de CTS

Vinculagao das
politicas
educacionais com a
politica de C&T;
premissa do

Regime militar, periodo
desenvolvimentista,
modernizagcao do aparato

. estatal; centrado na defesa
quadros de pesquisadores do . modelo de
nacional e no

pais. Alteragéo da . inovagao linear- o
L desenvolvimento. O . i
denominagdo do Conselho investimento em

X ) : periodo do "milagre . o
Nacional de Pesquisas criado .~ : pesquisa basica
econdmico” garantiu uma

Planejamento estatal das
atividades de pés-graduagao e
formacgao dos primeiros

1 1975-1979

em 1951 para Conselho ampliacio do repasse de leva
Nacional de Desenvolvimento recﬂrsgs ara osp()r 50s automaticamente
Cientifico e Tecnoldgico (1974). p 9 ao

de financiamento em C&T. .
desenvolvimento

tecnolégico.




1982-1985

Expansao do sistema de forma
equéanime para atenuar as
possiveis assimetrias regionais
na distribuicao dos programas;
preocupagado com o
desempenho dos programas
leva ao aperfeicoamento da
avaliagao dos programas de
pos-graduagao realizada pela
prépria comunidade cientifica.

Reforga a subordinagéo das
atividades de pés-graduagao
ao desenvolvimento econdmico
do pais institucionalizagao da
pesquisa: reestruturagao da
carreira docente a fim de

Crise econémica,
hiperinflagéo; criagdo do
Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (1985); o
governo pretendia a
independéncia econdmica,
cientifica e tecnolégica
para o Brasil (Constituicao
de 88); redemocratizacao,
expansao das FAPs.

Teoria da
Inovagao- a
inovagao como
motor do progresso
econdmico dos
paises, sendo
essencial para tal
processo a figura
do empresario
empreendedor,
desenvolvimento
da pesquisa pela
universidade e a
integragao da pos-

1986-89 | valorizar a graduagéo ao
producéo cientifica tanto para o sistema de ciéncia
ingresso como para a e tecnologia.
promogao; institucionalizagao
da atividade
sabatica; fortalecimento do pds-
doutorado.

e oo g0 torrhalmente: | 1990- Instabilidade com a |
diretrizes adotadas estio: o extingdo do MCT e CAPES M’o_delo triplice
aperfeicoamento do sistema de (goyerrlo Collor) & sua . hell_ce .
avaliacdo com a criago do recriacao Iogoherr) seguida | (universidade,
sistema de classificacéo abertunra Do CHELD G _empresa);
(Qualis) pela Capes em 1988; a tyrbulenma politica o] conhemmeryto
busca pela flexibilizacio (impeachment de passa a ser visto
1994-2002 Fernando Collor de Mello); | como fruto de um

do modelo de pds-graduagao
com a criagao do mestrado
profissional em 1995 e da area
Multidisciplinar em 1998;
insercao internacional do
SNPG.

sucessao de governos;
globalizagdo da economia,
politicas de
desregulamentagao e
flexibilizagao, estabilidade
econdmica (criagdo do
Real).

processo dinamico
e heterogéneo
voltado para ao
contexto de
aplicagado (modo 2
de gibbons).




Indugéo de programas em
formatos inovadores, que
privilegiem a demanda do

mercado; criagdo de uma Globalizagao,
agenda nacional de pesquisa consolidagao do sistema
em associagao com a pos- de C&T a partir da criagédo

2005-2010 graduacgao, para indugao da lei da Inovagéo em
estratégica de programas e 2004 e dos INCTs em Intensificagao da
pesquisas; estimulo a Inovagao | 2008. Expansao dos internacionalizagao
por meio de parcerias entre gastos publicos, expansao |das atividades
universidade, Estado e do sistema universitario. cientificas medida
empresa; preocupacao com a pelo crescimento
solidariedade entre os cursos e da produgao
seu impacto social. cientifica em

colaboragao
internacional; a

Crise econdmica e politica | empresa deixa de

(impeachment de Dilma ser o foco da
Roussef); a partir de 2015 | escolha
Imporancialdo apoiola queda dc;s(;epa:sses do_ tecn_o!égic~a,
i [T ) G governo federal ao gnsmo pa’r|t|_0|lpagao de
niveis e modalidades de 32232; r,:i;;oggsjg cigncia' ilfll[es aE°reS' .
ensino, bem como a §ao g » | Preocupagao SeeE]
corte orcamentario em e ambiental.

necessidade da criagcéo de
programas de pds-graduagao
em formatos inovadores que
oferegam maior
interdisciplinaridade e
flexibilidade curricular.

6 2011-2020 C&T; em 2019 ha
contingenciamento de
parte do orgamento
direcionado a gastos
discricionarios das
universidades federais, o
que inclui pagamento de
bolsas académicas e

insumos de pesquisa.

Fonte: Elaboracéo propria, 2020.

Na América Latina, discussdes sobre as caracteristicas diferenciadoras da
dindmica CTS costumam abordar o contexto periférico dos paises latino americanos e
criticar a adogao de modelos e praticas que buscam inspiracdo na experiéncia dos
paises desenvolvidos®

Os autores ressaltam a importancia de se pensar em uma politica de C&T
adequada a realidade desses paises, apoiada em um modelo de produgdo do

conhecimento capaz de fomentar o desenvolvimento social e econémico da regiao.

° Estes estudos datam das décadas de 60 e 70. Destaca-se aqui a vertente denominada PLACTS
(Pensamento Latino Americano em Ciéncia Tecnologia e Sociedade, assim denominada por Dagnino,
Thomas e Davyt (1996) e comunidades de cientificos como a ALTEC (Sociedade Latino-lberoamericana
de Gestao Tecnolégica) e ESOCITE (Sociedade Latinoamericana de Estudos Sociais da Ciéncia e
Tecnologia) (VESSURI, 2014, p. 9).
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Para Herrera (1995), uma das principais fragilidades da politica de C&T na
Ameérica Latina é que a politica explicita, aquela expressa em leis e que comumente se
reconhece como a politica cientifica de um pais, esta desconexa da politica implicita,
ou seja, das demandas da sociedade, mais precisamente dos setores da sociedade
que exercem poder.

Ainda de acordo com o autor, um pais so investe alto volume de recursos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) se esta plenamente consciente de seus beneficios,
ou seja, “a ciéncia moderna com seu enorme custo e o esforgo social que apresenta,
somente se desenvolve quando existe uma demanda efetiva por parte da sociedade”
(HERRERA, 1995, p. 126)

Haveria assim, uma dificuldade em se ouvir as demandas da sociedade e
traduzi-las em politicas explicitas. Essas demandas seriam difusas em decorréncia da
auséncia de estimulo para desenvolver a investigagao cientifica e da falta da adogao
de um projeto nacional coeso que mude a concepgdo do papel da ciéncia no
desenvolvimento desses paises.

Diante da escassa demanda social por conhecimento cientifico e tecnoldgico, a
América Latina copia a agenda de pesquisa dos paises em desenvolvimento como
forma de fortalecer seus sistemas de C&T e adotam solugdes baseadas em premissas
errbneas como a de que seu atraso se deve a baixos investimentos, a problemas
culturais, a escassez de recursos humanos preparados, etc.

Isso faz com que os investimentos realizados no setor ndo tenham um retorno
claro para a sociedade perpetuando o circulo de desconexao entre as politicas
implicitas e explicitas.

Em entrevista concedida a Folha de Sao Paulo no ano de 1994 o pesquisador
Michael Gibbons, autor que cunhou os termos “modos 1 e 2 de produgdao de
conhecimento”, explica porque considera a definicdo da agenda de pesquisa um dos
principais problemas para paises de “terceiro mundo” avancarem no desenvolvimento

cientifico e tecnoldégico:

O maior problema é a agenda, o fato de os problemas mais interessantes em
ciéncia serem estabelecidos nos EUA. Ciéncia é uma atividade muito bem
organizada, vocé precisa estudar varios anos para pertencer a ela, fazer seu
PhD como seu principal ritual de iniciagdo etc. Tudo isso |he diz quais sdo os
principais problemas e como lidar com eles. E isso é estabelecido nos EUA.
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Para a maior parte do mundo em desenvolvimento, os problemas que sao
prioridade da ciéncia americana nao tém motivo para ser prioridade dos outros
[...] é dificil, pois os melhores cientistas estdo na América, e as pessoas, 0s
jovens, principalmente, querem copiar isso. Esse € um dos maiores problemas,
0 outro € que definir uma agenda propria custa caro, e esta fora de questao
para paises do Terceiro Mundo [...] como vocé faz para identificar as areas de
pesquisa interessantes? Geralmente se olha para os pares, € esses grupos
estdo na Europa Ocidental, nos EUA. E a questdo da agenda. Veja a
preocupacgdo dos britanicos e americanos com o cancer. E uma doenca
industrial terrivel. Mas ha outros problemas como Aids no Terceiro Mundo,
onde o cancer € um fendmeno secundario (GIBBONS, 1994a)

No Brasil, a adocdo por gestores de C&T de experiéncias de paises
desenvolvidos pode ser identificada nos arranjos institucionais propostos e no
direcionamento quase que exclusivo das politicas para setores industriais de maior
densidade tecnoldgica, fazendo com que os setores industriais tradicionais e as
demandas da parcela mais carente da populacao figuem a margem das politicas de
ciéncia e tecnologia (DAGNINO E THOMAS, 2001).

Para Dagnino e Thomas (2001) dois problemas centrais estariam atrelados a
pratica de se copiar os modelos calcados em experiéncias estrangeiras. O primeiro diz
respeito a confusado resultante da transferéncia atrasada dos modelos para os paises
Latino-Americanos e o segundo esta relacionado aos problemas decorrentes do uso de
conceitos inadequados para a compreensao do cenario de C&T no Brasil, dentre os
quais pode-se citar: a ideia de que o local privilegiado da inovacéao € a empresa’® e a
excessiva flexibilidade com que € adotado o conceito de inovagao tecnoldgica no pais,
que se confunde com o de difusdo tecnoldgica'".

Soma-se a isso a observagao de que o Brasil possui caracteristicas econémicas
e sociais que dificultariam a completa transicdo do chamado “modo 1” para o “modo 2”
de producdo de conhecimento, o que se traduz no amplo espaco de poder que a
comunidade académica possui para definir a agenda de pesquisa de forma
desvinculada dos setores industriais e das demandas da sociedade (DAGNINO, 2007).

Dessa forma, a discussdao que se coloca para paises Latino Americanos é a

necessidade de formacédo de uma de agenda de pesquisa nacional que incorpore a

% No Brasil a grande maioria dos cientistas e engenheiros envolvidos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) esta concentrada em universidades e institutos de pesquisa.

" Considera-se inovagao qualquer introdug¢do de uma novidade para a empresa mesmo que nao
represente uma novidade para o mercado como um todo.




sociedade no processo decisério da pesquisa, tendo em vista a grande exclusio
tecnolégica a que estdo submetidas boa parte da populagéo, principalmente nos paises
em desenvolvimento, bem como o potencial de imprevisibilidades e catastrofes
associadas as escolhas cientificas e tecnoldogicas ditadas pelo nosso modelo de
desenvolvimento socioecondémico.

A incorporagdo de outros saberes na dindmica de produgdo e gestdo do
conhecimento é tema central nas discussbes em PCT na América Latina, sendo a
universidade (comunidade de pesquisa) o espago chamado a dialogar com outros
conhecimentos presentes nas praticas sociais. Entende-se que s6 assim seria possivel
“reprojetar” as tecnologias de forma a atender a uma fungédo que privilegie mudancgas
sociais, visando a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria (SANTOS,
2007; DAGNINO 2014).

Para tanto, é preciso pensar em novos modos de se conceber a ciéncia. Uma
concepcao de ciéncia que discuta o conteudo do conhecimento cientifico e que politize
as praticas tecnocientificas ao entendé-las como um processo contingente, passivel de
negociacgao e reconfiguragao. Tal concepgao preserva a singularidade e importancia da
ciéncia, mas questiona sua autonomia e neutralidade'? (STENGERS, 2002).

Para entender melhor o descompasso existente entre as politicas de C&T e as
demandas socioecondmicas do pais, busca-se a seguir, analisar algumas das metas e
estratégias estabelecidas no PNPG (2011-2020) incorporadas ao Plano Nacional de
Educacao (PNE).

3. PNPG (2011-2020): Metas e Estratégias
A maior parte das metas estabelecidas pelo sexto PNPG foi incorporada ao

Plano Nacional de Educagao (PNE) instituida pela Lei 13.005 de 2014 que determina

diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024.

2" De forma geral e breve, ja que nao faz parte do escopo deste trabalho aprofundar discussao ja

amplamente revisada na literatura de ESCT (Estudos Sociais de Ciéncia e Tecnologia), a tese da
neutralidade entende a ciéncia e a tecnologia como fruto da aplicagdo da razdo pura e, portanto, ndo
sofreriam a influéncia das relagdes de poder e dos interesses de determinados grupos sociais. Essa
ideia é criticada, pois retira a possibilidade de se imaginar uma ciéncia ou tecnologia diferente da
praticada atualmente.
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No total, o PNE estabeleceu 20 metas para a educacao. A meta 14 trata da Pos-
Graduagao e tem como objetivo elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacdo de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Para o alcance da meta foram estabelecidas 15 estratégias, quais sejam:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduagao stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracéo e a atuacgéao articulada entre a CAPES e as agéncias
estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantii por meio do Fies a pos-
graduacéao stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacgao a distancia;

14.5) implementar a¢des para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais
e para favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduagéo stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansao e interiorizagao das instituicbes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas
para os cursos de pdés-graduacgdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

14.8) estimular a participagao das mulheres nos cursos de pés-graduagao stricto
sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica,
Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e agbes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pos-graduagao brasileiras, incentivando a
atuagcao em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,

entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;




14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e
estimulo a inovacao, bem como incrementar a formagao de recursos humanos para a
inovacdo, de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base
tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formagado de doutores de modo a atingir a
proporgao de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnolégico do pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando
a cooperagao cientifica com empresas, Instituicoes de Educacdo Superior - IES e
demais Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a formacao de
recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regidao
amazodnica e do cerrado, bem como a gestdo de recursos hidricos no semiarido para
mitigacao dos efeitos da seca e geragao de emprego e renda na regiao;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a
incrementar a inovagao e a produgao e registro de patentes.

A seguir, discute-se alguns dos temas que direcionam as estratégias de alcance
da meta do PNE para o periodo de 2014-2024 e que estdo em consondncia com as
diretrizes do sexto PNPG. O foco da discussédo abrangera aquelas estratégias que nao

foram alcangadas até o momento ou que estdo sendo cumpridas em ritmo lento.

3.1 Expansao e Acesso

Apesar da superagao da meta 14 estabelecida pelo PNE no que diz respeito a
titulacdo anual de 60 mil mestres e a proximidade do alcance da meta anual de
titulagcao de doutores (cerca de 23 mil em 2018), estamos longe de alcangar um volume
de formacao similar ao apresentado por paises desenvolvidos.

A estratégia 14.12 do PNE prevé a ampliagdo do investimento na formacao de
doutores de modo a atingir a propor¢cao de 4 doutores por 1.000 habitantes. Esse
resultado nos igualaria ao volume de formagao apresentado por paises como Reino
Unido e Portugal, por exemplo (CGEE, 2015).




No entanto, dados do CGEE relativos ao ano de 2013 mostram que no Brasil
existem 0,076 doutores a cada grupo de 1.000 habitantes (ou 7.6 a cada 100.000,00),
bem abaixo da média dos paises membros da OCDE (Organizacédo de Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico) que € 0,29 doutores a cada 1.000 habitantes (29
doutores para cada 100 mil)™ (CGEE, 2015).

Dados de 2018, disponibilizados pelo relatério Education at a glance da OCDE,
apontam que apenas 0.8% da populacao entre 25-64 anos de idade no Brasil possuem
titulo de mestre e 0.2% possuem titulo de doutor, bem abaixo da média dos paises da
OCDE que é respectivamente de 13% portadores de titulo de mestre e 1.1% da

populagao com titulo de doutorado (OCDE, 2019, p. 2).

Figura 1. Percentual de Portadores de Titulo de Doutorado entre a Populagao de
25-64 anos de idade (2018)

PERCENTUAL DE PORTADORES DE TiTULO DE DOUTORADO ENTRE A
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Fonte: OCDE (2019), Tabela B7.3

Soma-se a politica de expansao na formagao de doutores, a ampliagao da oferta

de programas de poés-graduacado stricto sensu, especialmente os de doutorado,

' A média baseou-se em dados da OCDE de 2013, calculados a partir da selegao dos 19 paises
membros que mais titulam doutores.




conforme estratégia PNE 14.6 e 14.5. Estas estratégias em conjunto indicam que a
expansdo deve ocorrer de forma a diminuir as desigualdades de acesso a pos-
graduacao.

Nesse sentido, enfatizam a importancia da interiorizacdo das instituicoes
superiores publicas para o alcance de resultados, bem como tratam da reducido das
desigualdades regionais e étnico-raciais de acesso a programas de mestrado e
doutorado.

Nos ultimos 14 anos o numero de programas de pds-graduagao no pais mais do
que dobrou, alcangando em 2019 o numero de 4.600 programas aprovados. Dados da
CAPES relativos ao ano de 2018 apontam que 81% dos cursos de pds-graduacao
stricto sensu em funcionamento sao ofertados por universidades publicas.

Apesar do volume expressivo, chama ateng¢do o crescimento dos programas de
mestrado e doutorado ofertado por instituicbes privadas entre os anos de 2011 e 2018.
Entre os programas que ofertam apenas cursos de doutorado, a participacdo das
instituicées privadas quadruplicou ao longo desses sete anos, passando de 5 para 21,
aproximando-se em termos absolutos da quantidade de programas ofertados por

instituicdes estaduais (25 programas) (IBGE, 2020).




Figura 2. Programas de Pés-Graduagao, por Modalidade, Segundo Dependéncia

Administrativa (2011, 2013, 2015 e 2018).

2011 2013 2015 2018
Doutorado Profissional*
Estadual 0 0 0 0
Federal 0 0 0 1
Municipal 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0
Mestrado Profissional
Estadual 42 76 116 152
Federal 172 253 335 410
Municipal 4 6 8 14
Particular 126 168 215 252
Total 344 503 674 828
Mestrado
Estadual 276 304 304 301
Federal 771 824 841 921
Municipal 18 15 18 16
Particular 285 266 229 229
Total 1350 1409 1392 1467
Mestrado/Doutorado
Estadual 499 542 618 653
Federal 1028 1158 1333 1441
Municipal 3 4 5 6
Particular 254 252 378 414
Total 1784 1956 2334 2514
Doutorado
Estadual 18 19 22 25
Federal 32 33 36 38
Municipal 0 0 0 0
Particular 5 4 8 21
Total 55 56 66 84

Fonte: Elaboragéo prépria baseado em dados da CAPES e compilados do Anuario Estatistico do Brasil-

IBGE anos 2012; 2014; 2016 e 2019.

*Doutorado Profissional, modalidade de programa de pés-graduagéo instituida pela Portaria MEC

389/2017.




Quanto a distribuicdo regional dos programas, entre os anos de 2006 e 2017

houve crescimento percentual de programas, bem como de matriculados e titulados

nas regides Norte e Nordeste superior ao das regides Sudeste e Sul do pais, com

excegdo do crescimento do numero de titulados na regido Sul que excedeu os da

regiao Norte, conforme mostram os dados da Figura 3.

Figura 3. Distribuigao regional dos Programas de pés-graduagao (2006-2017)

Niimero de 1 1 1

Programas Programas Matriculados Titulados
(2006-2017) (2006-2017) (2006-2017) (2006-2017)
Norte 93-236 154% 158% 111%
Nordeste 386-868 125% 203% 193%
Centro-Oeste 156-351 125% 177% 144%
Sudeste 1181-1916 62% 70% 63%
Sul 449-925 106% 137% 122%

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados DAV/CAPES, 2019.

Apesar do crescimento nos anos 2006 a 2017, o relatério de acompanhamento

das metas elaborado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas) aponta

para uma desaceleragcao da expansao da pos-graduagao no pais no periodo de 2017 a

2018. Houve uma reducao da taxa de crescimento dos titulos de mestrado e doutorado

no periodo, bem como a permanéncia de uma concentragao inferior de titulados nas

regides Norte e Nordeste em comparagdo ao numero de titulos ofertados por

instituicdes nas regides Sudeste e Sul do pais.

“A maior parte dos titulos de mestrado e de doutorado foi concedida por
instituicoes localizadas nas regides Sudeste e Sul. A maior parte dos estados
das regides Norte e Nordeste apresentou uma concentragao de titulos por cem
mil habitantes inferior a média nacional, enquanto nas regides Sul e Sudeste a
maior parte dos estados se encontrava acima dessa média” (relatorio
INEP:307).




No que diz respeito a concentragao regional dos cursos de pods-graduagéo,
Colombo (2018) em trabalho que trata da desigualdade de acesso a pds-graduagao no

pais'®, ressalta que:

[..] “hd argumentos para sustentar que as chances de ingresso na pds-
graduagdo podem ser afetadas pelo local onde foi concluido o curso de
graduagao de diferentes formas, incluindo: a disponibilidade e oferta local de
vagas em programas de mestrado e doutorado; a concorréncia no processo
seletivo; a disponibilidade de financiamento; os custos diretos e indiretos de
migragao para estudar em outra cidade ou estado; as relagdes sociais; ou o
retorno desse investimento em diferentes mercados e contextos econdmicos”
COLOMBO (2018:261).

Atualmente, entre as medidas adotadas pela CAPES no que diz respeito a
regionalizagcdo e expansao dos programas de pdés-graduagao estd em discussédo a
necessidade de melhorar a organizagao e o planejamento de abertura de cursos novos.

Pretende-se incentivar que as instituicbes de ensino submetam propostas de
cursos novos pautadas por um ciclo de planejamento e auto avaliagdo dos programas
que alinhe a oferta de cursos as demandas econdmicas e sociais de cada regiao.

Esses processos integrariam o novo modelo de avaliagdo dos programas a ser
implementado no préximo quadriénio. Essa iniciativa soma-se a outra que incentiva a
fusdo de cursos entre programas com linhas de pesquisa semelhantes, bem como a
migragéo e desmembramento de cursos, quando couber, conforme Portaria CAPES n°
256 de 2018.

Quanto a dificuldade de acesso a pos-graduagdo por determinados grupos
étnico raciais, sao diversos os trabalhos académicos que corroboram a afirmagao, nao
s6 em relagdo as desigualdades de acesso entre os discentes, mas também a sub-
representacado de docentes pretos, pardos e indigenas nas universidades.

Desde os anos 2000, alguns programas de graduagdo e pos-graduacédo de
instituicdes estaduais e federais passaram a implementar politicas de acdes afirmativas
nos processos de selecdao de alunos em resposta as reivindicagcdes de diferentes

movimentos sociais.

' Trabalho realizado por Colombo (2018) investigou a desigualdade de acesso a pdés-graduagao no pais
a partir de cinco critérios: desempenho académico prévio, sexo, raga ou etnia, renda familiar e unidade
federativa do curso de graduagéo.




No ambito Federal, foi somente em 2012 que o Congresso Nacional sancionou a
Lei 12.711/2012 que estabelece um percentual de reserva de matricula a alunos de
graduacéao de baixa renda, bem como a alunos pretos, pardos e indigenas.

Em 2016, a Portaria 13/2016 estabeleceu prazo de 90 dias para que programas
de Pdés-graduacgao de instituicdes federais apresentassem também propostas de agoes
para a inclusdo de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia nos programas de pos-
graduacao.

A CAPES coube a coleta periédica dos dados discentes com o intuito de
fornecer subsidios para o acompanhamento governamental de agdes de incluséo. Esse
conjunto de informagdes discentes sao atualmente coletadas por meio da Plataforma
Sucupira.

Acompanhar a trajetéria desses grupos apos a entrada nos programas em poés-
graduacéao é fundamental e espera-se que, a partir da coleta e consolidagdo dos dados
por meio da Plataforma Sucupira seja possivel fornecer subsidios para a construgao de
politicas publicas.

Apesar das iniciativas, permanecem as diferencas de oportunidades de acesso a
pos-graduacdo entre os alunos pardos e pretos, cuja participagcao ainda € inferior
aquela observada entre os concluintes da graduagcéo. Soma-se a isso a distribuicao da
renda familiar, outro componente que influenciaria o acesso dos alunos a poés-
graduacgao (COLOMBO, 2018).

Outra estratégia prevista quanto ao acesso a poés-graduagdo, mas ainda nao
realizada de acordo com informagdes do observatério do PNE (OPNE), € a que visa
estimular a participagcdo de mulheres nos cursos de pés-graduagao stricto sensu, em
particular naqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica e
Informatica (estratégia 14.8).

Na pds-graduacéao, apesar de constituirem mais da metade dos integrantes em
cursos de mestrado e doutorado (54%), a participagdo feminina é inferior a de
concluintes de graduacgéao, além de permanecer uma representacdo menor nas grandes
areas de engenharias e ciéncias exatas e da terra, cerca de 40% dos novos estudantes
(COLOMBO, 2018).




Vale ressaltar que nao basta expandir o numero de vagas e garantir o acesso, €
preciso pensar em politicas de permanéncia de forma a ampliar as taxas de conclusao
por esses grupos. Nesse sentido, pode-se citar como exemplo de politica a criagdo da
Lei n° 13.536, de 15 de dezembro de 2017 que permite, nos casos de maternidade e
adogao, a prorrogagao por até 120 dias dos prazos de vigéncia das bolsas de estudo
concedidas por agéncias de fomento a pesquisa a mulheres.

Ha ainda desafios a serem enfrentados, dentre eles, questdes como a insergao
dos egressos no mercado de trabalho. O relatério Education at a glance da OCDE
(2019) aponta que, apesar das mulheres possuirem uma probabilidade maior de
acesso ao ensino superior no Brasil em relagdo aos homens, estas possuem menor
probabilidade de conseguirem um emprego apés se formarem.

A discussao que se coloca € a necessidade de garantir a sustentabilidade do
processo de expansao da formacado de doutores no Brasil, uma vez que diante da
diminuicdo dos investimentos publicos em pesquisa, agravam-se as perspectivas de
colocacao profissional para recém-doutores no pais.

A seguir, busca-se discutir algumas estratégias estabelecidas pelo sexto PNE
quanto a formacgao e empregabilidade dos egressos da pds-graduagao no pais e que
demandam para sua solugdo a construgdo de politicas publicas de C&T que
extrapolam as politicas implementadas no ambito do SNPG e se integram as demais

esferas de atuagao governamental.

3.2 Formacao e Empregabilidade dos Egressos

No Brasil, assim como nos demais paises, garantir a qualidade da formacéao e
empregabilidade dos titulados € tema em discusséao.

Dados do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) mostram que a taxa
de empregabilidade de mestres e doutores, até entdo estavel na casa dos 73%,
comegou a cair em 2016 (69,3%). Especialistas no setor entendem que essa
diminuicdo é resultado da crise econdmica, da diminuicdo do numero de concursos
para professores universitarios e da redugao do investimento em educacgéao (SAYURI,
2018).




O efeito mais significativo na reducdo de investimentos é a precarizacédo dos
postos de trabalho de pesquisadores contratados temporariamente em posi¢des de
pos-doutorado e a fuga de cérebros para outros paises (POWELL, 2015; SILVEIRA,
2020).

Diante do cenario atual de reducao de oportunidades, a preocupacao em torno
da insercdo de egressos no mercado de trabalho ndo académico ganha importancia. E
nesse sentido que algumas vertentes em discussédo abordam a necessidade de
priorizar a formacao de recursos humanos em areas de interesses de pesquisa
pautados por demandas empresariais.

Soma-se a essa discussao outra premissa, a de que essa insercdo nao se
realizaria devido a uma inadequacao do perfil de formacédo discente em relacdo as
demandas empresariais'®.

Dados da Pintec 2017 (referente ao triénio 2015-2017) mostram que a falta de
pessoal qualificado foi apontada por 65,5% das empresas entrevistadas como um dos
obstaculos para inovar, alcangando o terceiro lugar no ranking de importancia
elaborado pela pesquisa. Os riscos econdmicos excessivos e os elevados custos de
inovagao aparecem, respectivamente, em primeiro e em segundo lugar no ranking
(BRASIL, 2020a).

Discussbdes no ambito dos paises europeus e nos Estados Unidos sinalizam o
desejo por um perfil de formagdo de doutores mais flexivel, que se adapte as
demandas do mercado global e que garanta empregabilidade para além da academia
(BASCHUNG, 2010). As politicas governamentais em discussao nesses paises
abarcam a definicdo das competéncias necessarias para garantir a qualidade na
formagao de doutores em consonancia com os empregos do futuro.

Sabe-se que essas preocupacdes sao resultado da mudanca na forma como a

sociedade entende o papel das universidades e da ciéncia, de uma forma geral. Cada

'* 0 discurso de que ha uma falta de habilidade do governo em combinar as necessidades das
empresas com a formagao néo é novo, tendo em vista que as tentativas de aproximagao da universidade
com o setor industrial datam da década de 70 e desde os anos 90 é crescente a diversificagdo dos
modelos de formagao de mestres e doutores como resposta as tentativas de absorgéo de pesquisadores
pelo mercado nao académico. As tentativas de aproximagdo com o setor empresarial passam pela
criagdo de novas modalidades de programas, como o profissional e em associagdo com empresas com o
intuito de desenvolver habilidades aderentes ao mercado de trabalho ndo académico.




vez mais, novas missoes sao atribuidas as praticas tradicionais de pesquisa e ensino
nas universidades. Dentre essas praticas, pode-se citar a necessidade de apoiar o
desenvolvimento econbmico dos paises por meio de processos de inovagao
tecnoldgica e garantir a eficiéncia desses processos.

E em conformidade com essa preocupacéo, que as estratégias 14.11 e 14.15 da
meta do PNE sinalizam a necessidade de incrementar a formacdo de recursos
humanos para a inovagcdo, de modo a buscar o aumento da competitividade das
empresas de base tecnolégica e estimular a pesquisa aplicada para incrementar a
inovagao e a produgao de registro de patentes.

Para tanto, os gestores de C&T entendem que o alcance desse obijetivo
envolveria a necessidade de se formar recursos humanos em areas de conhecimento
consideradas “estratégicas” do ponto de vista econdmico e empresarial.

De forma a comparar a distribuicdo das areas de formagao de doutores do Brasil
com a de outros paises utilizarei dados da OCDE que mostram a distribuicdo de
titulados no doutorado a partir dos campos de classificagdo da ISCED (/nternational
Standard Classification of Education) - 2013.

Essa classificacdo passou por revisao no intuito de acompanhar as mudancas
nos sistemas educacionais mundiais e facilitar a analise e a comparacdo de dados
estatisticos entre paises. Em comparacdo a versao anterior, de 1997, a nova
classificagao fez as seguintes alteragcbées: desmembrou os 6 campos de classificagdo
existentes e criou campos novos que totalizam 10 areas. Com isso, novos campos
foram criados, como os de Tecnologia da Informagdo e Comunicagcdo (TICS),
Jornalismo e Informacgéo (que em conjunto com as Ciéncias Sociais compdem uma

area) e Negdcios (que em conjunto com Administracao e Direito compde outra area).




Figura 4. Percentual de Titulos de Doutorado obtidos no ano de 2017 por area de

classificagao ISCED

Percentual de Titulos de Doutorado (2017) por area de classificacao ISCED

120.00

100.00

| |
80.00
60.00
40.00

CRARAA S
WP FEXS

S

20.00

0.00

N
SOEERs

%%

QA U D & O T F O LN AR O & Q&R &
& S ET S ORI ISP O E TS

B Agricultura, Recursos Florestais, Recursos Pesqueiros e Veterinaria
M Artes e Humanidades
B Negocios, Administragdo e Direito
Educacao
M Engenharia, Produgdo e Construgao
M Satude e bem-estar
M Tecnologias da Informagdo e Comunicacio
M Ciéncias naturais, Matematica e Estatistica
M Servigos/Interdisciplinar
M Ciéncias Socias, Jornalismo e Informagéo

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da OCDE STAT (2019)16 e GEOCAPES (2020).

*Obs: A area de Classificagdo Servigos da ISCEd ndo possui correspondéncia com as areas de
avaliagdo da CAPES, desta forma, onde se |é “Servigos” no Brasil sdo apresentados dados de Titulados

da area de avaliagao Interdisciplinar.

16 https://stats.oecd.org/




A Figura 4 apresenta o percentual de titulados de doutorado no ano de 2017 por
area de classificacdo. Os dados de titulados no Brasil foram extraidos do GEOCAPES"’
e foi realizada a equiparacdo das areas de classificacdo ISCED com as areas de
avaliagdo da CAPES. Para maiores detalhes, consultar tabela de classificacdo no
Anexo.

O que se observa no Brasil € uma distribuicdo equilibrada de titulados entre as
diferentes areas de conhecimento quando em comparagdo com outros paises
membros da OCDE, que apresentam certa especializagdo em determinados campos
de formacao.

No entanto, é possivel observar algumas areas de conhecimento em que o
Brasil apresenta certa especializagao ao se comparar as areas de titulagcdo de doutores
no pais com o percentual médio das areas de titulacdo dos paises membros da OCDE.

As areas de agricultura, recursos naturais, recursos pesqueiros e veterinaria se
destacam em numero de titulados, o que reflete os condicionantes econdmicos do pais
quanto a sua vocagao agricola e de exportador de commaodities.

Outra area de destaque que supera a média dos demais paises membros da
OCDE ¢é a éarea de saude e bem-estar (composta pelas areas de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Saude Coletiva, Farmacia, Educacédo Fisica, Nutricao e
Servigo Social), seguida pela area de educagao que também supera a média dos
demais paises membros, conforme Figura 5.

O mesmo se verifica quando agregamos as informagbes utilizando a
classificagdo dos trés grandes colégios utilizada pela CAPES, quais sejam: Colégio
Ciéncias da Vida, Colégio Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar e Colégio

Humanidades.

7 Sistema de Informagdes Georreferenciadas. Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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Figura 5. Percentual de Titulos de Doutorado obtidos em 2017 por area de

classificagao ISCED
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados OCDE STAT (2019) e GEOCAPES (2020).

Observa-se (Figura 6) que no ano de 2017 foram obtidos proporcionalmente,
mais titulos de doutorado no Colégio Ciéncias da Vida, seguido por Humanidades e
Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar, no entanto, a distribuicado percentual
entre eles sdo bem préximas. Novamente, € somente a partir da comparagdo com a
distribuicdo da média dos paises da OCDE que podemos dizer que o pais demonstra
certa especializagdo na titulacdo de doutores no Colégio Ciéncias da Vida que
congrega, em sua maioria, os titulos obtidos em agricultura e saude e bem-estar.

A partir da nova classificagao ISCED/OCDE foi possivel observar também que a

area de TICS (Tecnologias da Informag¢ao e Comunicagao) no Brasil, entre os anos de
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2014 e 2017, foi a que apresentou a maior taxa percentual de crescimento (0,8%)
dentre as demais areas de titulagdo de doutores no pais (Figura 7). Em 2017, o
percentual de titulos de doutorado obtidos na area pelo Brasil foi de 1,9% enquanto o

percentual médio dos paises membros da OCDE para o mesmo periodo foi de 3,3%.

Figura 6. Distribuigcao Percentual de Titulos de Doutorado obtidos em 2017 por

Colégios
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados OCDE STAT (2019) e GEOCAPES (2020).




Figura 7. Taxa de Crescimento de Titulados no Doutorado no Brasil por
Classificagao ISCED entre 2014 e 2017
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados OCDE STAT (2019) e GEOCAPES (2020).
*Obs: a area de classificagdo Servigos da ISCED foi substituida pela Interdisciplinar da CAPES devido a

auséncia de dados nacionais para este campo.

De acordo com Velho (2007, p. 25), em um sistema nacional de pds-graduagao
considerado maduro, a distribuicdo de egressos entre diferentes &reas de
conhecimento reflete os processos dinamicos de relagdo entre o setor cientifico e
tecnolégico. Para a autora, ndo haveria no pais sinais de que esses processos foram
plenamente estabelecidos, com exceg¢ao do setor agricola e, a partir dos dados aqui
apresentados, talvez possa-se incluir as demais areas que compdem o chamado
Colégio Ciéncias da vida.

A auséncia de uma maior interagdo entre o setor académico e empresarial no
pais, capaz de gerar esse “vinculo virtuoso” para a inovagao pode ser observada a
partir da inser¢cao dos egressos pesquisadores no mercado de trabalho.

A maior parte dos egressos pesquisadores no pais atua na academia, havendo
uma fraca interagcdo com o setor industrial. Soma-se a isso 0 peso que empresas
estatais como Embrapa e Petrobras exercem na contratagdo desse conjunto de

pesquisadores que atuam fora das universidades no pais.




Dados da Pesquisa de Inovacédo (Pintec) 2014 mostram que em 2011, das
pessoas que trabalhavam com as atividades de P&D'®, 71,5% tinham nivel superior,
sendo 61,4% graduacgéo e 10,2% pds-graduacéo. Dados do CGEE para o mesmo ano
apontam que apenas 12% (73.935) dos egressos de mestrado e doutorado estavam
empregados em entidades empresariais privadas (CGEE, 2015).

Figura 8. Total de Pessoas (pesquisadores + pessoal de apoio) Envolvidas em

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), por Setor Institucional, 2000-2014
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Fonte: Elaborado pela Coordenacdo de Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (COICT) -

CGPI/DGI/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) (BRASIL, 2017).

Ja dados do MCTIC (Figura 8) apontam que no ano de 2014 do total de pessoas
(pesquisadores e pessoal de apoio) envolvidos em P&D no Brasil, cerca de 21%

® Na definicdo do Manual FrascatiiOCDE, atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D)

compreendem “trabalho criativo e sistematico promovido no intuito de ampliar o estoque de
conhecimento — incluindo conhecimento sobre a humanidade, cultura e sociedade — e para conceber
novas aplicagdes ao conhecimento disponivel” (OECD, 2015, p. 44, tradugédo nossa).




estavam atuando no setor empresarial. A titulo de comparacéao, o setor empresarial nos
Estados Unidos e na Coreia do Sul emprega cerca de 80% dos pesquisadores (BRITO
CRUZ, 2019).

Sabe-se que individuos que trabalham no setor académico tém maior
probabilidade de trabalhar como pesquisadores do que individuos no setor empresarial
€ que a presenca de pesquisadores em outros setores tende a ser maior nos paises
com maior intensidade de gastos em P&D (OECD, 2013, p. 7).

O dispéndio em P&D sobre o produto interno bruto (PIB) é o indicador mais
utilizado para identificar a posicdo de um pais em relacdo ao seu envolvimento em
atividades de pesquisa e desenvolvimento (KOELLER, 2020). Quando se verifica o
dispéndio em relagdo ao PIB, o Brasil investe cerca de 1,3% do PIB em atividades de
P&D, enquanto outros paises investem de 2% a 4% do PIB em P&D'" (UNESCO,
2020).

Dados da Unesco (2020)?° mostram que apenas 10 paises sdo responsaveis por
80% dos gastos em P&D no mundo. Estados Unidos e China respondem por quase
metade desses recursos que correspondem, respectivamente, a 2,7% e 2% do PIB
desses paises.

No que diz respeito ao montante de dispéndios em P&D o Brasil ocupa a nona
posicdo com um dispéndio em paridade de poder de compra (PCC) de $ 42 bilhdes a
frente da Russia com $ $40 bilhdes. Japdo, Alemanha, Coreia do Sul, Franca, india e
Reino Unido, ocupam as primeiras posi¢oes da lista em ordem decrescente (UNESCO,
2020).

Na maior parte dos paises desenvolvidos, o setor empresarial responde pela
maior parte dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, havendo uma
concentragdo dos recursos investidos a nivel global. Dados da pesquisa da JRC-EU
para o ano de 2018 mostram que as 2500 empresas responsaveis por 90% dos

recursos investidos em P&D no mundo estdo concentradas em apenas 6 regides:

"% Coreia do Sul investe cerca de 4,3% do PIB em P&D, seguido pelo Japéo 3,4% (Unesco Institute for
Statistics, 2020).

% Unesco Institute for Statistics. Disponivel em:< http://uis.unesco.org/apps/visualisations/research-and-
development-spending/>.

31




Estados Unidos (38%), Uni&o Europeia (25,3%), Japao (13,3%), China (11,7%), Coreia
do Sul (3,8%) e Suica (3,5%) (HERNANDEZ ET AL, 2019).

Para se ter um exemplo, nos Estados Unidos, dados de 2017 apontam que o
setor empresarial respondeu pela execugao e dispéndio de cerca de 70% da P&D. Em
sua maioria pesquisas de desenvolvimento experimental (90%) e pesquisas aplicadas
(57%), enquanto o governo federal americano financiou 22% da P&D realizada no pais.

Ja as universidades costumam responder pela maior parte da execug¢ao da
pesquisa basica dos paises, 0 que torna o Estado o maior financiador das pesquisas
realizadas nas universidades. Nos Estados Unidos, as universidades americanas
respondem por cerca de 73% da pesquisa basica realizada no pais e o governo federal
€ a principal fonte dos recursos destinados as universidades (NSB, 2020).

No Brasil, o Ministério da Educacgao responde pela maior parcela dos dispéndios
federais em P&D, seguido pelo MCTIC. No entanto, o volume de recursos destinados
vem decrescendo desde 2015, com previsdo de um cenario ainda pior para 2020 onde
estima-se uma reducéo de até 29% no orcamento federal de P&D?' (KOELLER, 2020).

Dados da Pintec (2017) mostram que entre os anos de 2015 e 2017 as
atividades de P&D do setor industrial brasileiro representaram 38,1% do dispéndio
interno em P&D, bem abaixo do esfor¢o interno em P&D dos paises desenvolvidos
(BRASIL, 2020?).

21 A LOA (Lei Orgamentaria Anual) de 2020 em comparagao ao ano de 2019 prevé uma reducao de
12,5% dos recursos destinados a CAPES para o fomento a pds-graduacdo e queda de 46% nos
recursos destinados ao fomento para educacao basica. No CNPQ, houve uma reducgéo de 87% no valor
de fomento a pesquisa, sendo que em 2019 o montante destinado a pesquisa foi de 127 milhdes e caiu
drasticamente para 16 milhdes de reais em 2020 (KOELLER, 2020).




Figura 9. Fonte dos Recursos em P&D nos Estados Unidos
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Fonte: NSB, 2020

De acordo com Furtado e Carvalho (2005), ha diferencas estruturais entre o
padrao de esforcos de inovagdo dos paises em desenvolvimento e o de paises
desenvolvidos, onde ha uma acentuada especializagdo produtiva e vantagens
comparativas internas.

Baseando-se na classificagdo OCDE de intensidade tecnolégica dos setores
industriais, os autores apontam que os paises desenvolvidos apresentam vantagens
competitivas internas em alguns setores de alta intensidade tecnoldgica (setor
aeroespacial; farmacéutico; de informatica; eletrbnica e telecomunicagdes e
instrumentos) e média-alta intensidade tecnoldgica (setores de material elétrico;
veiculos automotores; quimica -excluido o setor farmacéutico; ferroviario e de
equipamentos de transporte; maquinas e equipamentos) (FURTADO E CARVALHO,
2005, p. 72).

No Brasil, por sua vez, observa-se uma falta de especializagdo da industria
brasileira em setores tecnologicamente dindmicos. Suas vantagens competitivas
estariam em setores de baixa intensidade (alimentos, téxtil, madeira, refino, minerais
nao-metalicos, metalurgica basica) e média-baixa intensidade tecnoldgica (maquinaria,
borracha e plasticos) (FURTADO E CARVALHO, 2005, p.75).




No Brasil, as universidades e o Estado sdo os principais responsaveis pela
execucao e fomento da pesquisa no pais e as areas de conhecimento que demonstram
uma dindmica estabelecida com o setor industrial decorrem, em boa parte, de forte
estimulo de investimentos publicos e da presenga de algumas empresas estatais e
multinacionais que atuam em colaboracdo com as universidades brasileiras.

E possivel observar a existéncia dessa dindmica quando se observa dados de
produgao cientifica nacional (numero de artigos publicados). Pesquisa realizada pela
Clarivate Analytics (2017) utilizando a base da Web of Science entre os anos 2011 a
2016 mostra que 30% dos recursos publicos destinados a pesquisa e desenvolvimento
no Brasil sdo alocados em setores especificos que, em contrapartida, possuem os
maiores volumes de publicacdo cientifica, dentre os quais a agricultura (10%) e saude
(5%).

Outras areas de exceléncia em pesquisa no Brasil, em termos de impacto
internacional da pesquisa, seriam as de fisica e ciéncia espacial que receberam
investimentos governamentais nos ultimos anos a partir da manutengdo do programa
espacial brasileiro.

Ja a producao cientifica de pesquisadores empregados no setor industrial é
baixa quando comparada com a de outros paises e no que diz respeito a interagao
universidade-empresa, esta representaria apenas 1% da produgéo nacional, apesar do
numero de artigos de pesquisadores em coautoria com empresas ter aumentado ao
longo dos ultimos anos (Clarivate Analytics, 2017).

Grandes industrias farmacéuticas americanas sao as que mais aparecem como
coautoras da producdo de pesquisa cientifica no pais. A Unica empresa nacional com
participagcado significativa na coautoria de artigos cientificos € a Petrobras (Clarivate
Analytics, 2017).

Ainda de acordo com relatério da Clarivate (2017), foram identificadas 234
corporacgdes industriais que tiveram colaboracdo com pesquisadores em universidades
no pais. Entre os BRICS, o Brasil esta a frente apenas da Africa do Sul (150) e da
Russia (216), sendo baixa também a participagcdo de industrias nacionais nessas

colaboragdes (0.4 % das 234 das industrias).




Trabalho realizado por Brito Cruz (2019) reforca essas informagdes ao
demostrar que a parceria entre cientistas do meio académico e do meio empresarial
existem, mas se concentram em apenas 10 universidades. USP, Unesp, Unicamp,
Unifesp, UFRJ, UFPR e as universidades federais do Rio Grande do Sul (UFRGS), de
Minas Gerais (UFMG), de Vigosa (UFV) e de Santa Catarina (UFSC) contribuem com
72% desses artigos em coautoria.

Boa parte dessas interagées se da com empresas estrangeiras e ao se observar
a proporgéao de recursos externos (de empresas) recebidos pelas universidades, USP e
a Unicamp estdo no mesmo nivel de captagdo de recursos das 10 maiores

universidades dos Estados Unidos.

Figura 10. As 40 empresas com mais coautoria com pesquisadores de
universidades no Brasil (2011-2017).

Rk Name Qty Rk Name Qty
1 Petrobras 1,050 21 Eli Lilly 47
2 Novartis 174 22 Syngenta 47
3 Pfizer 118 23 Novo Nordisk 45
4 Roche 94 24 Amgen 42
5 GSK 94 25 Dow Agrosciences 42
6 IBM 93 26 [taipu 40
7 Vale/ITV 84 27 Bristol-Myers 39
8 Merck 78 28 Genzyme 38
9 Eletrobras 72 29 Whirlpool/Embraco 38
10 AstraZeneca 72 30 Fundecitrus 36
11 Fibria 70 31 Ericsson 36
12 Westat 64 32 Genentech 34
13 Janssen 57 33 IPEF 33
14 Embraer 56 34 Suzano 31
15 Bayer 55 35 CEMIG 31
16 Monsanto 54 36 AT&T 30
17 Agilent 52 37 Furnas 26
18 Braskem 51 38 Microsoft 26
19 Boehringer Ingelheim 49 39 Apis Flora 26
20 Sanofi 49 40 Votorantim 25

Fonte: Brito Cruz, 2019.




Cabe ressaltar que os esforcos em P&D de empresas multinacionais no Brasil
nao se comparam ao realizado em suas matrizes localizadas nos paises
desenvolvidos, restringindo-se a adaptagao de transferéncia de tecnologia (FURTADO
E CARVALHO, 2005).

Ha uma tendéncia de concentragao e baixa internacionalizacdo das atividades
de P&D das empresas estrangeiras, uma vez que a tecnologia € um dos principais
fatores de competitividade entre os paises.

Na industria farmacéutica, por exemplo, a inovagao € mais facil de ser imitada,
nao demandando muitos conhecimentos especificos a firma, o que faz com que o
trabalho de rotina possa ser executado por laboratérios externos, tornando essencial a
utilizacao de patentes como forma da industria absorver os retornos da inovacéo.

Para Furtado e Carvalho (2005), na auséncia de maior conteudo produtivo local
(mercado interno) e de conteudo tacito da tecnologia (conteudo menos codificado e que
requer maiores esfor¢cos adaptativos) a presenca de capital estrangeiro inibe os

esforcos internos de P&D nacional por parte dessas empresas.

Consideragoes Finais

Pode-se observar que as politicas engendradas no SNPG e que seguem a
esteira das politicas de C&T foram e sao influenciadas por modelos tedricos
desenvolvidos nos paises desenvolvidos e que carregam em si concepgdes de ciéncia
e premissas sobre condicionantes do processo de inovagao que, ndo necessariamente,
refletem a realidade de paises Latino Americanos como o Brasil.

Nao ha duvidas da importancia de se garantir a qualidade da formacgédo de
mestres e doutores, bem como a expansao e acesso a formacdo superior no pais,
ainda pouco acessivel para a maior parte da populagdo em idade adulta. No entanto,
ha de se questionar premissas que condicionam a pouca interacdo entre o setor
académico e produtivo no pais com a escassez de pesquisadores em determinadas
areas de conhecimento, bem como a inadequagdo da sua formagao aos interesses
industriais.

Como visto anteriormente, o Brasil apresenta uma distribuicdo equilibrada de

titulados entre as diferentes areas de conhecimento quando em comparagcdo com
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outros paises membros da OCDE, sendo que apresenta certa especializacdo em
algumas areas do Colégio Ciéncias da Vida, principalmente agricultura e saude,
setores que conseguiram estabelecer uma certa “dindmica virtuosa” entre o setor
produtivo e a universidade.

No entanto, as baixas taxas de inovacado apresentadas pelo setor empresarial
brasileiro, em fung¢ao das caracteristicas préprias do nosso modelo de desenvolvimento
e da posicdo que o pais ocupa na divisdo internacional do trabalho, dificultam as
tentativas de ampliar a interacido universidade-empresa e, consequentemente, a
contratagao de pés-graduados pelo mercado ndo académico.

Sendo assim, instituicbes de pesquisas estatais e as universidades publicas
ocupam posicdo de destaque na produgcdo de ciéncia nacional, financiadas
majoritariamente com recursos publicos, assim como ocorre na maior parte dos paises
desenvolvidos no que diz respeito a produgao de pesquisa basica.

Por sua vez, ha um conjunto de “universidades de pesquisa” que promovem
colaboragbes internacionais, voltadas para a produgao cientifica e tecnolégica em
interacdo com o setor empresarial, que encontram nas universidades uma forma de
compartilhar os riscos de investimento e 0 acesso a pesquisadores qualificados.

Essa aproximagdo das empresas estrangeiras em colaboragdo com o Brasil
coloca em xeque o argumento que correlaciona aspectos da formagdo dos
pesquisadores com as baixas taxas de inovagao do empresariado nacional, sendo que
dados de producéo cientifica nacional em bases internacionais também reforcam essa
colocacao.

Este quadro nao apresenta sinais de alteracao, tendo em vista que para o triénio
2015-2017 a taxa de inovagao das empresas no Brasil (33,6%) registrou um recuo de
2,4 pontos percentuais (p.p.) relativamente ao triénio anterior e manteve a tendéncia de
queda no percentual da receita das empresas investidos em P&D (BRASIL, 2020a).

Apesar do papel ativo das universidades e instituicbes de pesquisa estatais na
conducgao de pesquisas no Brasil, ndo se pode exigir que estas assumam sozinhas a
responsabilidade pela inovagao (universidade empreendedora), uma vez que a ciéncia

atual que gera inovagao nos paises desenvolvidos é aquela voltada para a produgéo de




pesquisas de interesse industrial e, portanto, dependente da técnica e do capital
industrial.

Soma-se a isso, a constatacdo de que o processo de inovagao possui uma
dindmica complexa. Fazer pesquisa industrial requer muitas vezes conhecimentos
tacitos que ndo sao facilmente aplicaveis e transferiveis sem custos. Esta € uma
observacado que remete a uma critica ao modelo linear de inovacdo que separa em
processos distintos a produgao de ciéncia e tecnologia.

Diante do fato de que, em sua maior parte, quem produz ciéncia no pais sédo as
universidades e instituicdbes de pesquisa estatais, e das dificuldades em se estabelecer
com empresas nacionais uma “dindmica virtuosa de inovagao”, ganham importancia as
discussbes que buscam formas alternativas de induzir processos “inovativos” em
paises em desenvolvimento, principalmente na América Latina.

As discussbes em PCT na América Latina reforcam a necessidade de se
elaborar uma politica de ciéncia e tecnologia adequada a realidade do pais que se
pretende atuar, o que demanda mudangas na forma de se conceber a relagao entre
ciéncia, tecnologia e sociedade.

Faz-se necessaria a formagdo de uma agenda de pesquisa nacional que
promova inclusao social e democratize o acesso a tecnologia a partir da incorporagao
de outros atores, que ndo sé a academia, o governo e o setor empresarial no processo
decisério da pesquisa, na producao e gestao do conhecimento produzido.

Essa abertura, ao aproximar a agenda de pesquisa a realidade do pais, pode
criar a oportunidade para que as universidades brasileiras contornem a crise
institucional que vém sofrendo nos ultimos anos e estabelecam as bases para a criagao
de capacidades cientificas e tecnolégicas necessarias para a resolugao dos problemas

de subdesenvolvimento no Brasil.
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ANEXO

Tabela de Equiparagao da Classificagcao ISCED com a Classificagao das Grandes
Areas e Areas de Avaliagdo da CAPES.

GRANDE AREA AREA DE AVALIAGAO D ISCED ISCED 2013
2013
Ciéncias Sociais Administracao Publica e
. de Empresas, Ciéncias 4 Negdcios, Administracéo e Direito
Aplicadas e X
Contabeis e Turismo
Ciéncias Humanas Antropolog|_a / 3 Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagao
Arqueologia
ClenC|§s Sociais  Arquitetura, L_eranlsmo e 7 Engenharia, Produgéo e Construgio
Aplicadas Design
Linguistica, Letras Artes / Musica 2 Artes e Humanidades
e Artes
Ciéncias Exatas e . _ Ciéncias Naturais, Matematica e
Astronomia / Fisica 5 o
da Terra Estatistica
Ciéncias - . Ciéncias Naturais, Matematica e
e Biodiversidade 5 o
Biologicas Estatistica
Multidisciplinar Biotecnologia 5 Clionglise Natura|§, _Matematlca e
Estatistica
Ciéncias Exatas e Ciéncia da Computagso 6 Tecnologias da_ Info~rmagao e
da Terra Comunicagao
Ciéncias Agrarias Ciéncia de Alimentos 7 Engenharia, Produgcéo e Construgao
Ciéncias Humanas C'EinC'a POIItICG.‘ e 3 Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagao
Relagbes Internacionais
A - ia - Agricultura, Recursos Florestais, Recursos
Ciéncias Agrarias Ciéncias Agrarias | 8 . P
Pesqueiros e Veterinaria
Multidisciplinar ~ Ciéncias Ambientais 5 Ciencias Naturais, Matematica e
Estatistica
Ciéncias A o Ciéncias Naturais, Matematica e
N Ciéncias Bioldgicas | 5 o
Biologicas Estatistica
Ciéncias a Co Ciéncias Naturais, Matematica e
e Ciéncias Bioldgicas Il 5 o
Biologicas Estatistica
Ciéncias . i Ciéncias Naturais, Matematica e
N Ciéncias Bioldgicas Il 5 o
Biologicas Estatistica
Ciéncias Humanas Ciéncias da R_el|g|ao e 2 Artes e Humanidades
Teologia
Ciéncias Sociais Comunicagao e . . . ~
i ~ 3 Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagéo
Aplicadas Informacao
C'enC'?S Sociais Direito 4 Negdcios, Administragéo e Direito
Aplicadas
C'enC'?S e Economia 3 Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacao
Aplicadas
Ciéncias Humanas Educacao 1 Educacao
Ciéncias da Saude Educacao Fisica 9 Saude e bem-estar
Ciéncias da Saude Enfermagem 9 Saude e bem-estar
Engenharias Engenharias | 7 Engenharia, Produgcéo e Construgao




Engenharias

Engenharias
Engenharias
Multidisciplinar
Ciéncias da Saude

Ciéncias Humanas

Ciéncias Exatas e
da Terra

Ciéncias Humanas
Ciéncias Humanas

Multidisciplinar

Linguistica, Letras
e Artes

Ciéncias Exatas e
da Terra

Multidisciplinar
Ciéncias da Saude
Ciéncias da Saude

Ciéncias da Saude
Ciéncias Agrarias
Ciéncias da Saude

Ciéncias da Saude
Ciéncias Sociais
Aplicadas
Ciéncias Humanas

Ciéncias Exatas e
da Terra

Ciéncias da Saude
Ciéncias Sociais
Aplicadas
Ciéncias Humanas

Ciéncias Agrarias

Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

Engenharias Il
Engenharias Il
Engenharias IV
Ensino
Farmacia

Filosofia
Geociéncias

Geografia
Historia
Interdisciplinar

Letras / Linguistica

Matematica /
Probabilidade e
Estatistica

Materiais
Medicina |
Medicina Il

Medicina Il
Medicina Veterinaria
Nutricao

Odontologia

Planejamento Urbano e
Regional / Demografia

Psicologia
Quimica
Saude Coletiva
Servigo Social

Sociologia

Zootecnia / Recursos
Pesqueiros

~N N~

-_—

N W o0 N ©

N/A

0 W ©O© O O W W O © 00 O © © N

Engenharia, Produgao e Construgao
Engenharia, Produgcéo e Construgao
Engenharia, Produgao e Construgao
Educacgao
Saude e bem-estar

Artes e Humanidades

Ciéncias Naturais, Matematica e
Estatistica

Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagéo
Artes e Humanidades

Interdisciplinar

Artes e Humanidades

Ciéncias Naturais, Matematica e
Estatistica

Engenharia, Produgao e Construgao
Saude e bem-estar
Saude e bem-estar

Salde e bem-estar

Agricultura, Recursos Florestais, Recursos
Pesqueiros e Veterinaria

Salde e bem-estar

Saude e bem-estar
Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagao

Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagao

Ciéncias Naturais, Matematica e
Estatistica

Saude e bem-estar
Salde e bem-estar

Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagao

Agricultura, Recursos Florestais, Recursos
Pesqueiros e Veterinaria







