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RESUMO

O presente trabalho, coordenado pela Divisdo de Estudos e Pesquisas sobre a
Avaliagdo, setor integrante da Diretoria de Avaliacdo da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, fez uma reconstrugao historica e
identificou elementos metodoldgicos e procedimentais da avaliagdo dos Programas
de Pés-Graduacéo stricto sensu no Brasil. Complementarmente, identificou conceitos,
na literatura, que permitiram compreender e tipificar a Avaliagdo de Permanéncia
(processo que visa verificar as condigdes de permanéncia dos Programas no Sistema
Nacional de Po6s-Graduagdo), bem como sugerir aperfeicoamentos na Ficha de
Avaliacdo utilizada nesse processo avaliativo. O trabalho esta subdividido em
Introducdo; Metodologia de Pesquisa; Historico; Processos e Procedimentos da
Avaliacao; Caracterizacado Tipoldgica da Avaliagdo; e Conclusdo. Trata-se de um
estudo qualitativo, de natureza exploratério-descritiva, que envolveu analise
documental, reunides, entrevistas e consulta de referencial bibliografico. Concentrou-
se na Avaliagdo de Permanéncia e na analise da Ficha de Avaliagédo e do conjunto de
atas do Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior, sendo os demais
documentos — como Termo de Autocomposicéo, atos normativos, relatérios técnicos,
boletins informativos, entre outros —, abordados na perspectiva consultiva, com a
finalidade de esclarecer e aprofundar as informacdes constantes nos documentos
orientadores da analise. As entrevistas e reunides possibilitaram identificar os
entendimentos individuais acerca da avaliagao, subsidiaram uma revisao narrativa da
literatura e estimularam o levantamento de informacdes que compuseram o rol de
documentos analisados ao longo deste trabalho. A reconstrugéo historica permitiu
captar a dindmica da Avaliagao de Permanéncia e afirmar que a expansao da poés-
graduacgao é um continuo que se inicia na década de 1970, tendo seu direcionamento
orientado pelos Planos Nacionais de Pds-Graduacgao. Foi identificado que os objetivos
da avaliagdo — inicialmente motivados por necessidades de democratizacdo do
financiamento e aprimoramento da pds-graduagao, numa perspectiva meritocratica —
confundem-se, historicamente, com os da prépria Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, desde sua instituicdo como Campanha, embora tenham
sido ampliados ao longo dos anos. A Diretoria de Avaliagdo surgiu em 1992 e os
primeiros ensaios de avaliacdo de todo o Sistema Nacional de Pés-Graduacéao
iniciaram-se na década de 1970. Considerando como referéncia a literatura sobre
avaliagao, o presente estudo associou a Avaliagdo de Permanéncia dos Programas
de Pdés-Graduacéo as tipologias somativa, formativa, normativa e criterial. Ademais,
identificou o desafio da avaliacdo comparativa interareas e a caréncia de um nucleo
comum de critérios e indicadores para todas as areas. Conceituou elementos
presentes na Ficha de Avaliacao, sugerindo a substituicao, na legislacéo e nas Fichas
de Avaliagdo vindouras, de termos atualmente utilizados, de modo a observar a
literatura. Futuros estudos poderdo aprofundar as discussdes sobre aspectos
qualitativos e quantitativos da Ficha de Avaliacdo, além de enfatizar outros
instrumentos da avaliacdo da pds-graduagdo, como, por exemplo, Documento de Area
e Relatdrio de Avaliacéo, além dos elementos da Avaliagao de Propostas de Cursos
Novos (Avaliacdo de Entrada).

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo. Pés-Graduacédo. CAPES. SNPG.
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1. INTRODUGAO

Em 31 de janeiro de 2022, a Diretoria de Avaliagdo (DAV) da CAPES reuniu
suas trés coordenacdes gerais: CGNE, CGAP e CGAA"'. Na ocasido, propds-se a
elaboracdo de um manual para tratar da politica publica da avaliagcdo da pos-
graduacao stricto sensu, proposigao que evoluiu até o presente momento. A Diviséo
de Estudos e Pesquisas sobre a Avaliagdo (DEPA) assumiu o desafio, proposto pela
DAV, em margo de 2022, cujos resultados estdo descritos neste trabalho. O momento
era conturbado em decorréncia da judicializagao do processo da avaliagédo, impedindo
que a Quadrienal fosse realizada em 2021, conforme sera detalhado na secgéo 4.1.
Tampouco se sabia a viabilidade de realiza-la, tendo em vista as discussdes ocorridas
na audiéncia publica realizada em 22 de fevereiro de 2022, diante da convocacgao do
Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro (MPF-RJ).

A DAYV vislumbrou uma janela de oportunidade, a despeito desse contexto de
fragilidade, o que motivou a realizagdo deste trabalho e a revisdo dos processos e
procedimentos da avaliacdo. Destaca-se que a comunidade académico-cientifica
reconhece que a CAPES trouxe contribuicbes ao sistema de avaliacdo da pos-
graduacao stricto sensu, embora esse sistema seja controverso (Spagnolo e Souza,
2004; Verhine, 2008). Algumas perspectivas enfatizam que a avaliagao deve possuir
seu foco em resultados e impactos (Dantas, 2004). Contudo, mesmo que essa seja
uma preocupacao que vige ha pelo menos 20 anos, McManus et al. (2022) apontam
que a centralidade da avaliagado continua nos processos, nao obstante a existéncia de
critérios e indicadores que busquem elementos de impacto e relevancia social.

Nesse contexto, consideramos a seguinte questdo norteadora: quais
contribui¢des para o aperfeicoamento da pos-graduagao stricto sensu, no Brasil, a
reconstrucao historica de sua avaliagao pode fornecer? Buscamos responder a essa
pergunta, tendo por base observagdo nao-participante, documentos internos, atos
normativos e entrevistas exclusivas. Entre fevereiro e novembro de 2022, a
DEPA/DAV realizou treze (13) entrevistas externas, conforme consta no capitulo de
Metodologia de Pesquisa deste documento. As entrevistas trouxeram distintas

perspectivas sobre o sistema de avaliagdo e seu objeto — a pds-graduagao stricto

" Essastrés coordenagdes-gerais da DAV passaram a ser referenciadas pelas siglas CGNIE, CGPRO
e CGAAM, com a edigdo do Decreto n° 11.238/2022.
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sensu no Brasil — e foram essenciais para priorizar os temas de pesquisa deste
relatorio, considerando as discussbes havidas na Acgédo Civil Publica (ACP) que
judicializou a avaliagdo em 2021.

A expansao do Sistema Nacional de Pds-Graduagao (SNPG), a reducao das
assimetrias regionais nesse Sistema e o aperfeicoamento da avaliagdo dos PPGs s&o
eixos das edigdes do Plano Nacional de Pés-Graduagao (PNPG), enfatizados neste
documento por estarem relacionados ao processo de avaliacdo aqui discutido.
Ademais, os métodos adotados neste trabalho permitiram observar convergéncias e
divergéncias tedrico-conceituais, considerando as fungdes e agbes da CAPES no
SNPG. Nesse sentido, propusemos a sistematizacdo dos processos e procedimentos
da avaliagéo a partir de um mapa mental (Figura 2, p. 41).

Esta pesquisa teve como objetivo descrever a politica da pés-graduagao stricto
sensu com base em trés componentes: i) histérico; ii) procedimentos; e iii) conceitos/
tipologias. Nossos esforgos concentraram-se na Avaliagdo de Permanéncia, na Ficha
de Avaliacao e no histérico de atas do Conselho Técnico-Cientifico (CTC), buscando-
se outros documentos, como Termo de Autocomposi¢cao (TAC), atos normativos,
boletins informativos, Relatérios de Avaliagdo e relatorios técnicos, quando
necessarios ou pertinentes para o entendimento de contextos e conteudos dos
documentos centrais e das entrevistas realizadas. Ressalta-se que, apesar da analise
conceitual das Fichas de Avaliacao ter se concentrado sobre a modalidade académica
da pds-graduacao stricto sensu, isso representou mera liberalidade metodolégica
ilustrativa e nao restringiu o teor das reflexdes e dos resultados deste trabalho a esta
modalidade, haja vista a modalidade profissional se valer dos mesmos conceitos, em
um contexto diverso de aplicacao.

Importante dizer que tais contextos de aplicagao, seja do mestrado académico
ou profissional, ndo foram objeto de debate no presente estudo, n&o
compromentendo, portanto, a discussao conceitual mencionada. Além desta
introducgéo, este relatorio esta subdividido em mais cinco capitulos: a) Metodologia de
Pesquisa; b) Historico; ¢) Processos e Procedimentos da Avaliagao; d) Caracterizagao

Tipologica da Avaliacéo; e e) Concluséao.




2. METODOLOGIA DE PESQUISA

Trata-se de um estudo qualitativo de natureza exploratorio-descritiva (Yin,
2001; Creswell, 2007). Para tanto, o trabalho envolveu entrevistas nao estruturadas;
analise documental; revisao bibliografica; discussdo da proposta de trabalho e das
primeiras impressbées em um seminario interno na DAV; e participagdo, como
observadores, na Reunido do Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior
(CTC-ES) realizada entre 1 e 19 de agosto de 2022 e na qual foram discutidos
resultados da Avaliagdo Quadrienal 2017-2020.

Entre fevereiro e novembro de 2022, foram realizados treze (13) encontros para
entrevistar dois (2) pesquisadores da area de avaliagdo, oito (8) Coordenadores de
Areas e de Programas e trés (3) Conselheiros do CTC-ES'2, além de quatro (4)
Diretores de Avaliagao, uma (1) Presidente Substituta, um (1) Diretor Geral e um (1)
Diretor Adjunto'3, de gestdes anteriores da CAPES. Entre janeiro e outubro de 2022,
a analise documental considerou Fichas de Avaliagdo, boletins INFOCAPES,
legislagdes, notas técnicas, relatorios internos da CAPES, atas de reunides do CTC,
do Conselho Técnico Administrativo (CTA) e do Conselho Deliberativo. Ao rastrear o
histérico do CTC, as seguintes atas da década de 1990 n&o foram localizadas no
arquivo central da CAPES: 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 35. Para suprir essa lacuna,
recorremos aos INFOCAPES da década de 1990. A revisao bibliografica foi realizada
entre junho e outubro de 2022, a partir da literatura referente a fundamentos teéricos
e praticos da avaliagdo, da pos-graduagao e das politicas cientificas e tecnoldgicas.

Apés a incursdo exploratéria aos documentos selecionados, iniciamos os
procedimentos das entrevistas, com o propdsito de identificar distintas perspectivas e
de coletar dados que pudessem aprimorar o entendimento sobre a avaliacdo da pos-
graduacao stricto sensu. As entrevistas subsidiaram a revisao narrativa da literatura e
estimularam o levantamento de informacdes que compuseram o rol de documentos
analisados ao longo deste trabalho.

Apresentamos uma sinopse aos entrevistados acerca dos objetivos e das

estratégias previstas para a construgdo do presente documento, com énfase no

2.0 mandato dos Coordenadores de Area e dos Conselheiros do CTC entrevistados terminou em
dezembro de 2022.

3 0s cargos de Diretor Geral e Diretor Adjunto equivalem, respectivamente, aos atuais cargos de
Presidente e Vice Presidente da CAPES.
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mapeamento da avaliacdo sob a perspectiva historica, procedimental e tedrica. As
entrevistas ndo foram gravadas, mas os aspectos significativos foram devidamente
registrados e sistematizados pelos entrevistadores, sendo, posteriormente, validados
pelos entrevistados, constituindo as atas, cujo conteudo encontra-se no Apéndice
deste documento, por ordem cronoldgica de sua ocorréncia. Ressaltamos que apenas
as entrevistas 12 e 13 foram realizadas apds a assinatura do Termo de
Autocomposicao (TAC), firmado, entre o MPF e a CAPES, em 31 de agosto de 2022,
decorrente da Acédo Civil Publica (ACP) registrada no processo n° 5101246-
47.2021.4.02.5101.

O seminario interno foi realizado em 8 de setembro de 2022, com a participagao
de servidores e de coordenadores da DAV/CAPES. Nas discussdes do seminario
interno, frente a apresentagao dos resultados parciais do presente documento, foi
possivel coletar percepcdes dos servidores acerca do processo de avaliagao e do
préprio trabalho desenvolvido, o que subsidiou reorientacdes das perspectivas e
novas consultas a documentos internos sobre a avaliagao.

Além disso, no decorrer de trés semanas, participamos de aproximadamente
cem (100) horas de Reunido do CTC-ES, coletando informacgdes e presenciando a
dinamica dos 4.512 Programas de P6s-Graduagao (PPGs) avaliados na Quadrienal
2017-2020 (finalizada em 2022). Por fim, esclarecemos que este projeto foi
gerenciado pelo Trello e registrado no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) sob o
numero 23038.002614/2022-18, com o intuito de promover transparéncia aos
meétodos adotados pela DEPA/DAV.

3. HISTORICO

Este capitulo esta subdivido em duas sec¢des: i) Breve Histérico da CAPES; e
i) Pés-Graduagéao Brasileira: a Politica Cientifica e Tecnologica, os Planos Nacionais
e a Avaliagao.

3.1. BREVE HISTORICO DA CAPES

A historia da CAPES teve inicio com a edi¢do do Decreto n® 29.741/1951. Esse
Decreto Presidencial instituiu uma Comissao, conduzida pelo Ministro da Educacéo e

Saude, com vistas a promover a “Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal
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de nivel superior’ (nome dado originalmente a institui¢cao, ipsis litteris), cujos objetivos
eram assegurar a existéncia de pessoal especializado e oferecer acesso a
aperfeicoamentos. Nesse contexto, o intelectual Anisio Spinola Teixeira assumiu o
cargo de Secretario Geral da Comissdo. Com a edigdo do Decreto n°® 50.737/1961, a
CAPES passou a ser subordinada a Presidéncia da Republica (Brasil, 1951; 1961a;
Cérdova, 1998; Gouvéa, 2012).

Durante o primeiro decénio da CAPES (1951-1961), dois programas
implementados na instituicdo foram fundamentais para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no Brasil: o Programa Universitario (PgU) e o Programa dos Quadros
Técnicos e Cientificos (PQTC). O PgU auxiliava o desenvolvimento das universidades
e dos institutos de ensino superior com base em projetos dos Centros Universitarios
e dos Nucleos Universitarios, atendendo a demandas da comunidade académico-
cientifica para consolidar a pesquisa nas universidades. O PQTC realizava o
levantamento de necessidades, cujas agdes eram essenciais ao pleno funcionamento
do PgU, por sinalizar deficiéncias e avangos da pesquisa cientifica no pais. Além
desses dois programas, o Servico de Bolsas de Estudo (SBE) também foi relevante
para o aperfeigoamento e a especializagdo dos quadros nacionais (Cérdova, 1998;
Gouvéa, 2012).

O Programa de Expansao do Ensino Tecnolégico (PROTEC) e a Comissao
Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI), ambos do Ministério da Educacéao
(MEC), foram criados na década de 1960, com o objetivo de tornar mais eficiente a
formagdo de quadros técnicos. A COSUPI foi destinada a implantagdo e ao
desenvolvimento de um programa de educacgao tecnoldgica, ao passo que o PROTEC
promoveria a graduagao de maior numero de especialistas e de técnicos auxiliares
nas areas de engenharias e de tecnologias (Morel, 1979). Com o advento do Decreto
n°® 53.932/1964, houve a fusdo da CAPES, COSUPI e PROTEC em um unico 6rgao.
Adveio, assim, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
subordinada diretamente ao ministro da Educacéao e Cultura. A CAPES passou a ser
orientada por um Conselho Deliberativo, o qual detinha o poder decisorio. Nesse
contexto, ndo havia ainda o sistema de avaliagdo da pds-graduacéo.

Com a edigao do Decreto n° 66.662/1970 (Brasil, 1970), a CAPES teve sua
autonomia financeira assegurada, por intermédio do Fundo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (FAPES), e passou a ser 6rgao autbnomo do MEC, em

articulacdo com o Departamento de Assuntos Universitarios (DAU/MEC) e o Conselho
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Nacional de Pesquisas (atual CNPq). Com o Decreto n® 74.299/1974 (Brasil,1974), a
CAPES passou a contar com o CTA no lugar do Conselho Deliberativo. A Portaria
MEC n° 892, de 25 de novembro de 1976, que aprovou o regimento interno do CTA,
também o definiu como érgéo de deliberagao coletiva da CAPES (Brasil, 1976). Suas
linhas de atuagcdo coadunavam-se com as diretrizes do Plano Nacional de Pos-
Graduacdo — PNPG (Barros, 1998; CAPES, 1975).

O Conselho Nacional de Pés-Graduagao (CNPG) foi instituido pelo Decreto n°
73.411/1974, com a principal finalidade de elaborar o PNPG. A CAPES fortaleceu-se
institucionalmente nesse contexto. A Portaria n°® 252, de 24 de abril de 1975, instituiu
o Grupo Técnico de Coordenacédo (GTC), do qual faziam parte CAPES, DAU, CNPq,
FINEP e FUNTEC (vide Anexo | deste relatdrio). Esse grupo foi criado com a fungao
de assessoramento do CNPG mediante acédo integrada entre as agéncias de
financiamento da pds-graduacgdo. O GTC foi reformulado e passou a ser denominado
Grupo Técnico Consultivo, em 1981, aproximando politicas e acdes de fomento das
principais agéncias de fomento do pais (Barros, 1998; Cdérdova, 1998). Durante a
terceira reuniao do Conselho Deliberativo, em 3 de fevereiro de 1983, enfatizou-se
que as agéncias financeiras sé concediam auxilios aos cursos que fossem
recomendados pelo GTC (CAPES, 1983).

O CNPG foi extinto por forca do Decreto n°® 86.791/1981, mas sua competéncia
passou a ser exercida pela CAPES. O Decreto n° 86.816/1982 ampliou as finalidades
da CAPES com base em treze incisos, entre os quais se destaca: “acompanhar e
avaliar os cursos de pos-graduacgéo e a interagao entre ensino e pesquisa” (Brasil,
1982). Por forgca deste mesmo Decreto, a CAPES passou a atuar como agéncia
executiva da Secretaria da Educagado Superior (SESu) no Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT) e a subsidia-la na formulagao das
politicas de pos-graduagao, pesquisa cientifica e tecnologica e formagao de recursos
humanos. No lugar do CTA, o Conselho Deliberativo voltou a ser o 6rgdo maximo da
CAPES, presidido pelo secretario da Educacéo Superior.

A estrutura da CAPES foi novamente alterada pela criacdo do Conselho
Técnico-Cientifico (CTC), em conformidade com o Decreto n° 92.642/1986. Essa
alteracao atendeu a uma das diretrizes do Ill PNPG (1986-1989) e as reinvindicagdes
da comunidade académico-cientifica, a qual passou a contar formalmente com seus
representantes no processo decisorio da CAPES (Barros, 1998; CAPES, 1986).
Houve também alteragdes no Conselho Deliberativo, que passou a ter a participagao
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do Secretario da Educacéo Superior do Ministério da Educacgéao, do Diretor-Geral da
CAPES, do Chefe do Departamento de Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica
do Ministério das Relacdes Exteriores, do Presidente do CNPq, do Presidente da
FINEP, de um membro do CTC (eleito por seus pares) e de cinco membros atuantes
€em ensino e pesquisa.

A CAPES foi extinta por forga da Medida Provisoria n° 150, de 15 margo de
1990, mas foi recriada pela Lei n°® 8.028, de 12 de abril de 1990. O Decreto presidencial
n° 524, de 19 de maio de 1992 (Brasil, 1992a), instituiu a CAPES como Fundagao
Publica, a partir da autorizagéo conferida pela Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 19924,
Desde entdo, a CAPES passou a ser composta por trés orgaos de dire¢do: i) Conselho
Superior (em substituicdo ao Conselho Deliberativo); ii) Diretoria (composta pelo
Presidente e pelos Diretores); e iii) CTC. A Diretoria de Avaliagdo (DAV) apareceu na
estrutura da CAPES pela primeira vez, conforme lista de 6rgdos singulares presentes
no Anexo | do Decreto. Com a Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007, o CTC foi
desmembrado em CTC da Educacao Superior (CTC-ES) e CTC da Educacgéao Basica
(CTC-EB). A Lei n°® 8.405/1992 sintetizou as finalidades da CAPES, as quais foram
acolhidas pelas alteracdes trazidas pelas Leis n° 11.502/2007 e n°® 12.695/2012,
mantendo-se a finalidade de coordenar e avaliar cursos de pés-graduagao.

Diante do exposto, percebe-se que a avaliacdo nao foi atribuida a CAPES como
funcdo institucional em 1951. Depreende-se que o0s processos avaliativos se
impuseram como meio para o cumprimento de suas fungdes de apoio e de fomento a
pos-graduacgéo. Apos as primeiras avaliagdes, ensaiadas entre 1976 e 1979, a 252
Reunido do CTA, de 21 de junho de 1979, externou a preocupacgao de “melhorar os
instrumentos de avaliagdo dos bolsistas e ex-bolsistas” (CAPES, 1979). Como
resultado das discussodes, o papel formal e explicito da CAPES na avaliagédo surgiu
com a edigdo do Decreto n° 86.816/198215.

14 A Lei n° 8.405/1992 expressa em sua ementa: “Autoriza o Poder Executivo a instituir como fundagéo
publica a Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) com sede e foro
no Distrito Federal e prazo de duragdo indeterminado” (Brasil, 1992b). O Decreto n° 524/1992
instituiu a CAPES como Fundacéo Publica. Este foi revogado pelo Decreto n°® 3.543, de 12 de julho
de 2000. Apesar disso, nos decretos subsequentes que normatizam alteragbes no Estatuto da
CAPES, o Decreto n° 524/1992 continua sendo citado como referéncia a instituigido da CAPES como
Fundacao. No atual decreto do Estatuto (Decreto n° 11.238/2022), afirma-se que a CAPES é
Fundacgao Publica, atribuindo sua instituicao a Lei n® 8.405/1992.

5 McManus et al. (2022), entre outros autores, estabelecem o ano de 1976 como marco inicial da
avaliacao da pos-graduagao brasileira. Entre 1976 e 1980, porém, houve tentativas de amadurecer
algo que viria a se institucionalizar mais tarde. Essa perspectiva é corroborada na Entrevista 12
deste relatorio: “o modelo de avaliagdo concebido em 1976 foi sistematizado em 1979/1980 e
institucionalizado em 1981/1982” (vide Apéndice, p. 99).
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3.2. POS-GRADUACAO BRASILEIRA: A POLITICA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA, OS PLANOS NACIONAIS E A AVALIACAO

No Brasil, a institucionalizagado da politica cientifica e tecnoldgica (doravante
PCT) pode ser situada a partir da década de 1950, notadamente com a criagdo da
CAPES e do CNPg em 1951 (Dias, 2011, 2012; Morel, 1979). A institucionalizagcéo da
PCT motivou o discurso sobre a valorizagdo da ciéncia e dos recursos humanos como
impulsionadores do progresso e do desenvolvimento. Nessa esteira, observamos que
os debates originaram, pelo menos, quatro momentos importantes para a ciéncia e a
pos-graduacgao no Brasil:

. Primeiro: tentativa pioneira de avaliagao da literatura cientifica brasileira

na década de 1960, a partir do modelo criado pela Unesco por meio do
Grupo de Trabalho para a Selecao de Periddicos Cientificos Latino-
Americanos. Esse contexto induziu estudos sobre o tema na década
subsequente;

. Segundo: raizes mais remotas do Plano Nacional de Pds-Graduagéo
(PNPG), trazidas pelo Parecer Sucupira (Parecer CFE n° 977, de 1965),
durante o Governo de Castelo Branco, consolidando a pds-graduagéo
(Mamede, 2016);

o Terceiro: representado pela Reforma Universitaria de 1968, durante o
Governo de Artur da Costa e Silva, com a consequente abertura para a
privatizagao do ensino superior (Mamede, 2016);

J Quarto: oriundo da necessidade de distribuir os recursos entre os cursos
de pds-graduacao, com base em seu desempenho, por intermédio de um
processo avaliativo institucionalizado pela CAPES entre 1980 e 1982
(Castro; Soares, 1983).

Paralelamente a esses debates, discutia-se o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que, apesar de empreender esfor¢cos no desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e econémico do Brasil, apresentava certa negligéncia para com
a poés-graduacado (Mamede, 2016). Esses aspectos sdo fundamentais para se
compreender as inflexdes da pos-graduagéo na década de 1990, especialmente os
debates sobre internacionalizagéo (registrados nos INFOCAPES e nas atas do CTC

da década de 1990), bem como a criagédo do sistema Qualis em 1998.




3.2.1. A Politica Cientifica e Tecnolégica e o Desenvolvimento

Nacional

A relacdo entre Estado e politicas publicas € dindmica, mas ha motivos que
levam a PCT a ser entendida como um caso especial no conjunto das politicas
publicas. O ator dominante da PCT é a comunidade de pesquisa, composta por um
conjunto heterogéneo de profissionais envolvidos com atividades cientificas,
tecnolégicas e académicas em geral. No Brasil, essa comunidade concentra-se dentro
das universidades, sobretudo nos Programas de P6s-Graduagao (doravante PPGs).
A despeito das mudancas ocorridas no ambito das politicas publicas, a PCT manteve
muitas de suas caracteristicas no Brasil, principalmente a de ofertista, pois esteve
pautada mais na oferta de conhecimento e de profissionais qualificados por parte da
Academia do que por uma demanda do setor produtivo (Dias, 2011).

A PCT intensificou-se entre 1967 e meados da década de 1970 e foi integrada
ao planejamento global do Estado brasileiro, considerando as metas de
aprimoramento tecnolégico nacional e de proje¢ao do Brasil internacionalmente como
grande poténcia (Morel, 1979). Nesse contexto, o primeiro PND (1972-1974) —
instituido no Governo de Emilio Garrastazu Médici — deu énfase aos setores de
transportes, telecomunicagdes, industrias petroquimica, siderurgica e naval. Contudo,
nao priorizou um vinculo direto com a educacgao superior € a pés-graduagao, de forma
analoga ao que ocorreu no || PND (1975-1979), instituido na gestao de Ernesto Geisel
(Mamede, 2016). Nesse periodo, intensificou-se a busca mundial pela constituicdo de
indicadores capazes de aferir os resultados da producao cientifica.

A bibliometria pode ser considerada uma ferramenta a servico das politicas
cientificas, tendo sido impulsionada por estudos seminais do fisico e historiador da
ciéncia Derek de Solla Price na década de 1950. No contexto cientifico e tecnoldgico
do pos-guerra, a Organizagao de Cooperagéo para o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) realizou uma série de estudos sobre pesquisa e desenvolvimento (P&D), com
destaque para o Manual de Frascati (OECD, 1963). Se, por um lado, a OCDE
interessava-se pela producao de patentes, por outro, a National Science Foundation
(NFS) aproximava-se do mundo académico ao produzir dados bibliométricos com
base no Science Citation Index — SCI (Gingras, 2016).

Com a informatizacdo do banco de dados do SCI, abriram-se novas

possibilidades para a dinédmica cientifica em escala mundial. Nao obstante, a
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bibliometria passou a ser ferramenta usual de avaliagdo dos pesquisadores apenas
na década de 1990, apds ensaios modestos na década de 1980 (Gingras, 2016). No
contexto da avaliagdo no Brasil, autores como Spagnolo (1995) discutiram o SCl e a
exceléncia académica de padrdo internacional na década de 1990, considerando as
diretrizes do Higher Education Funding Council. Nesse periodo, os debates
internacionais fomentaram ac¢des no sentido de se implementar parametros minimos
de mensuracao da qualidade da producao intelectual dos PPGs, o que culminou na
criacao do Qualis.

O Qualis surgiu em 1998, no contexto dessa ampla discuss&do mundial sobre a
qualidade na divulgacao cientifica, mais de 30 anos apds as primeiras tentativas
implementadas pela Unesco e alavancadas com a criagao, em 1970, do mestrado em
Ciéncia da Informagao do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagao (IBBD)'S.
O Qualis consagrou-se como uma politica publica que orienta a pesquisa e a
editoracao cientifica do pais. Ademais, apresenta impactos significativos na conduta
e na avaliagado dos PPGs, ainda que o instrumento, originalmente, ndo possuisse o
objetivo de classificar de forma absoluta os periddicos, mas, sim, de utilizar algumas
evidéncias de sua qualidade como critério indireto para avaliar a producao cientifica
dos PPGs (Gomes, 2009; Frigeri; Monteiro, 2014).

O Parecer n° 977/1965 do Conselho Federal de Educacéo (CFE) e a Lei n°
5.540/1968 (Reforma Universitaria) estabeleceram os marcos institucionais da pos-
graduacao no pais, enquanto o Plano Nacional de P6s-Graduagao (PNPG) trouxe as
bases de consolidacdo do que viria a ser o Sistema Nacional de Pds-Graduacao
(SNPG)'. O Parecer n° 977/1965, apresentado por Newton Sucupira ao CFE,
introduziu a distingdo entre os cursos de pos-graduagao stricto e lato sensu, além de
atribuir um carater mais profissionalizante ao mestrado e um perfil mais académico ao
doutorado (Almeida Junior et al., 1965). Em 1969, Sucupira apresentou também o
Parecer n° 77 ao CFE, o qual estabeleceu normas de credenciamento dos cursos de
pos-graduagdo, ao considerar requisitos basicos para a organizagcdo e o

funcionamento dos cursos de pds-graduagao.

16 Atual Instituto Brasileiro de Informacg&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

70 SNPG é citado no | PNPG (1975-1979), mas nao identificamos ato normativo ou definigao formal
e explicita sobre sua constituicdo. Nesse periodo, a CAPES conquistou fortalecimento institucional
sobretudo com a criagdo do GTC, conforme discutido na Entrevista 12, apesar de nao ter sido
mencionada no Decreto n°® 75.225, de 15 de janeiro de 1975, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT).
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Ainda em 1969, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), para dar apoio financeiro aos programas e aos projetos
prioritarios do estado nacional-desenvolvimentista. Com efeito, a aceleracdo do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico foi uma das metas do PND. Nesse contexto,
foi aprovada a primeira edicdo do PNPG (1975-1979), em 30 de julho de 1975 (Morel,
1979). Até o advento do | PNPG, instituido pelo Decreto Ministerial n°® 73.411/1974, o
desenvolvimento da pos-graduagao brasileira havia ocorrido de forma espontanea,
sem o atrelamento a outros planos e politicas publicas da Educacgéo'®. A partir de
entdo, a pos-graduacao foi institucionalizada e considerada um subsistema do sistema
educacional. Passou, assim, a receber financiamento regular, o que possibilitou sua
expansao, o aprimoramento de seus padrdes de desempenho e o investimento na
qualificacdo de recursos humanos.

Sob a coordenagdo da CAPES, o Il PNPG (1982-1985) foi elaborado e
aprovado pelo Decreto n° 87.814/1982. O Plano institucionalizou e aperfeicoou a
avaliagdo, embrionaria desde 1976, como estratégia de elevagdo da qualidade
docente, mas ndo apresentou grande impacto sobre o SNPG. Na sequéncia, foi
instituido o Il PNPG para o periodo de 1986-1989, investindo esforgos na conquista
de autonomia nacional da C&T. Esses elementos estavam presentes de forma timida
no Plano anterior, expressando ingentes esforgcos na qualificagdo de recursos
humanos.

Barreto e Domingues (2012) discorrem sobre as limitacdes da segunda e da
terceira edigdes do PNPG, considerando as severas crises politicas e econémicas do
Brasil, no fim do regime militar e no inicio da Nova Republica. Os autores enfatizam
as dificuldades encontradas, por ocasido da elaboragao do IV PNPG — inicialmente
previsto para o periodo de 1992-2002 —, para estruturar um documento coeso e
consensual, em um periodo marcado por rupturas politicas entre os governos Collor
e Fernando Henrique Cardoso. Como resultado, o IV PNPG né&o veio a termo. Nao
obstante, alguns encaminhamentos foram incorporados sob a coordenagédo da
CAPES, que se empenhou para a constituicdo de uma Comissao Executiva para a
organizacdo do Seminario Nacional de Discussdo da Pdés-Graduagao Brasileira,
ocorrido em 1996, e de uma Comissao Internacional (Franga, Argentina, Canada,

Alemanha, Irlanda e EUA), convocada para analisar o sistema de avaliagao da pos-

8 A Entrevista 12 deste relatorio trata da relagdo entre os investimentos das agéncias e a avaliagao
da pés-graduagao no Brasil.
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graduagao no Brasil.

As discussdes durante a construgcédo do IV PNPG destacaram: a) expansao e
diversificagdo do SNPG; b) implantacdo do Portal de Peridédicos da CAPES; c)
mudancgas no processo de avaliacdo, como a ado¢do de uma nova periodicidade
(trienal); c) nova escala de notas'® e de categorias de classificagdo dos programas
(ndo mais dos cursos); d) adogao de critérios de comparabilidade entre areas; e)
acompanhamento dos egressos da pos-graduacao; f) preocupagao com a insergao e
o reconhecimento internacional da pés-graduacao brasileira; e g) reafirmagao das
visitas in loco como recurso necessario de apoio ao aperfeicoamento dos PPGs2°.

Os esforgos da CAPES culminaram, ainda, na Portaria n® 80/1998, a qual
revogou a Portaria n°® 47/1995 e redefiniu os critérios avaliativos para mestrados com
carater profissional. A proposta formal do mestrado profissionalizante ou profissional,
como veio a ser denominado, ocorreu como resultado do processo de flexibilizagao
da pés-graduacédo e em meio a controvérsias dentro do cenario académico-cientifico
brasileiro (Barros, 2008).

Em 2001, a CAPES publicou o documento “A necessidade de desenvolvimento
da pés-graduacéo profissionalizante e o ajustamento do sistema de avaliagdo as
caracteristicas desse segmento”, anexado a 652 Reunido do CTC, em fevereiro de
2002. Reafirmou-se a necessidade de se reconceituar o mestrado em duas vertentes:
académico e profissionalizante. Essa percepcdo decorreu da constatacido de que
existiam distor¢cdes entre o prescrito, uma orientagdo curricular académica, e o
executado, uma orientagdo curricular profissionalizante (Barros; Valentim; Melo,
2005), provocando manifestagdes contrarias ao mestrado profissional, especialmente
por parte da area da Educagao (Mamede, 2016). Diante da resisténcia a flexibilizagao
da pds-graduacéo e das longas negociagdes entre os diversos atores desse processo,
a Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) e o
Forum Nacional de Pro-reitores de Pesquisa e Pods-graduagédo (FOPROP)

apresentaram documentos a CAPES nos quais constavam conteudos relevantes a

9 passou a vigorar uma discriminagdo entre categorias de notas, segundo a qual centros
internacionais de ensino e pesquisa se tornam referéncia para qualificar programas nacionais com
doutorado que tenham obtido nota 5. Atendendo aos critérios de internacionalizagdo e exceléncia
estabelecidos pelas areas, esses programas podem ficar com nota 6 ou 7. A nota 5 é atribuida a
programas de desempenho considerado muito bom, a nota 4 é atribuida a programas de
desempenho bom e a nota 3 a programas de desempenho regular. Programas que apresentam
desempenho fraco ou insuficiente recebem notas 1 e 2 e sdo impedidos de obter renovacgéo do
reconhecimento, com a consequente perda de validade dos diplomas.

20 Sobre o historico dos Planos Nacionais de Po6s-Graduacgéo, cf. Mamede (2016).
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serem considerados no PNPG 2005-2010%' (ANPED, 2004; FOPROP, 2004).

O PNPG 2005-2010 foi elaborado em um contexto mais institucionalizado e
externou preocupacdo com a cooperagao internacional, a reducdo de assimetrias
regionais e a formacédo de quadros técnicos via mestrado profissional aos setores
publico e privado (Barreto; Domingues, 2012; CAPES, 2005a). O Plano apresentou
diretrizes que permitiram perceber a necessidade de: a) caracterizar o perfil dos PPGs,
considerando aspectos regionais; b) incrementar a internacionalizagdo e politicas
indutoras dirigidas as areas de conhecimento emergentes e as areas estratégicas; c)
aproximar a pos-graduagao as politicas de desenvolvimento industrial e econémico
do pais; d) induzir politicas para a constituicdo de redes tematicas de pesquisa,
programas interinstitucionais e ag¢des integradas entre as agéncias de fomento; e)
promover a solidariedade entre os cursos e o conceito de nucleagao; e f) incentivar
expansdo do sistema de educagdo a distancia (EAD), para atendimento de
necessidades estratégicas e inclusdo educacional (Mamede, 2016).

O PNPG do decénio 2011-2020 (CAPES, 2010) trouxe algumas inovagdes, que
podem ser sintetizadas em cinco diretrizes: i) formagédo de redes de conhecimento
nacionais e internacionais; ii) énfase no desenvolvimento sustentavel; iii) investimento
na ampliagcdo, fortalecimento e qualificaggo do SNPG; iv) desenvolvimento
contextualizado da saude, educagédo e economia; e v) atengcao sobre a crianga e o
jovem como herdeiros da nagdo. Ademais, o aperfeigoamento da avaliagao foi um dos

temas enfatizados:

O aprimoramento do modelo de avaliagao foi recomendado no PNPG 2011-
2020 no sentido de se respeitar a comparabilidade em ambito nacional e
contemplar a diversidade dos contextos, vocacéao e foco dos PPGs, nos quais
a pés-graduacao brasileira se realiza (CAPES, 2021b, p.24).

Importantes recomendagdées do PNPG 2011-2020 para a avaliagdo foram
implementadas no decorrer do decénio, entre as quais se destacam: a) ampliagao do
ciclo avaliativo de trés para quatro anos; b) criagdo de ferramentas destinadas ao

monitoramento dos PPGs (como a Plataforma Sucupira, langada em 2014, e que

21 Autores como Hostins (2006) e Barreto e Domingues (2012) referem-se a edicdo de 2005-2010
como V PNPG. Mamede (2016) argumenta que essa designagao é incongruente, visto que o IV
PNPG 1992-2002 jamais veio a termo. Este parece ser o entendimento da Comissao constituida
pela Portaria CAPES/MEC n° 106, de 17 de julho de 2012, em seu Relatério, de 2013, de
acompanhamento da implementagao do PNPG 2011-2020 (CAPES, 2013). Contraditoriamente, a
nova Comissdo Nacional Especial (CAPES, 2021b), constituida pela Portaria n® 224/2019, refere-
se ao VI PNPG como PNPG 2011-2020 em seu Relatério Final.
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segue sendo aprimorada); e c) aperfeicoamento de paradmetros extra-académicos,
destinados ao reconhecimento e a valorizagc&o dos resultados advindos de programas
com natureza aplicada e menos académica, os quais fortalecem o compromisso da
pods-graduagdo com o desenvolvimento socioeconémico nacional.

Outras recomendagdes, apesar de terem gerado agdes iniciais, ainda carecem
de aprimoramento nos préximos ciclos avaliativos, como, por exemplo: a) modelo
multidimensional de avaliagdo; b) superagcao de praticas e critérios académicos nos
cursos profissionais; c) diferenciagao dos ciclos avaliativos dos PPGs 6 e 7; d) adogao
de critérios que considerem o perfil da instituicido e fortalegam suas politicas de
pesquisa dentro do contexto nacional e internacional; e) redugdo das areas de
avaliacao; f) estabelecimento de critérios objetivos para a comparagao de programas
brasileiros com benchmarks internacionais; g) flexibilizacdo de critérios avaliativos,
com vistas a redugao de assimetrias regionais; e h) delineamento claro dos objetivos
e da dimensao formativa da avaliagdo?’(CAPES, 2021b).

Diante do exposto, as edicdes do PNPG trazem o amplo contexto de politicas
destinadas ao desenvolvimento do pais para Educacdo, representando uma
macropolitica a partir da qual a pds-graduagcdo passou a ser entendida como
responsabilidade do Estado brasileiro. Induziu-se, assim, a participagao sistematica
da comunidade académico-cientifica na formulacao de politicas destinadas ao setor,

entre as quais se destaca a avaliacdo do SNPG, atualmente coordenada pela CAPES.

3.2.2. Politicas de Avaliagao da Pés-Graduagao

A CAPES possui papel estratégico como ator central do Sistema Nacional de
Po6s-Graduacao (SNPG). Os PPGs submetem-se a avaliagdo das comissdes de area,
compostas por consultores indicados entre os membros da comunidade cientifica. Tal
avaliagdo ocorre periodicamente, tendo como referéncia os critérios de eficacia,
eficiéncia, efetividade e relevancia, estabelecidos pela CAPES, em conjunto com os
representantes das areas de avaliagao.

22 A dimensao formativa néo representa uma recomendacgdo explicita do relatério da Comisséo
(CAPES, 2021b), mas, sim, uma preocupacao subsumida e dispersa no texto do documento.
Incluimos a dimensao formativa entre as demais recomendagdes, porque os aspectos formativos
sdo inerentes ao processo de avaliagdo dos PPGs, conforme sera discutido. Apesar disso, a
defini¢cdo clara de seus objetivos ainda se mostra necessaria.
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Esses critérios passam por constantes reformulagdes. Barros, Valentim e Melo
(2005, p.125) destacam que, desde o fim da década de 1980, os consultores da
CAPES ja vinham tendo dificuldades para o estabelecimento de “critérios
diferenciados para a apreciacao de propostas distintas daquelas encaminhadas por
cursos com orientacao nitidamente académica”. Esse contexto atesta a dinamicidade
do sistema e impde constantes adaptacdes as demandas da comunidade académico-
cientifica no Brasil.

O modelo avaliativo da pds-graduagao constitui ferramenta para a instituicao
de politicas publicas voltadas a C&T no Brasil, cujas origens remontam ao periodo
entre 1976 e 198223, A avaliagéo surgiu como forma de garantir a adequagéo legal, a
distribuicdo de recursos, o crescimento ordenado do sistema e a qualidade dos
programas, conforme sera discutido. Para tanto, buscou-se a estratificacao dos PPGs,
conforme nota recebida na avaliacido, possibilitando-lhes receber recursos e buscar
aprimoramentos, com base em pontos fracos e fortes identificados a partir dos
resultados da avaliagdo. Destaca-se que as Comissdes de Avaliacao sao formadas
por diferentes consultores advindos de diversas universidades brasileiras, a fim de
avaliarem programas existentes ou novas propostas apresentadas a CAPES.

A diferenciagdao entre lato e stricto sensu, trazida pelo Parecer Sucupira,
mantém uma preocupacao latente com a integragao entre as politicas e com a devida
qualificacdo de ambos os modelos. Essa preocupacido esta expressa na Lei n°
5.540/1968, na Resolucdo CFE n°® 12/1983, na Resolugdo CNE/CES n° 3/1999 e no
PNPG 2005-2010. A Resolugdo CNE/CES n° 3/1999 preconizou a avaliagdo da
CAPES para os cursos presenciais de especializagcido. Apesar disso, ndo houve tempo
habil para a avaliagao efetiva desses cursos, antes de sua revogagao. Ressalta-se
que a pos-graduacéo /ato sensu nao foi discutida nas edigdes do PNPG e ndo chegou
a ser assumida pela CAPES.

Na Resolugdo CNE/CES n° 1/2001, a CAPES é citada como responsavel por
receber os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento
apenas dos cursos de mestrado e de doutorado stricto sensu (art. 1°, §6°). Esse
procedimento nao foi aplicado aos cursos /ato sensu, os quais podiam ser ofertados
por instituicdes credenciadas, independentemente de autorizagdo ou reconhecimento

(artigo 6° da Resolugao). Fonseca (2004) e Fonseca e Fonseca (2016) discutem a

23 Conforme mencionado na secdo 3.1 e na Entrevista 12 (presente no Apéndice deste relatério).
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qualidade da modalidade /ato sensu. Para as autoras, a demasiada flexibilizagao da
expansao e a auséncia de um processo avaliativo sistematico podem acarretar
problemas que a avaliagdo da pos-graduagéo stricto sensu buscou evitar desde sua
institucionalizagdo. Atualmente, as diretrizes relacionadas a pos-graduagéao stricto
sensu sao estabelecidas pela Resolugdo CNE/CES n°® 7/2017 (que substituiu a
Resolugédo CNE/CES n°® 1/2001) e as afeitas a pos-graduacéo /ato sensu sao definidas
na Resolucdo CNE/CES n° 1/2018.

Quanto ao sistema de avaliagao da pos-graduacao, este é fruto de um processo
historico. Para a Avaliacdo de Permanéncia consideram-se os procedimentos
estabelecidos na Portaria n® 122, de 5 de agosto de 2021 (CAPES, 2021d), sendo
analisadas caracteristicas relacionadas ao perfil dos programas, a qualidade de
formacédo e a produgao académica e cientifica de corpo docente, discente e dos
egressos dos PPGs. As determinagdes da Portaria ajudam a compor a Ficha de
Avaliagéo, da qual fazem parte trés categorias (chamadas de Quesitos): Programa,
Formacao e Impacto. Dentro dessas categorias, ha itens (determinados na referida
Portaria) e subitens (elaborados pelas areas de avaliagdo, conforme suas
especificidades). Como resultado da analise realizada pelas Comissdes de Avaliagao,
cada Programa de Pés-Graduagao recebe um conceito por Quesito, considerando a

L1 LE 11 tL N1

escala “Muito Bom”, “Bom”, “Regular”, “Fraco” e “Insuficiente”.

Ao final, os PPGs sao estratificados em notas de 1 a 5, conforme as regras
estabelecidas na Portaria. Aqueles com doutorado e que recebem nota 5 sao
qualificados para uma analise complementar, feita a partir de critérios de exceléncia
selecionados pelas areas de avaliacido, que possibilita elevar a nota para 6 ou 7. Os
resultados preliminares dessa primeira etapa de avaliagdo sdo encaminhados para a
deliberagdo do Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Superior (CTC-ES),
conforme fluxo descrito na Figura 1. Apds deliberagdo do CTC-ES, os resultados s&o
enviados ao MEC, para homologagdo, o que possibilita o reconhecimento da
continuidade do programa. Os programas em vigor contam com o acompanhamento
continuo da CAPES, de seus consultores, e com um seminario que ocorre durante o
ciclo avaliativo (denominado Seminario de Meio-Termo), cujo propdsito é identificar
dificuldades e possibilitar sua superacao antes de finalizar o referido ciclo.

A Avaliagdo de Propostas de Cursos Novos (APCN), conhecida como
Avaliacado de Entrada e que serve a criagdo de novos PPGs, segue outra Portaria (n°

195, de 30 de novembro de 2021) e nao tera seu fluxo detalhado neste relatorio.
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FIGURA 1 — FLUXO DA AVALIAGAO DE PERMANENCIA DA POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU
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3.2.2.1. Aspectos Historicos da Legislacdo das Politicas de Avaliagédo

Quanto ao reconhecimento e ao credenciamento dos cursos de pés-graduacgao,
alguns aspectos precisam ser discutidos, sob a perspectiva legal, para se
compreender seu histérico e sua relacdo com as avaliagbes coordenadas pela
CAPES. Conforme Parecer n® 118/1994 do Conselho Federal de Educacéao (CFE): “O
Conselho Federal de Educacao vem, desde 1974, fixando normas de autorizacao e
reconhecimento de universidades” (Brasil, 1994). Contudo, trata-se de uma
competéncia definida desde a Reforma Universitaria, implementada pela Lei n°
5.540/1968 — acolhida pela Resolugédo n° 29, de 14 de junho de 1974 — in verbis:

Art. 47. A autorizagdo ou o reconhecimento de universidade ou
estabelecimento isolado de ensino superior sera tornado efetivo, em qualquer
caso, por decreto do Poder Executivo, apds prévio parecer favoravel do
Conselho Federal de Educagéao, observado o disposto no artigo 44 desta Lei.
Art. 48. O Conselho Federal de Educagio, apds inquérito administrativo,
podera suspender o funcionamento de qualquer estabelecimento isolado de
ensino superior ou a autonomia de qualquer universidade, por motivo de
infringéncia da legislagdo do ensino ou de preceito estatutario ou regimental,
designando-se Diretor ou Reitor pré-tempore.

Art. 49. As universidades e os estabelecimentos isolados reconhecidos ficam
sujeitos a verificagdo periddica pelo Conselho de Educacdo competente,
observado o disposto no artigo anterior (Brasil, 1968).

Por sua vez, a Lei n® 5.540/1968 derivou preceitos que estavam presentes na
Lei n° 4.024/1961, tornando o controle da autonomia universitaria mais rigoroso, ao
eliminar, em seu Art. 48 (acima), o carater temporario da suspensao e estendé-la ao

funcionamento da instituigdo, diferentemente do que previa a Lei n® 4.024/1961:

Art. 84. O Conselho Federal de Educacdo, apds inquérito administrativo,
podera suspender, por tempo determinado, a autonomia de qualquer
universidade, oficial ou particular, por motivo de infringéncia desta lei ou dos
proprios estatutos, chamando a si as atribuicdes do Conselho Universitario e
nomeando um reitor pré-tempore (Brasil, 1961b, grifo nosso).

A Lei n° 5.540/1968 conferia ao CFE a competéncia de regulamentar,
credenciar e monitorar os cursos de poés-graduagao, atribuindo-lhes conceitos e

considerando uma politica nacional e regional:

Art. 24. O Conselho Federal de Educacdo conceituara os cursos de pos-
graduagéo e baixara normas gerais para sua organiza¢ao, dependendo sua
validade, no territério nacional, de os estudos neles realizados terem os
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cursos respectivos, credenciados por aquele 6rgao.

[...]

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas
condigdes do artigo 15 da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
correspondentes a cursos reconhecidos pelo Conselho Federal de Educacéo,
bem como os de cursos credenciados de pos-graduagao serao registrados
na propria universidade, importando em capacitagdo para o exercicio
profissional na area abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em
todo o territério nacional.

[...]

Art. 36. Os programas de aperfeicoamento de pessoal docente deverao ser
estabelecidos pelas universidades, dentro de uma politica nacional e regional
definida pelo Conselho Federal de Educacao e promovida através da CAPES
e do Conselho Nacional de Pesquisas (Brasil, 1968, grifo nosso).

Antes mesmo da realizacdo das primeiras avaliagdes coordenadas pela
CAPES, o Parecer CFE n° 77/1969, que estabeleceu “Normas de Credenciamento
dos Cursos de Pés-Graduagao”, ja previa exigéncias relacionadas ao perfil do corpo
docente e a infraestrutura disponivel para a realizagcao das atividades dos cursos de
pos-graduacédo. Além disso, previa a possibilidade de avaliagdo das teses,
dissertagcdes e publicacbes especializadas resultantes do curso, por “especialistas de
notdéria competéncia na matéria” (Brasil,1969).

A Lei n°® 9.131/1995 extinguiu o CFE e instituiu o Conselho Nacional de
Educagéo (CNE), subordinado ao MEC. O CFE transferiu ao CNE as atribui¢cdes de
avaliagdo e de controle do ensino superior, inclusive no ambito da pesquisa e da
qualificagdo docente. O artigo 4° denota preocupacédo de nao apenas classificar as
instituicdes, mas também instituir acbes que qualifiguem o processo, na dire¢cao de

uma perspectiva formativa de avaliagao:

Art. 2° As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacédo e do
Desporto.

Art. 3° Com vistas ao disposto na letra e do § 2° do art. 9° da Lei n® 4.024, de
1961, com a redagao dada pela presente Lei, o Ministério da Educacao e do
Desporto fara realizar avaliagdes periddicas das instituicdes e dos cursos de
nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos
diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

Art. 4° Os resultados das avaliagbes referidas no § 1° do art. 2° serdo,
também, utilizados pelo Ministério da Educagao e do Desporto para orientar
suas acdes no sentido de estimular e fomentar iniciativas voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino, principalmente as que visem a elevagao
da qualificacao dos docentes (Brasil, 1995, grifo nosso).

A Resolucdo CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001, estabeleceu normas de

funcionamento e credenciamento para os cursos de pés-graduagao, determinando:
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Art. 1° Os cursos de pos-graduacao stricto sensu, compreendendo programas
de mestrado e doutorado, s&o sujeitos as exigéncias de autorizagao,
reconhecimento e renovagao de reconhecimento previstas na legislagao.

§ 1° A autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de
cursos de poés-graduacdo stricto sensu sao concedidos por prazo
determinado, dependendo de parecer favoravel da Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, fundamentado nos
resultados da avaliacdo realizada pela Fundacao Coordenaciao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e homologado
pelo Ministro de Estado da Educacgao (Brasil, 2001, grifo nosso).

ApOs isso, a Lei n° 10.861/2004 criou a Comissao Nacional de Avaliagado da
Educacao Superior (CONAES), 6rgao colegiado de coordenagao e supervisdao do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Superior — SINAES (Brasil, 2004). O
processo de avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos de
graduagao passou a competir ao SINAES, sob a responsabilidade executiva do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tendo
por base a aplicagao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).
Todavia, o enfoque deste relatorio € a pos-graduagcdo, de modo que néo
aprofundaremos a discussio sobre o SINAES.

Por fim, a Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017 — que
revogou a Resolugdo CNE/CES n° 1/2001 —, reforgou, em seu artigo 1°, que os

cursos de mestrado e doutorado considerados regulares s&o os:

[...] pertencentes ao Sistema Nacional de Pés-Graduacgéo, avaliados pela
Coordenacdao de Pessoal de Nivel Superior (Capes), submetidos a
deliberacao pela Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de
Educacao (CES/CNE) e homologados pelo Ministro da Educacgéo (Brasil,
2017, grifo nosso).

3.2.3. Usos da Avaliagcao e Eixos Norteadores do PNPG

Diante da expansao do sistema da pos-graduagao, ainda na gestao de Darcy
Closs (1974-1979), tornou-se inviavel conceder milhares de bolsas individualmente.
Havia uma equipe pouco numerosa e nao se pretendia gerar uma grande burocracia.
A opcéo encontrada foi distribuir cotas de bolsas aos melhores cursos para que,
assim, pudessem selecionar os alunos aptos a recebé-las. Nesse sentido, buscou-se
um mecanismo de avaliagao a partir do julgamento por pares, criando-se comissoes,
cujos consultores eram selecionados pela prépria comunidade cientifica. No fim da

década de 1970, a distribuicdo de bolsas motivou a criacido da avaliacdo da pos-
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graduacao stricto sensu no Brasil e constituiu seu uso mais imediato (Castro, 2006;
Castro; Soares, 1983)%.

Na gestdo de Claudio de Moura Castro (1979-1982), houve a implantagao de
sistemas informatizados, padronizagao dos parametros avaliados, sistema de visitas
de campo e divulgagcao progressiva dos resultados com o intuito de legitimar a
avaliacao e de buscar uma expanséao qualificada (Castro, 2006). Esses procedimentos
geraram novas demandas no inicio da década de 1980, materializadas no tratamento
diferenciado aos programas localizados em regides menos desenvolvidas do pais, os
quais apresentavam baixo desempenho nos julgamentos da avaliagdo. A esse
respeito, Castro e Soares (1983) comentam:

O tratamento que recebera de uma agéncia governamental tem,
naturalmente, a ver com as razdées que levaram a esse julgamento. Tem
havido presséao, originada em universidades em areas pouco desenvolvidas,
por um tratamento mais generoso para os cursos dessas regides. Naquele
momento, a Capes definiu sua politica através de uma metafora ainda usada
hoje: "O termémetro € o mesmo para todos os pacientes, o diagndstico e a
terapia podem variar de acordo com o caso." Fica, assim, entendido que os
critérios de avaliagdo nada tém a ver com a histéria do curso, seus esforgos
ou as dificuldades que encontram. O tratamento diferenciado que se pode
justificar em muitos casos ndo deve contaminar a atribuicdo do conceito
(Castro; Soares, 1983, p. 65).

Conforme aludem Castro e Soares (1983), tratamento diferenciado é possivel
ao compreender as razdées que culminaram no desempenho do avaliado. Essa
perspectiva atribui a avaliagao a finalidade de gerar informagdes uteis a politicas que
mitiguem problemas e conduzam a uma ferapia adequada ao diagndstico,
proporcionado pelo mesmo termémetro e mediante critérios previamente
estabelecidos. Isso impde, conforme veremos no capitulo 5, uma natureza criterial e
formativa para a avaliagao, ainda que de forma tacita, além de sua natureza somativa
e normativa referente a estratificacdo de grupos, a partir de conceitos derivados de
comparacgdes entre os PPGs (Figura 1).

Em agosto de 1982, a Coordenadoria de Acompanhamento e Avaliagao

(CAA)?5 da CAPES elaborou relevante documento sobre a avaliagdo da pos-

24 viide Entrevista 12 deste relatério.

25 O Conselho Deliberativo era a instancia maxima no organograma da CAPES, seguido pelo Diretor-
Geral. Logo abaixo do Diretor-Geral, havia a seguinte estrutura hierarquica: Assessoria e Secretaria,
Diretor de Programas e Diretor de Administragdo. A CAA estava subordinada ao Diretor de
Programas da CAPES.
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graduacao stricto sensu, traduzido para o inglés e o espanhol. Em sua descrigdo dos
objetivos, a CAA néo enfatizou a finalidade da avaliagdo, mas discorreu sobre o ciclo
de visitas, a distribuicdo de bolsas, o sistema de acompanhamento, entre outros

aspectos, in verbis:

Na perspectiva da CAPES, o importante € acompanhar a evolugdo da Pds-
Graduagao, manter uma base confiavel de dados que formem a Memoaria do
Sistema e avaliar o desempenho dos cursos. Este conjunto sistematizado de
dados fornece embasamento para as diferentes atividades desenvolvidas
pela propria CAPES, por outras instituicbes de fomento e pela comunidade
cientifica como um todo. Estas atividades podem implicar ou ndo em apoio
institucional, como, por exemplo, subsidios a publica¢des, planejamento do
ciclo de visitas aos cursos, instrugdo de processos de (re)credenciamento
junto ao CFE, distribuicdo de bolsas de estudo, fomento a pesquisa, consultas
de instituigdes internacionais e de pesquisadores, entre outras. O sistema de
acompanhamento e avaliagdo precisa ter uma identidade propria e ser
suficientemente independente, para que possa detectar e persistir nos
indicadores de qualidade da Pés-Graduagdo brasileira. E importante
esclarecer que a utilizacdo dos resultados da avaliacido é que pode ser
diferenciada para atender diversos objetivos de apoio institucional (Rancich,
1982, p. 2).

A CAA registrou, ainda, a relagdo entre o eixo de expansado do SNPG e o

aperfeicoamento do sistema de avaliagao dos PPGs, in verbis:

A rapida expansao da Pés-Graduagcdo em nivel de Mestrado e Doutorado,
principalmente nos primeiros anos da década de 1970 levou a CAPES, que
tem por fungado coordenar a politica nacional de pds-graduacgao, a pensar a
formulagdo de um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo do sistema.
O primeiro passo foi iniciar um processo de consulta e troca de informacdes,
inclusive investigando as experiéncias de avaliacdo que existiam a nivel
internacional, algumas com quadros de referéncias setoriais e, assim,
vinculados apenas a algumas areas do conhecimento. Dessa forma, o
sistema que a CAPES comegou a implementar em 1976, € uma experiéncia
pioneira, ao abranger todos os cursos de pés-graduagao e cobrindo todas a
areas do conhecimento (Rancich, 1982, p. 1).

Ao analisar as atas do CTC desde 1986, ndo nos foi possivel identificar os
objetivos explicitos da avaliagdo dos PPGs, visto que os conselheiros costumavam
tratar dos usos da avaliagédo e dos objetivos da prépria CAPES, mas ndo abordavam
os objetivos da avaliagado, propriamente ditos?®. Observamos que, historicamente, os
conselheiros do CTC abordam alguns eixos presentes no PNPG, os quais s&o
indissociaveis da avaliagédo. Entre esses eixos norteadores, destacam-se: i) expansao

26 A clareza sobre a finalidade é fundamental ao tratar de tipologias de avaliagao, cuja discusséo
tedrico-metodoldgica sera detalhada na segao 5.1. Por ora, descreveremos os usos da avaliagéo da
pos-graduagao sob a perspectiva histérica.
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do SNPG, ii) redugao das assimetrias regionais, e iii) aperfeicoamento do sistema de
avaliacdo dos PPGs.

A relagao entre a expansao do SNPG e a assimetria regional evidenciou-se
com maior proeminéncia na década de 1990. Os Professores Oswaldo Ubriaco Lopes
(UNIFESP) e Cristovao Wanderley Diniz Picangco (UFPA) analisam essa relagcéo
(CAPES, 1996), cujos textos foram inseridos no Vol. 3, N° 4, do INFOCAPES de 1996.
As conclusdes do INFOCAPES complementam os referidos textos e enfatizam que o
financiamento da expanséao da pos-graduagao néo deve comprometer a qualidade dos
cursos consolidados. As ag¢des para reduzir assimetrias regionais foram tratadas nas
atas do CTC-ES, sobretudo na década de 1990, como, por exemplo, a discussao
sobre os critérios de desconcentragao institucional e regional (332 Reuniao, de margo
de 1996) e a realizagdo de seminarios para discutir o desequilibrio regional (342
Reuni&o, de maio de 1996).

Os documentos histéricos registram debates relevantes sobre a relagdo entre
fomento e avaliacdo, com reflexos significativos sobre os eixos norteadores da pos-
graduacgao. Na 372 Reuniao do CTC, de 30 de setembro de 1997, destacou-se que a
recomendacgao de cursos novos, feita pelo GTC, deveria ser desacoplada do fomento
concedido. Nessa mesma reunido, sugeriu-se que a avaliagdo da CAPES fosse trienal
e por programas?’ (em vez de cursos), considerando as recomendagdes feitas por um
grupo de consultores internacionais. Durante a 43? Reunido do CTC, de 6 de agosto
de 1998, enfatizou-se que a CAPES trabalhou numa proposta consubstanciada no
Programa de Fomento a Pds-Graduagédo — PROF% (CAPES, 1998a).

N&do foram identificados instrumentos juridicos formais que contivessem
objetivos explicitos da Avaliagdo antes de 2007. No regulamento da Trienal de 2007,
passam a constar os seguintes incisos na descri¢ao dos objetivos e pressupostos para

a avaliagdo: i) contribuir para o controle da qualidade da pds-graduacéo brasileira; ii)

21 Programa pode ser entendido como “um conjunto organizado, sistematico e planejado de pessoas,
objetivos, critérios e estratégias com a finalidade de responder, de forma eficiente, eficaz e efetiva
a um problema, previamente, determinado do contexto, e de produzir mudangas contextuais por
meio de modificagdes nos individuos” (Mamede, 2016, p. 24). No caso concreto, um programa é
constituido por, pelo menos, um curso de mestrado, podendo ou ndo conter um curso de doutorado.
Conceitualmente, um curso equivaleria a um subprograma.

28 Consoante a Portaria CAPES n° 59, de 11 de julho de 2000, o PROF tem como objetivo permitir
atendimento mais adequado as necessidades das Instituicdes de Ensino Superior, ao trazer
autonomia na utilizagdo dos recursos destinados aos programas. Este Programa néo deve ser
confundido com o atual ProF-Licenciatura (Programa de Fomento a Formagéo de Professores da
Educacao Basica), que visa fomentar a formacao de professores para a educagéo basica e a
melhoria da qualidade da formagao nos cursos de licenciatura.
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retratar a situagdo da pos-graduagao brasileira no triénio; iii) contribuir para o
desenvolvimento de cada programa e area em particular e da pds-graduagéo
brasileira em geral; e iv) fornecer subsidios para a definigdo de planos e programas
de desenvolvimento da pos. Esses quatro objetivos mantiveram-se praticamente
inalterados até a Portaria n® 59/2017, referente a Quadrienal de 2017 (CAPES, 2017),
sendo modificados a partir da Portaria n°® 122/2021 (CAPES, 2021d).

Ao analisar os processos de implantagao e de expansao da pds-graduagéo no
Brasil, Oliveira e Fonseca (2010) observam que os indicadores da pés-graduagao
brasileira evidenciavam crescimento acelerado a partir da década de 1990, com
destaque para o numero de PPGs. A partir dos anos 2000, houve novo ciclo de
expansao da pos-graduagao, especialmente com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais — REUNI (Brasil, 2007) e o
Plano Nacional de Educacéo — PNE (Brasil, 2014). A Tabela 1 revela que o numero
de PPGs aumentou em 148,04% entre 2003 e 2020, os ciclos avaliativos foram

alongados e os regulamentos transformaram-se em atos normativos.

TABELA 1 — CICLOS AVALIATIVOS ENTRE 2001 E 20222°

Periodicidade Trienal Trienal Trienal Trienal Quadrienal Quadrienal
Ciclo avaliativo ~ 2001-2003  2004-2006 22%%2' 2010-2012  2013-2016  2017-2020
Ano de 2004 2007 2010 2013 2017 2022
realizagao

Regulamentos e Nao Site da Site da Site da Portarian®  Portaria n°®
Normativos identificado ~CAPES  CAPES CAPES 502017  122/2021
Numero de

PPGs avaliados 1.819 2.255 2.718 3.338 4.175 4.512

Fonte: Elaboragéo propria.

No periodo referenciado na Tabela 1, as notas dos PPGs oscilaram de 54 a
71% quanto a manutencao de notas, de 4 a 12% quanto a reducgéo de notas e de 20
a 34% quanto ao aumento de notas. O volume de informacgdes dos PPGs é expressivo,
tendo havido a movimentacao de cento e vinte e seis milhdes, seiscentos mil, cento e

onze (126.600.111) dados na Avaliagdo Quadrienal realizada em 2022.

29 Os numeros foram extraidos do SAS em dezembro de 2022. Pode haver pequena alteragdo no
banco de dados, evidenciada em consultas subsequentes.

35




A discussao sobre fomento e avaliagdo intensificou-se em decorréncia de
distor¢gbes na distribuicdo de bolsas e de auxilios dos programas institucionais. Essas
distor¢cbes tornaram-se evidentes com a expansao do SNPG, o que exigiu constantes
adequacgoes. Nesse sentido, a Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB) da
CAPES elaborou a Nota Técnica n° 3/2022/CGSI/DPB, na qual demonstra
disparidades no total de bolsas concedidas em cursos de pds-graduagao pertencentes
a mesma area de avaliacdo e com mesmas notas, mas com tamanhos diferentes. A
DPB propds a utilizagéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
como fator de ponderacdo na definicdo do quantitativo de bolsas e auxilios, e a
Titulagdo Média dos Cursos (TMC), como fator de ponderagao que visa evitar que
cursos de mesma nota e de tamanhos diferentes sejam contemplados com 0 mesmo
numero de bolsas ou unidades de beneficio (CAPES, 2022).

As recomendacgdes do documento supracitado foram materializadas na Portaria
n° 40, de 24 de fevereiro de 2022, a qual disciplinou os critérios para a distribuicdo de
bolsas, adotando, entre as variaveis, a nota da Avaliacdo de Permanéncia. Com a
publicacdo desse ato normativo, portanto, manteve-se o vinculo entre avaliacédo e
distribuicdo de bolsas (seu uso tradicional), relativizando-se seus resultados por
intermédio de outros indicadores.

Como podemos concluir, embora a motivagao inicial da avaliagdo esteja
relacionada a critérios para a distribuicdo de bolsas, seu uso foi ampliado ainda na
década de 1980, passando a incluir, em especial, o ciclo de visitas, a preocupagao
com a expansado do SNPG e a identificagdo de assimetrias regionais. A Tabela 2
explicita os documentos que discutem os eixos presentes nas distintas edicdes do
PNPG e utilizados como norteadores neste trabalho (“expansao do SNPG”, “redugcao
das assimetrias regionais” e “aperfeicoamento do sistema de avaliagdo dos PPGs”).
Esses eixos s&o interdependentes e articulam-se com os objetivos da avaliagdo da

pos-graduacao stricto sensu.




TABELA 2 — EIXOS NORTEADORES DA POS-GRADUAGAO E ATAS DO CTC

Eixos norteadores Exemplo de atas do CTC que discutem os referidos eixos

52 Reunido (margo de 1987), 82 Reunido (agosto de 1988), 322 Reuniao
(fevereiro de 1996), 492 Reunido (agosto de 1999), 532 Reunido (margo de

Expansao do SNPG 2000), 552 Reuniao (junho de 2000), 1512 Reunido (margo de 2014), 1592
Reunido (junho de 2015), 170? Reunidao (margo de 2017) e 2082 Reuniao
(setembro de 2021)

112 Reunido (junho de 1989), 312 Reunido (dezembro de 1995), 322
Reunido (fevereiro de 1996), 332 Reunidao (margo de 1996), 342 Reunido
(maio de 1996), 372 Reuniao (setembro de 1997), 382 Reunido (novembro
Reducédo das assimetrias  de 1997), 492 Reunido (agosto de 1999), 762 Reunido (setembro de 2003),
regionais 862 Reunido (maio de 2005), 1052 Reunido (novembro de 2008), 1152
Reunido (fevereiro de 2010), 1692 Reunido (dezembro de 2016), 1702
Reunido (margo de 2017), 176® Reunido (fevereiro de 2018) e 2022

Reuniao (fevereiro de 2021)

12 Reuniao (de 1986), 112 Reunido (junho de 1989), 100? Reunido (27 de
fevereiro de 2008), 1592 Reunido (junho de 2015), 161® Reunido
(dezembro de 2015), 1682 Reunido (21 a 25 de novembro de 2016), 1702
Reunido (margo de 2017) e 1872 Reunido (junho de 2019)

Aperfeicoamento do
sistema de avaliagao dos
PPGs

Fonte: Elaboragéo propria.

4. PROCESSOS E PROCEDIMENTOS DA AVALIACAO

Este capitulo esta subdivido em duas secgoes: i) Judicializagado do Processo da
Avaliacéao; e ii) Ficha de Avaliacdo. Inicialmente, salientamos que os procedimentos
da avaliacdo estdo amplamente documentados na CAPES, com destaque para as
Notas Técnicas n° 54/2020/CNA/CGAA/DAV e n° 2/2021/DAV (CAPES, 2020a,
2021c). Como esses procedimentos estdo esparsos em documentos internos e em
atos normativos, propusemos sua sistematizagcdo por meio de um mapa mental
(Figura 2, p. 41), o qual permite visualizar o fluxo da avaliagdo da pos-graduacgéo
stricto sensu conforme legislac&o vigente.

O mapa mental esta sintetizado a partir de cinco dimensdes: 1) Analise; 2)
Acompanhamento; 3) Instrumentos; 4) Ferramentas; e 5) Atores Sociais.

Na dimensao 1 (Analise), ha a Avaliacdo de Entrada (APCN) e a Avaliagao de
Permanéncia (ciclos avaliativos). Esses dois segmentos implicam diferentes etapas e

distintas Fichas de Avaliacdo. Contudo, o tramite passa a ser o mesmo quando do
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pedido de reconsideragao, cujo ato complexo necessita de deliberacdo no CNE e de
posterior homologagdo no MEC. Como o escopo deste relatorio ndo é a Avaliagao de
Entrada, ndo havera aprofundamento nesse tema.

Na dimensao 2 (Acompanhamento), buscamos reunir as principais agdes da
CAPES e da comunidade académico-cientifica para o aperfeicoamento do SNPG.
Algumas dessas iniciativas estavam presentes desde a década de 1980, conforme
discutido na subsecao 3.2.3, a exemplo do ciclo de visitas.

Na dimenséao 3 (Instrumentos), identificamos Documento Orientador de APCN,
Documento de Area, Ficha de Avaliagdo e Relatério de Avaliagdo. Estes trés ultimos
instrumentos constituem a base para, na Avaliacdo de Permanéncia, classificar a
producao intelectual, orientar identificacdo de destaques dos PPGs, definir
indicadores e pesos da Ficha de Avaliacdo. O Documento Orientador de APCN, ainda
gue nao seja um instrumento relacionado com a Avaliagdo de Permanéncia, € parte
integrante do ciclo de vida de um programa ou curso, indispensavel ao pleito de sua
autorizacdo de funcionamento, na Avaliacdo de Entrada®®, quando a comissdo
responsavel e o CTC-ES realizam uma avaliagao prospectiva de seu conteudo.

Na dimenséo 4 (Ferramentas), destacamos a Plataforma Sucupira e os demais
meios auxiliares de operacionalizagao da avaliagdo. Ressalta-se que a coleta de
informacdes era realizada pelo Data Capes durante o fim da década de 1980 e
meados da década de 1990. O Coleta de Dados teve seu inicio em 1996 e viabilizou
registros, em base de dados, das informagdes fornecidas pelos PPGs para subsidiar
a avaliagao. Até 2012, o Coleta funcionava como um aplicativo instalado na maquina
do usuario. Em 2012, CAPES e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
assinaram termo de cooperacao para o desenvolvimento de um sistema voltado a
coleta de informacdes dos PPGs, dando inicio a Plataforma Sucupira. Em 2013, o
antigo aplicativo Coleta de Dados passou a ser um modulo na Plataforma Sucupira.
Dessa maneira, a Plataforma Sucupira foi implantada como uma nova ferramenta de
avaliagao e acompanhamento integrado dos PPGs.

Na dimensao 5 (Atores Sociais), evidenciamos a relagao entre a CAPES e o
meio académico-cientifico para tornar compreensivel a composi¢cao do CTC-ES, da
Coordenacdo de Area e da Comissdo de Avaliacdo. Essa composicdo alterou-se ao

30 A Avaliagdo de Entrada n&o sera objeto de analise do presente estudo, ainda que necessite ser
referenciada algumas vezes.
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longo das décadas, mas buscamos exemplifica-la a partir de normativos vigentes.
Ressalta-se que as motivacdes de alteragcdo néo sao recentes. Na edicdo especial do
INFOCAPES de 1994, destacou-se que a expansdo da pdés-graduagao indicava a
necessidade de revisdo do numero de coordenadores de areas, o que alteraria
também a composi¢cado do CTC (CAPES, 1994).

Como resultado de um procedimento periddico, em 25 de novembro de 2022,
a Portaria CAPES n° 265 designou membros e regulamentou os colegiados para a
funcdo de Coordenadores de Area. Em seguida, o Oficio Circular n° 14/2022-
GAB/PR/CAPES encaminhou orientagdes aos novos Coordenadores de Area,
solicitando trés (3) nomes para o cargo de Coordenador Adjunto de Programas
Académicos e trés (3) nomes para o cargo de Coordenador Adjunto de Programas
Profissionais. Consoante Verhine (2008), a CAPES incorporou as comissdes como
um principio do modelo de avaliacdo, em vez de dispor dos pares apenas para as
visitas. O Coordenador de Area é responsavel pelas Comissdes de Avaliacdo, sendo
o “representante da CAPES junto a comunidade académica”, conforme artigo 7°, § 5°,
da Portaria n° 141/2016. Em decorréncia das alteragdes historicas dessas
composigdes, a DAV elaborou uma nota técnica na qual esclarece as competéncias
dos Colégios, do CTC e das Coordenadores de Area (CAPES, 2020b).

Diante dessa imbricada relagao entre a CAPES e o meio académico-cientifico
(ator dominante da PCT), cabem alguns esclarecimentos conceituais. Desde a década
de 1960, pesquisas sobre a difusdo de inovagdes tém utilizado o conceito de redes
aplicado ao contexto da C&T. Com Latour (1987) e Callon (1986), a chamada teoria
Ator-Rede passou a ocupar papel central na pesquisa dos processos sociais de C&T.
A teoria considera que atores sociais, com algum propdsito em comum dentro da
Ciéncia, constroem e mantém uma rede, de modo a atrair aliados, mobilizar recursos
e traduzir interesses, em uma luta constante para a manutencgao das forgas de coesao
contra as forgas de dissolugao internas e externas a rede formada. Esse processo de
formacéao de redes de atores busca explicar as dindmicas mais relevantes da Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS). Nesse contexto, o termo rede parece ter substituido
hierarquia como paradigma da complexidade, da forma como vinha sendo abordada

até entdo. No que concerne as redes, os atores e as relagdes s&o as duas entidades




principais, a partir de um conjunto ndo hieraquizado®' de relagdes entre atores
(Dagnino, 2007).

A CAPES é um ator central integrante do SNPG e coordena a avaliagéo dessa
rede complexa, cuja natureza de interconexdes pode dificultar a individualizagao de
seus elementos. Assim, em razdo de sua interdependéncia, esses elementos sao
mais bem definidos como dimensées e nao como componentes, conforme
conceituagéao discutida por Scriven (1981), motivando o uso do termo dimensées para
0s processos e procedimentos da avaliagao neste relatério (Figura 2). A avaliagao é,
assim, um instrumento participativo e que envolve a comunidade académica de modo
a permitir o aprimoramento nédo apenas dos PPGs, da universidade ou da CAPES,
mas, sim, do SNPG.

31 Importante mencionar que alguma espécie de hierarquia ndao formal pode ser considerada, na
medida em que o peso relativo de um ator “deforma” a rede na qual se situa, ampliando o “campo
gravitacional” ao seu redor e atraindo maior numero de atores em torno de si, em razédo do
reconhecimento de sua exceléncia e autoridade em sua area de estudos, o que lhe confere uma
“hierarquia superior meritocratica” no imaginario da comunidade cientifica.
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FIGURA 2 — MAPA MENTAL DA AVALIAGAO DOS PROGRAMAS STRICTO SENSU NO BRASIL

[ Processos e procedimentos da avaliagcao da pés-graduacao stricto sensu ]
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-Visitas a cursos novos (diligéncia de APCN)
-Seminario de Meio-Termo

-Seminario de Coordenadores

-Grupos Tematicos de Trabalho (GT)
-Analise da Autoavaliagao dos PPGs
-Encontro Nacional de Pré-Reitores

de Pesquisa e Pds-graduagéo (ENPROP)
-Reunides do CTC-ES

-Reunides dos trés Colégios

-Reunides de Coordenadores dos PPGs
-Reunides para definicdo de diretrizes,
critérios, indicadores e instrumentos

-Documento de Area
-Documento orientador de APCN
~Fichas de Avaliagdo

Instanmas da relacéo
CAPES-Academia
|

v

v

-Outras reunides )

Sim Reanalise por outra

Comissao ad hoc

Deliberagao pelo CTC-ES
de Reconsideragao

-Relatdrio de Avaliado

Classificagdo da produgdo dos PPGs

Orientacdo para Destaques

' Definigo dos pesos paraos |
elementos da Ficha de Avaliag&o

Estabelecimento das bases
para os indicadores da Ficha |

Coordenadores Adjuntos de PPGs Profissionais
Coordenadores Adjuntos de PPGs Académicos

*Designados pela Presidéncia da CAPES entre os nomes
sugeridos pelos Coordenadores Titulares da Area, para

mandato concomitante

Instanci EguiE Técnica da CAPES, Inst3 P
Plataforma Sucupira ’ nstancia —[ Comunidade nstancia
e meios de Deliberativa | Academicoientiica 1 Avaliativa |
operacionalizagdo
v A 4 . 4
Conselho Técnico Cientifico Comissoes ad hoc Coordenadores
da Educagéo Superior (CTC-ES) de Avaliagéo Titulares de Area
L *Responsaveis pelas
Comissoes de Avaliagéo.
*Escolhidos pela

Presidéncia da CAPES,

a partir de lista triplice
elaborada pelo Conselho
Superior, ap6s indicagdo
pelos PPGs e sociedades
cientificas

Homologacao pe

la

Presidéncia da CAPES

v

Interposicao de Recurso?

Sim

N&o
’ )_, 5 ' Reanalise pela Presidénci ’
Nao  Chancela pelo CNE Homologagao pelo MEC | «— Chancela pelo CNE | <«— sanlise pala Prasiskncta

Fonte: Elaboragéo propria.
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4.1. JUDICIALIZACAO DO PROCESSO DA AVALIACAO

A judicializagdo do processo de Avaliagado iniciou-se com a instauragao do
processo n° 5101246-47.2021.4.02.5101. Trata-se do ajuizamento da Acao Civil
Publica (ACP) pelo Ministério Publico Federal (MPF) em face da CAPES, em 17 de
setembro de 2021, na 322 Vara Federal do Rio de Janeiro da Secao Judiciaria do Rio
de Janeiro/TRF2. Essa ACP foi o instrumento processual provocador da decisao
judicial do dia 22 de setembro de 2021, determinando a suspensdo imediata do
processo de Avaliagdo Quadrienal da CAPES. A decisdo teve como base
questionamentos acerca da definicao de critérios, parametros e indicadores utilizados
no processo de avaliacdo. O tema central da ACP consiste na tese do MPF de que a
CAPES modifica critérios de avaliacdo no curso do quadriénio, contrariando principios,
como, por exemplo, o da anterioridade e o da seguranga juridica.

O MPF entendeu que os administrados eram surpreendidos pela aplicagao

retroativa de parametros, conforme trecho da ACP a seguir:

Nao se discute que os critérios de avaliagdo possam mudar. Se a CAPES
entender, com auxilio de cada comité das respectivas areas do
conhecimento, no ambito da sua expertise técnica, que os parametros de
avaliagdo devem ser modificados, essa evolugdo evidentemente é natural e
deve poder ser feita. Nao se pretende impedir o aprimoramento dos critérios
avaliativos. O problema central ndo é a modificacdo dos parametros em si,
mas sua imprevisibilidade e sua retroacdo ilicita, para atingir tempos
pretéritos (Brasil, 2021, parte |, p. 5).

Ao longo desse intenso debate publico, a CAPES e os conselheiros do CTC
enfatizaram o modelo comparativo (in verbis) da avaliagdo, eventualmente tratado
como avaliagao referenciada na norma, conforme sera discutido na se¢ao 5.1. A ACP
(Brasil, 2021, parte lll, p.21) exemplificou indicadores, da Ficha de Avaliagédo, que
foram alterados, ao longo do ciclo avaliativo, por n&o terem utilidade para a avaliagdo
comparativa (in verbis) dos PPGs, discussédo presente, inclusive, na Entrevista 7
(Apéndice ).

A Ficha passou por mudancas, desde sua padroniza¢ao na década de 1980, e
muitas foram as modificagées nos procedimentos da avaliagao até os dias de hoje.
Tais alteragdes nao foram plenamente assimiladas por atores ndo relacionados
diretamente ao processo de avaliagdo da pos-graduagao, em parte, como resultado

do grande volume de informagdes. Ainda que as informagbes existam, elas se
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encontram registradas de forma esparsa em documentos institucionais. Assim, a
auséncia de um documento-sintese, 0 arquivamento pouco sistematico das
informacdes e a complexidade do sistema contribuiram para o desconhecimento
acerca de elementos fundamentais da avaliacdo, pela comunidade mais ampla, e
motivaram o MPF a entender que a dindmica adotada para a avaliagcdo da pdés-
graduacao stricto sensu nao produz critérios a priori de sua ocorréncia.

Diante desse imbréglio, CAPES e MPF assinaram Termo de Autocomposigao
(TAC), em 31 de agosto de 2022 (Brasil, 2022). No TAC, destacou-se que a CAPES
exerce efetiva atividade regulatéria por meio da avaliagdo dos PPGs e que “parametro
de avaliagdo” compreende qualquer elemento utilizado para avaliar os PPGs. Como
os conceitos da Ficha de Avaliagdo foram tratados indistintamente como pardmetro
no TAC, levantou-se a possibilidade de estarem havendo vieses conceituais nos
elementos que compdem as Fichas. Para verificar essa hipdtese, recorremos a
literatura para uma analise acurada dos elementos da Ficha, os quais serdo discutidos

na sequéncia deste texto.

4.2. FICHA DE AVALIACAO

A cada ciclo avaliativo, os PPGs sao avaliados a partir de Fichas de Avaliagao,
que consideram os critérios e os indicadores estabelecidos pela CAPES e pelos
coordenadores representantes das areas de avaliacdo. Entendemos que a Ficha de
Avaliagéo constitui o principal instrumento da avaliag&o, pois consolida as diretrizes
gerais e os critérios especificos das quarenta e nove (49) areas de avaliagao.

Ao longo dos anos, para melhor refletir a qualidade e o impacto dos PPGs, as
Fichas foram aprimoradas, com base nas experiéncias acumuladas. Investigamos as
Fichas de Avaliagéo a partir de 1983, periodo mais remoto catalogado pelo Memoéria
da Avaliacdo® e referido aos cursos académicos. Entre 1983 e 1998, os ciclos
avaliativos foram bienais. A primeira Trienal comecou em 2001, referente ao ciclo
avaliativo de 1998 a 2000, com base em sete (7) Quesitos da Ficha. A Trienal de 2007
reduziu para cinco (5) Quesitos, conforme discutido na Nota Técnica n° 2/2021/DAV

32 Repositério da DAV que retne documentos produzidos e recebidos pela CAPES na atividade de
avaliagdo da pos-graduacgao stricto sensu. Esse repositorio disponibiliza documentos em formato
digital, como, por exemplo, as Fichas de Avaliagcdo dos PPGs que obtiveram notas de 3 a 7. Além
dos documentos extraidos da Plataforma Sucupira, ha informacgdes coletadas do conteiido web e
de sistemas de coleta de dados utilizados pela CAPES nas avaliacdes.
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(CAPES, 2021c). Na Trienal 2010-2012 e na Quadrienal 2013-2016, foram inseridos
pesos para a definicdo da nota final.

A Portaria GAB/CAPES n° 157, de 24 de novembro de 2015, criou a “Comissao
Especial para Analise do Sistema e Processo de Avaliacdo da Qualidade da Pés-
Graduacao Brasileira”, cujo trabalho resultou no documento “O Modelo da Avaliagéo
da CAPES”. Recomendou-se a simplificacdo da Ficha, o que motivou a reducéo para
trés (3) Quesitos da Ficha na Quadrienal de 2017-2020. Tal redugdo gerou
controvérsias, uma vez que nao implicou a racionalizagao do numero de indicadores
e de informagdes necessarias, como esperado pela comunidade cientifica e
observado em diferentes Relatérios de Avaliagdo das Areas. Outra recomendagao foi
maior énfase no impacto do programa do que em sua produg¢ao, de modo que houve
a redugado do peso do Qualis, além da introdugdo de aspectos mais qualitativos.
Destaca-se que cada um dos trés Quesitos definidos na Portaria n® 122/2021
apresentou o mesmo peso na Quadrienal 2017-2020.

Na Ficha de Avaliagdo da Quadrienal 2017-2020, foram utilizados indicadores
qualitativos para complementar os indicadores quantitativos. Os critérios qualitativos
abrangem elementos como a qualidade da producdo académica, a formagao dos
docentes e a infraestrutura disponivel. Os critérios quantitativos envolvem a produgao
intelectual, o desenvolvimento de projetos e a formagao de recursos humanos. No
ultimo ciclo avaliativo, as comissdes de avaliagdo das areas também passaram a
considerar as diferencas entre as modalidades académicas e profissionais. As areas,
inclusive, apresentaram Fichas de Avaliacao diferenciadas para cada modalidade. No
caso dos cursos de mestrados e de doutorados profissionais, instituidos®® pela
Portaria MEC n° 389, de 23 de margo de 2017, as Fichas de Avaliagao privilegiam,
ainda, os critérios relacionados a producao técnica dos PPGs, a insercao profissional

dos egressos, a aplicabilidade dos conhecimentos gerados e ao impacto nos setores

33 Apesar de os mestrados e doutorados profissionais terem sido formalmente instituidos apenas na
Portaria MEC n°389/2017, muitos dos cursos que passaram a ser classificados como profissionais
ja eram previamente consolidados e possuiam perfil mais afeito a formagao de recursos humanos
para o mercado de trabalho ndo académico, o que os diferenciava dos demais cursos que, por
oposigao conceitual, passaram a ser denominados académicos. Além disso, a partir da Portaria
CAPES n° 47/1995, comecaram a ser implementados procedimentos especificos para os cursos de
mestrado mais voltados a formacéo profissional. Atualmente, as propostas de cursos de mestrado
e de doutorado profissionais novos, bem como a avaliagdo dos cursos profissionais em
funcionamento, sao regidas pela Portaria CAPES n° 60, de 20 de margo de 2019.

44




produtivos. Contudo, os trés ultimos critérios carecem, ainda, de uma metodologia
robusta de mensuragdo, para que se configurem como itens fidedignos na avaliagao.

Além de trazer as bases para a afericdo de notas dos PPGs, a Ficha reflete
demandas cronologicamente situadas a partir de percepgdes da comunidade
académico-cientifica. Por exemplo, o Quesito 6 da Ficha de Avaliagao (sobre teses e
dissertacdes) da Trienal de 2004 discriminava tempo de titulagdo e banca externa
(vide Anexo Il deste relatdrio). Esses itens perderam o sentido nas avaliagdes
subsequentes, dada sua assimilacdo tacita pela comunidade como valor a ser
perseguido, independentemente de sua presenga como critério na avaliagdo. Outro
exemplo é a crescente énfase na internacionalizagdo dos PPGs. As Fichas de
Avaliagdo passaram a considerar a colaboragdo com instituicbes estrangeiras, a
participacdo em redes de pesquisa internacionais e a produc¢ao cientifica com impacto
global.

As Fichas também constituem evidéncia empirica de que a pos-graduagao
voltou-se, historicamente, a formacao de pessoal no Brasil, a partir da atribuicao de
um peso significativo sobre a coeréncia entre o perfil do corpo docente, a estrutura
curricular, as linhas de pesquisa e a aderéncia dos trabalhos de conclus&o de curso a
essas linhas. Na Tabela 3, apresentamos sintese das principais mudancgas ocorridas
na Ficha com base nos Quesitos avaliados®, cujos Itens estdo descritos no Anexo |l

deste relatério.

TABELA 3 — FICHA DE AVALIAGAO DOS PPGS POR CICLO AVALIATIVO

QUADRIENAL DE QUADRIENAL DE
BIENAL DE 1983 TRIENAL DE 2004 2017 2021/ 2022
1. Proposta do 1. Proposta do
1. Corpo Docente Programa Programa 1. Programa
2. Estrutura Curricular 2. Corpo Docente 2. Corpo Docente 2. Formacgéo
3. Linhas e/ou Projetos 3. Atividade de £ (Lo DIEEEnE @ 3. Impacto na
. . Trabalho de :
de Pesquisa Pesquisa ~ Sociedade
Concluséo
4. Produgao do Curso 4 ’F*t""dad? de 4. Producao Intelectual
ormagéo
5. Outros comentarios 5. Corpo Discente 5. Inserg¢ao Social
6. Teses e

Dissertacdes

7. Producéo Intelectual

Fonte: Elaboragéo propria.

34 A numeracgao contida na Tabela 3 corresponde aos Quesitos da Ficha de Avaliagéo.
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Historicamente, os parametros da Ficha de Avaliagdo consolidaram-se sem
rigor tedrico-conceitual ou preocupacgéo formal-juridica®®. O /ado esquerdo da Ficha é
0 mesmo para todas as areas de avaliagao, tendo por base quesitos e itens. O lado
direito da Ficha varia de acordo com a area avaliada, a partir de subitens, pesos,
critérios e indicadores. A variabilidade do lado direito é reflexo direto do
reconhecimento de que existem diferengas e especificidades que exigem alguma
individualizacdo quanto ao “o qué” e “como” avaliar cada area, no entanto, também,
esta diretamente implicada na dificuldade de comparacéo interareas. A terminologia
utilizada na Ficha é exemplificada em documentos internos e nos regulamentos dos
ciclos avaliativos, mas ndo s&o claramente definidas, o que produziu espacgo para a
ACP36,

No chamado modelo comparativo, expressao consagrada pelo uso, mas
carente de clareza conceitual®” no ambito da avaliagdo dos PPGs, a DAV entende
critério como “posicao relativa dos indicadores”, apos afericdo dos resultados dos
Programas. Tal entendimento motivou a controvérsia juridica de que nao haveria
critério a priori. Neste documento, considerando os usos do termo “critério” no
processo avaliativo dos PPGs e a definigdo conceitual extraida da literatura, propomos
a equivaléncia de critério a atributo, para fins da Ficha de Avaliacdo. Subitem, por sua
vez, corresponde a critério de fato, pois constitui a base dos indicadores utilizados na
avaliagao, ou seja, a referéncia a partir da qual os indicadores sao construidos e,
posteriormente, confrontados para fins de julgamento. Quesito e item correspondem,
respectivamente, a categoria e subcategoria, elementos da Ficha que orientam a
avaliagdo a partir de eixos de analise. Desse modo, sintetizamos a equivaléncia
conceitual na Tabela 4, a partir das terminologias consolidadas na DAV e das

possiveis equivaléncias na literatura — como sera discutido adiante —, considerando

35 A Entrevista 6 aborda questdes formais juridicas na avaliagdo da pds-graduagéao (vide Apéndice I).

36 para visualizar o lado esquerdo da Ficha, sugerimos a leitura do Grupo de Trabalho sobre a Ficha
de Avaliagédo (CAPES, 2019a). Como o /ado direito varia de acordo com a area de avaliagao, futuros
trabalhos poderao discuti-lo a partir do Relatério de Avaliagédo. Documento este produzido por cada
area, ao final dos ciclos avaliativos, e no qual consta a Ficha de Avaliagdo considerada pela area.
O acesso a esses relatorios é publico e fica disponivel na pagina das areas de avaliagéo, no site da
CAPES.

Para Scriven (1981), podemos encontrar dois géneros de avaliagdo, um pautado na comparagao
dos dados coletados com uma referéncia absoluta (critério) e outro pautado em um método
referenciado na norma. Neste ultimo, a comparagao ¢ realizada entre os elementos avaliados,
conforme seus desempenhos relativos.

37
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o termo pardmetro como conceito guarda-chuva, a semelhanga do TAC, para nos

reportar indistintamente a todos os elementos da Ficha de Avaliagéo.

TABELA 4 — EQUIVALENCIA CONCEITUAL PARA A FICHA DE AVALIAGAO

Conceito
atual

Conceito
proposto

Defini¢ao

Quesito

Categoria

Eixo de analise constituido por elementos ou variaveis reunidos em
termos de sua afinidade conceitual ou material, mas mutuamente
excludente em relagdo a outras categorias. Representa a reunido de
elementos gerais, a exemplo de grandes temas a serem avaliados. Seu

titulo deve ser representativo das subcategorias em seu interior

Item

Subcategoria

Subdivisdo de uma categoria e detentora das mesmas propriedades,
mas de menor amplitude. Representa a reunido de elementos ou
variaveis mais especificos a serem avaliados nos PPGs. Orienta a
elaboragao do critério. Seu titulo deve ser representativo dos elementos

em seu interior

Subitem

Critério

Métrica fundamentada no objetivo de analise, a partir da qual o valor de
um indicador é confrontado para fins de julgamento. Representa,
portanto, a referéncia para a construgcdo do indicador. Deve ser
estratégica, absoluta, tedrica ou empirica, intervalar ou singular,

qualitativa ou quantitativa, numérica ou categdrica, continua ou discreta

Indicador

Indicador

Métrica capaz de fornecer informagdes concretas sobre o objeto de
avaliagdo, a partir do critério definido a priori, e interpretada dentro de
um contexto tedrico. Deve ser estratégica, absoluta ou relativa,
empirica, singular, qualitativa ou quantitativa, numérica ou categérica,

continua ou discreta

Critério

Atributo

Métrica que representa evidéncias coletadas dos PPGs a partir de
sistemas informatizados, planilhas, formularios e levantamentos
realizados pela CAPES. E um dado absoluto, coletado empiricamente,
expresso em termos objetivos ou subjetivos, numéricos ou categoricos,
continuos ou discretos, intervalares ou singulares, qualitativos ou

quantitativos

Fonte: Elaboragdo propria. A primeira coluna a esquerda corresponde aos termos consolidados na
DAV. As outras duas representam a equivaléncia conceitual proposta neste trabalho, todas subsumidas
ao entendimento do TAC acerca do conceito de parametro.

4.2.1. Dos Conceitos

A seguir, apresentaremos os conceitos fundamentais para o entendimento da

equivaléncia estabelecida na Ficha de Avaliacdo, conforme descrito na Tabela 4.
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4.2.1.1. Atributo, Medida e Métrica

Dentro da Lingua Portuguesa, a definicdo dicionarizada de “atributo”
corresponde a tudo aquilo que se pode afirmar do sujeito, suas caracteristicas, suas
propriedades, a medida de seu valor quantitativo ou qualitativo, que o distingue de
outros sujeitos, individualizando-o. Tal definicdo esta em acordo com os usos do termo
identificados na revisao da literatura apresentada por Valente e Fujino (2016). Para as
autoras, “atributo” é aquilo que caracteriza a qualidade da informacéao e, portanto, a
distingue da informacao nao qualificada, determinando seu valor. Assim, “atributo” se
constitui como aquilo que, uma vez mensurado, portanto, uma medida, é capaz de
determinar a qualidade da informagao em um processo avaliativo.

Para Guedes, Fonseca e Strauhs (2021), métricas e indicadores estao
relacionados entre si, na avaliacdo da qualidade da informagao, sendo os indicadores
uma parte integrante das métricas e uma referéncia para a analise empreendida. O
tratamento operacional atribuido a “métrica” pelas autoras aproxima-se do conceito
de “critério” conforme outras referéncias consultadas, com destaque para Scriven
(1981), Meirieu (1998) e Secchi (2012), qual seja: referéncia a partir da qual é possivel
estabelecer julgamentos acerca de algo.

Segundo Bizer e Cyganiak (2009), a satisfacdo com a qualidade pode ser
avaliada por um sistema de medidas que se valha de uma ou mais métricas. Segundo
os autores, dentro dessas métricas, identifica-se um conjunto de indicadores
responsaveis por creditar valor a cada meétrica, por intermédio de seus proprios
valores obtidos por coleta a partir do objeto de avaliagdo. Isso permite concatenar
informacgdes, captadas e agregadas pela métrica em seu proprio score, com base em
indicadores, os quais, conforme Van Bellen (2004), tém a fungdo de produzir uma
sintese sobre o objeto, a semelhanca de categorias de analise.

Podemos depreender semelhancgas entre o que se espera de uma métrica —
segundo Bizer e Cyganiak (2009) — e o que se espera de um critério, este, segundo
Secchi (2012), entendido como um elemento operacionalizavel por meio de
indicadores ao se avaliar algo. Um indice — conforme Nahas (2001), Siche et al.
(2007) e SESI (2010) — pode ser entendido de forma analoga. Nesse sentido,
identificamos uma equivaléncia conceitual entre métrica, critério e indice (um indicador
complexo, sintético ou de alta categoria). Ademais, métricas viabilizam um processo

simplificador para lidar com o objeto de analise, a partir de suas medidas quantitativas
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ou qualitativas, e seu conjunto distribuido em um padrdo observavel produz uma
norma.

Métrica pode ser definida como uma entidade genérica, dotada de valor,
detentora de magnitude, sentido e significado, dentro de um contexto relativo ou
absoluto, podendo se configurar como medida, norma, critério ou indicador, um
hiperénimo, portanto. Como consequéncia, toda norma, critério ou indicador € uma
métrica, mas nem toda métrica se constitui como norma, indicador ou critério, pois
pode estar apenas no nivel da medida ou, retomando Valente e Fujino (2016), do
atributo. Uma medida (hiperébnimo para atributo, dado ou valor) € uma informagéo
obtenivel (quantitativa ou qualitativa) que possibilita perceber magnitude, sentido e
significado sobre uma variavel ou um conjunto organizado de variaveis em relagao a
métricas pré-estabelecidas.

Uma mensuragéo permite estabelecer uma relagdo entre variaveis e pode se
constituir como uma métrica descritiva (medida, que se confunde com o valor absoluto
de um atributo do objeto, o dado em si), uma métrica analitica singular (critério ou
indicador, que se caracterizam pela relevancia estratégica de uma medida) ou uma
métrica analitica normativa (norma, que se caracteriza como um conjunto de medidas
estratégicas organizadas em um padrdo). E necessario, portanto, ir além da funcéo
operacional de “medida” para constituir-se como critério, indicador ou norma, cujos
atributos assumem fungao estratégica na caracterizagao do objeto de estudo.

A busca de informagédo util e estratégica, para o alcance de metas
estabelecidas, € possibilitada mediante comparagdes de diferentes medidas ou
atributos entre si (em uma avaliagdo normativa) ou com referéncias externas (em uma
avaliagao criterial). No primeiro caso, ha uma norma como parametro. No segundo,
ha uma medida algada previamente ao status de critério. Em ambos os casos, o
parametro que veicula a informacao para efeitos de comparagcdo € uma medida
equiparada a indicador. A auséncia de valor relativo, na forma de informagao, mantém
a métrica em seu estado fundamental, como atributo, dado ou medida. Consoante
Guedes, Fonseca e Strauhs (2021):

[...] dados sao definidos como fatos discretos e objetivos sobre eventos; ja
informacao diz respeito a ordem das coisas, a agdes ou fenébmenos registrados
de forma sistematica e que podem ser correlacionados com outros fendbmenos
ou agoes [...]. Dados agrupados, classificados e formatados agregam valor e
se tornam em informacgao (Guedes; Fonseca; Strauhs, 2021, p. 4).




Para Guedes, Fonseca e Strauhs (2021), ndo é possivel haver correlagao de
dados, nao convertidos em informacgao, com referéncias externas a eles. Informagao
€, precisamente, o que atribui valor a uma medida, algcando-a ao status de critério ou
indicador. Ademais, permite correlaciona-la com outras medidas entre si, na
identificacdo de um padrédo e no estabelecimento de uma norma. Informacgdo € o
atributo sem o qual as medidas n&o possuem utilidade como categorias de analise
aplicaveis sobre a realidade, permanecendo um valor quantitativo ou qualitativo sem

significado aparente.

4.2.1.2. Norma

Partimos de uma acepgado logica da norma, a partir de dois sentidos: i)
prescritivo: imposi¢do de uma regra a ser seguida; e ii) descritivo: identificagdo de um
padrao de conduta. A primeira acepcado da norma esta associada a nocao de critério,
em sentido estrito, como parametro absoluto a priori, na analise do objeto de estudo.
Por sua vez, um padrdo de conduta identificado, segunda acepgao, associa-se a ideia
de um parametro relativo, que se manifesta pela comparacdo dos dados entre si e
reflete uma regra aduzida do comportamento desses dados, podendo induzir a uma
outra regra, a posteriori, do evento observado e com potencial uso em novo evento.
Em sintese, no sentido descritivo, norma corresponde ao desempenho das unidades
de analise medidas, considerando ocorréncias que descrevem um padrao de conduta
observavel. Esse padrao estabelece expectativas sobre observagdes futuras (sentido
prescritivo), o que evidencia uma relagao circular entre as duas acepgoes.

Sob a perspectiva estatistica, a acepcédo descritiva produz uma curva de
distribuicdo probabilistica dos dados de observacao entre dois extremos. Variagdes
na forma da curva sdo esperadas de acordo com a magnitude dos valores mais
centrais em relagdo aos extremos. A curva em forma de sino € denominada Curva
Normal ou Gaussiana (Caire, 2013). A area sob a curva determina a probabilidade de
ocorréncia de um evento por ela descrito, de acordo com maior ou menor acumulo de
ocorréncias a esquerda ou a direita (Von Hippel, 2005).

Na Curva Normal, média, mediana e moda encontram-se no ponto central da
curva e sao iguais, conforme curva B, da Figura 3. Contudo, ha uma assimetria
negativa (ou assimetria a esquerda) quando a moda € maior do que a mediana, e esta

€ maior do que a média (média<mediana<moda). H4 uma assimetria positiva (ou

50




assimetria a direita) quando a média € maior do que a mediana, e esta é maior do que

a moda (moda<mediana<média) (Von Hippel, 2005):

Figura 3 — ASSIMETRIAS POSITIVA (A), NULA (B) E NEGATIVA (C) DE UMA
CURVA DE DISTRIBUICAO DE FREQUENCIAS

Hed

30 0 +3a

Fonte: Elaboragéo propria.

Uma regra x4 pode ser entendida como rigorosa e restritiva se a populagao
considerada for distribuida de acordo com o modelo de curva A ou B, em relagao aos
atributos exigiveis dessa populagcéo para seu alcance ou superagdo, O que sera
conseguido por apenas uma pequena parcela dos individuos (Figura 3). O mesmo n&o
ocorre com relagéo a populagao distribuida segundo o padrdo de curva C. Raciocinio
similar pode ser aplicado as regras x1, X2 € x3, diante das trés curvas, em relagao ao
seu poder discriminante.

Ao longo do debate sobre a judicializagao da avaliagao, o modelo comparativo
foi entendido como avaliagdo referenciada na norma (ou normativa). Ressalta-se,
porém, que essa discussdo ganhou relevancia ainda na década de 1990, quando os

PPGs comegaram a apresentar notas cada vez maiores, in verbis:

A CAPES nao costuma aferir o mérito de sua avaliagao pelo formato da
distribuicdo de frequéncias dos conceitos atribuidos. Ha quem acredite que a
boa avaliagdo é aquela que discrimina os avaliados de uma forma préxima a
da curva normal, e fica desconfiado quando os escores obtidos - em nosso
caso, os conceitos - se concentram em poucas categorias. Segundo esses
tedricos, uma avaliagdo que produza resultados que se distribuam de uma
forma acentuadamente assimétrica seria considerada problematica por
apresentar baixo poder de discriminacao. O fato é que a CAPES nunca se
preocupou com a curva de Gauss e sim com o fortalecimento dos cursos
(Spagnolo, 1995, p. 10).




O supracitado fortalecimento dos cursos implica dizer que, mais que tentar
manter os critérios de avaliagdo em um nivel de rigor classificatorio e somativo, de
forma a manter a distribuicido da populacéo avaliada com uma assimetria proxima da
nula, em relacédo a esses critérios e seus respectivos indicadores, a CAPES realiza
esforcos no sentido de “empurrar” a populagdo em direcdo ao alcance ou superagao
dos critérios estabelecidos. Assim, tais critérios se tornam moveis, assim como a
forma da Curva, na medida em que a populagao se aperfeicoa e se acumula nos
estratos superiores, exigindo que o CTC-ES e as representagcbes de area
reconfigurem os critérios, recalibrando seu poder de discriminagdo. Nesse sentido, a
avaliacdo nao é problematica, apenas formativa, como veremos na Segao 5. Na
sequéncia, discutiremos o conceito de critério como regra de comparagao e sua intima

relacdo com a norma.

4.2.1.3. Critério

Para Scriven (1981), critério € qualquer referéncia a partir da qual algo pode
ser confrontado, como forma de se mensurar seu grau de sucesso ou insucesso. De
forma analoga, Meirieu (1998, p. 184) define critérios como “elementos que permitem
ao sujeito verificar se realizou bem a tarefa proposta e se o produto de sua atividade

esta de acordo com o que deveria obter”. De acordo com Secchi (2012):

Os critérios sdo mecanismos légicos que servem como base para escolhas
ou julgamentos. Os critérios se fundamentam em entendimentos valorativos
da realidade e abastecem o avaliador de parédmetros para julgar (Secchi,
2012, p. 50).

A partir das acepgdes trazidas por Scriven (1981), Meirieu (1998) e Secchi
(2012), pode-se dizer que critério possibilita a caracterizagdo de um objeto
mensuravel, ao estabelecer limites a partir dos quais uma observagao é feita. Tal
observacao pode se pautar, em termos absolutos, quando a referéncia € estabelecida
como um “ponto de corte” comparativo prévio ou, em termos relativos, quando a
referéncia é dada pela comparagdao de desempenho entre as proprias unidades de
estudo, produzindo um ranking ou uma curva probabilistica.

Em sentido amplo, um critério, tanto em sua acepc¢ao absoluta quanto relativa,
impde uma regra, a ser seguida como parédmetro da qualidade almejada — seja um

parametro a priori, seja a posteriori. Nessa diregao, o parametro a priori € entendido
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como um critério, em sentido estrito, e o parametro a posteriori € compreendido como
uma norma (cf. a discussdo sobre “Norma” na segdo 4.2.1.2)%. Critérios bem
estabelecidos norteiam a andlise sobre o objeto, de modo a produzir processos
avaliativos com mais transparéncia, replicabilidade, utilidade e objetividade.

Ao compreendermos avaliagdo como estratégia por meio da qual se busca
capturar os aspectos singulares de um objeto para o encaminhamento de decisdes a
partir de critérios, identificamos uma analogia entre critério e categoria de analise.
Entender critério como categoria permite adotar uma perspectiva sobre o objeto de
avaliacao para possibilitar sua interpretagéo nos limites dos atributos por ele descritos,
de acordo com os mesmos pressupostos e propriedades de uma categoria. Critério
constitui-se como uma prescricdo das maneiras pelas quais um objeto deve ser
observado e escrutinado. Pode ser constituido por decisdo arbitraria, seja por
elaboracao tedrica ou por embasamento empirico a partir de uma norma descrita,

servindo de base para o indicador.

4.2.1.4. Indicador

Consoante Paixao et al. (2014, p. 506), indicadores “devem ser entendidos
como instrumentos de categorizagdao que se configurem numa representagéo
cognitiva do real [...] permitindo, sempre, apenas visdes parciais dos fenbmenos”
(grifo nosso). Para Secchi (2012), critérios sdo operacionalizados por meio de proxies
capazes de medir inputs, outpus e outcomes, em uma intervencao. As proxies sao 0s
indicadores. Os indicadores de input estdo relacionados a medida dos esforgos e
recursos empreendidos na implementacdo da intervengdo, suas entradas. Os
indicadores de output e outcome medem as realizacbes empreendidas pela
intervencao, comprometendo-se com a avaliagdo de produtividade em termos
tangiveis imediatos (output), com suas consequéncias secundarias (outcome) e com
os efeitos sobre os policytakers em termos de mitigagao do problema que motivou a
existéncia da intervengao (efetividade).

Conforme Mamede (2016, p. 5): “indicador € um eficiente instrumento para a
afericdo do alcance de objetivos pré-definidos, mas estes sdo tributarios de

concepgdes filoséficas, politicas e técnicas que orientam a busca de resultados e

38 Adotamos, neste documento, a concepgao de critério em seu sentido estrito.
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reduzem a realidade ao que se deseja alcangar”. Assim, os indicadores possibilitam
observar ou deduzir a realidade, de acordo com os objetivos e metas pré-definidos,
podendo os indicadores ser qualitativos, quantitativos ou mistos. Minayo (2009)
ressalta que indicadores qualitativos podem ser construidos a partir de uma logica
quantitativa ou por uma fundamentagdo hermenéutica, de modo que uma avaliagao
qualitativa também pode conter elementos quantitativistas.

Indicadores qualitativos, quantitativos ou mistos derivam de critérios. A
definigdo de critérios (0o que medir) € imprescindivel para uma avaliagdo, e sua
conversao a indicadores (como medir) € complexa, pois esta intimamente relacionada
as finalidades da avaliagdo (Mamede, 2016). Enquanto um critério é algo a partir do
qual confrontamos um resultado para julga-lo, o indicador € o veiculo desse resultado,
podendo ser um valor absoluto ou relativo. Neste ultimo caso, relaciona-se a outras
variaveis por meio de operagéo subjetiva ou matematica que o pondere.

Para finalizar, € importante salientar que um indicador, ainda que possa
estabelecer relagdes entre duas ou mais variaveis, como ocorre com indicadores
complexos, deve ser elaborado de forma unidimensional. Em outras palavras, ele
deve ser capaz de trazer informacdo sintética univoca sobre apenas um aspecto
mensurado. A necessidade de se mensurar multiplos aspectos do objeto exige a
elaboragao de tantos indicadores quantos forem esses aspectos e, por conseguinte,

de tantos critérios quanto forem necessarios.

4.2.1.5. Parametro

O TAC, firmado entre o MPF-RJ e a CAPES em agosto de 2022, conceitua
como parametro todos os elementos da Ficha de Avaliagao (quesito, item, subitem,
indicador e critério), como uma espécie de heterbnimo. Parédmetro é um termo
encontrado em diversas areas do conhecimento. Cada area adota definicdes bastante
particulares, derivadas de um nucleo conceitual comum para o termo. Nosso enfoque
sera dado aos usos identificados na Docimologia (area dedicada ao estudo da
avaliagao), na qual ha certa polissemia em virtude do carater interdisciplinar da area.
Na literatura, buscamos entendimentos subjacentes aos seus usos, o que possibilitou
observar que “parametro”’, “métrica’, “critério”, “indicador” e “medida’ sao,

inadequadamente, utilizados de forma abrangente e inespecifica.




Segundo Taras (2010, p. 128): “os parametros para se fazer um julgamento os
— quais sao os critérios, os modelos e os objetivos — sdo usados também para
medir o deficit do ideal” (grifo nosso). Ao discutirem a Teoria de Resposta ao Item
(TRI) em avaliagdes de conhecimento, Couto e Primi (2011) sugerem a equivaléncia

entre parametro e indice:

Os modelos da TRI variam conforme os paradmetros dos itens considerados
para avaliagao. O primeiro deles é conhecido como a e é denominado indice
de discriminagéo do item [...]. O préximo parametro € conhecido como b e é
denominado indice de dificuldade do item [...]. O par@metro conhecido como ¢
€ denominado probabilidade de acerto ao acaso [...] (Couto; Primi, 2011, p. 3).

Por definicdo, “indice” equivale ao conceito de indicador. A despeito do indice
representar um agrupamento de indicadores ou de outros indices, ambos os termos
sdo comumente intercambiaveis em grande parte da literatura consultada. Ademais,
um indice, por similaridade de funcado, pode ser considerado como um indicador
sintético, complexo ou de alta categoria (Nahas, 2001; Siche et al., 2007; SESI, 2010).

Segundo Trevisan e Van Bellen (2008):

[...] a aplicagdao dos critérios depende de operacionalizagdo para
identificacdo e quantificacdo dos resultados obtidos [...] por meio de
indicadores [...] um indicador deve ser compreendido como um
parametro, ou valor derivado de parametros que fornegcam informagoes
sobre o estado de um fendbmeno, com uma extensao significativa (Trevisan;
Van Bellen, 2008, p. 543; grifos nossos).

Na discussao de Trevisan e Van Bellen (2008), ha uma interdependéncia entre
critérios e indicadores, bem como uma equivaléncia entre indicador e parametro. Ottati
e Noronha (2003, p. 41, grifo nosso) apresentam uma equivaléncia entre critério e
parametro ao discutirem o necessario “desenvolvimento de parametros ou critérios
para a interpretacao dos resultados obtidos”.

Cumpre destacar que a CAPES (1999) recorreu ao termo pardmetro em suas
diretrizes, antecipando as controvérsias sobre o uso abrangente de parametro na
ocasido do TAC. Por exemplo, o INFOCAPES (CAPES, 1999) apresenta os
‘Parametros para andlise de projetos de Mestrado Profissionalizante”, em cujo

preambulo afirma-se:

Este texto contém os parametros gerais, validos para todas as grandes areas,
estabelecidos pelo CTC para a avaliagdo pela CAPES dos projetos de
Mestrado Profissionalizante. Compete aos representantes de area
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complementa-los com os critérios ou referéncias especificas de suas
respectivas areas (CAPES, 1999, p. 55).

No texto supracitado, ha uma aproximagao entre critério (entendido como
“referéncias”) e parametro. Ao longo do texto do INFOCAPES, os autores discorrem
sobre elementos que podem ocupar, conceitualmente, tanto a posigao de critérios,
quanto de parametros. Afirma-se: “deverdo ser preservados os parametros
estabelecidos por este texto. Tais parametros poderdo ser complementados pelos
padrdes e critérios correspondentes a especificidade de cada area” (CAPES, 1999, p.
58). Essa perspectiva foi reafirmada pela Comissdo do Mestrado Profissional no
documento intitulado “Parametros para avaliagdo de mestrado profissional” (CAPES,
2005b). Ambos os documentos aproximam os conceitos de critério, parametro e
padrao, este ultimo, por definigdo, norma. O ultimo documento inclui, ainda,
indicadores como um dos parametros de avaliagao, ratificando a concepc¢ao trazida
por Trevisan e Van Bellen (2008).

Diante do exposto, parece ser adequado o entendimento de pardmetro como
um “espaco-limite”, dentro do qual as medidas devem ser obtidas e interpretadas,
fornecendo uma referéncia comparativa para a avaliagdo, tal como uma métrica
deduzida de uma norma (a exemplo da média e do desvio padrdao) ou uma norma
induzida por diferentes métricas (a exemplo da Funcdo de Densidade de
Probabilidade da Distribuicdo Normal). A Distribuicado Normal, por exemplo, possibilita
a identificacdo de um padrdo de comportamento dos dados. Reflete uma norma
constituida mediante relacdes consubstanciadas por diferentes métricas, em face de
uma teoria. Ocorre que uma teoria mal fundamentada tende a derivar uma norma fragil
em sua correspondéncia com o mundo empirico. Como consequéncia, apresenta
baixo poder de predi¢cao e parametros de baixa confiabilidade, que poderao produzir
novas normas frageis. Em uma formulagdo mais genérica, parametros podem ser
entendidos como valores utilizados como referéncia para a acédo e a compreensao
sobre uma realidade, um processo ou um produto, de acordo com uma teoria. Esse

conceito de parametro aproxima-se da proposta operacional trazida pelo TAC.

4.2.1.6. Categoria

A partir de Laville e Dionne (1999) e Moraes e Galiazzi (2006), compreendemos

“categoria” como um construto tedrico capaz de reunir elementos por sua afinidade
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conceitual, em eixos de analise mutuamente excludentes. Trata-se de um processo
simplificador que possibilita organizar e classificar a realidade. Nesse aspecto,
coincide com a definicdo de “métrica analitica”, discutida anteriormente.

A analise de resultados pode ser feita com base na mera classificacdo e
validac&o dos dados de observagao sob uma perspectiva descritiva do objeto, ou se
encaminhar para a compreensdo de suas singularidades ou comunalidades em
relacdo a aspectos mais amplos da realidade. Isso exige: “esforgo de abstragao,
ultrapassando os dados, tentando estabelecer conexdes e relacdes que possibilitem
a proposigao de novas explicagdes e interpretagdes” (Ludke; André, 1986, p. 49).

A partir de Mamede (2016) e Carlomagno e da Rocha (2016), consideramos o
uso de categorias com base em: a) clareza: explicitacdo detalhada das regras de
inclusao e de exclusao de conteudos em uma classe, pressupondo o cuidado com a
definicdo e a descricao dos limites da categoria, a fim de permitir a reprodutibilidade
inequivoca e objetiva em classificagbes futuras, sem possibilidades de segundas
interpretacdes desses limites; b) brevidade: adogao da menor amplitude possivel dos
limites de uma classe, a fim de permitir adequada sintese do objeto observado, por
meio de uma reduzida variabilidade e alta homogeneidade entre seus elementos; c)
singularidade: pressupde a construgcdo de classes, mutuamente excludentes, de
modo que a particularidade do objeto de observagcdo que permitiu sua inclusao em
uma categoria o exclua de outra, e que uma categoria nao permita a incluséo do
mesmo objeto presente em outra; d) exaustividade: representa o maximo escrutinio
do objeto de observagao pelo conjunto de classes elaboradas, sem perder de vista a
parciménia; d) parciménia: tentativa de explicar a maior parcela possivel do objeto,
pelo menor numero possivel de classes; e €) excepcionalidade: recurso de exceg¢ao
para um quantitativo reduzido de conteudos nao incluidos nas demais classes.

A partir de Souza, Alexandre e Guirardello (2017), é possivel derivar duas
propriedades aplicaveis a qualquer instrumento de avaliagédo: (1) validade; e (2)
confiabilidade. A validade esta relacionada a nogao de fidelidade, entendida como a
propriedade de um instrumento cumprir o que se propde. A confiabilidade relaciona-
se a fidedignidade, ou seja, capacidade de repeticdo consistente e univoca de
resultados por diferentes pesquisadores que se valham do mesmo instrumento para
objetos semelhantes. Vale mengdo ao fato de que os mesmos pressupostos e
propriedades exigiveis a uma categoria sao aplicaveis a formulagao de critérios e de

indicadores.




Uma categoria valida é aquela que se traduz por sua representatividade em
relacdo ao conjunto de elementos. Os elementos sdo deduzidos da categoria, pois
esta estabelece recortes inequivocos da realidade observada. Uma categoria
confiavel possibilita realizar um recorte da realidade em momentos diversos,
reproduzindo resultados semelhantes aos obtidos pelos propositores da categoria em
questdo. Essas propriedades conferem a categoria a capacidade de interpretacéo
adequada do objeto, sendo essencial evitar correlagbes entre os elementos de

diferentes categorias, sob o risco de vieses interpretativos.

5. CARACTERIZAGAO TIPOLOGICA DA AVALIAGAO

A 2092 Reunido do CTC, realizada entre os dias 5 e 6 de outubro de 2021, é
emblematica em decorréncia da judicializagdo do processo de avaliagdo da pos-
graduacao stricto sensu. Trata-se da primeira vez que identificamos mengéao explicita
a avaliagao formativa nas atas do CTC-ES, evidenciando uma preocupacgao teorico-
metodoldgica da avaliagdo para além dos processos e procedimentos consolidados
historicamente (CAPES, 2021a).

E possivel classificar avaliagbes em distintas tipologias, as quais variam de
acordo com o momento de implementagéao, a finalidade almejada e o agente avaliador
(Jannuzzi, 2016; Mamede, 2016). No que diz respeito aos avaliadores, existem trés
categorias principais:

1. Avaliagéo externa (heteroavaliag&do): conduzida por uma equipe que nao
inclui  individuos envolvidos no planejamento, execugdo ou
implementacgao da intervengao avaliada.

2. Avaliacdo interna (autoavaliagado): realizada por uma equipe composta
pelos responsaveis pelo planejamento e execugdo da intervengao
avaliada.

3. Avaliacdo hibrida (avaliagdo mista): envolve a participagao de diferentes
atores, tanto internos quanto externos a intervencdo avaliada, em
diferentes graus de envolvimento.

Quanto ao momento de realizagdo, uma avaliagdo pode ser:

1. Avaliacdo ex ante: feita antes da implementacao de uma proposta, com o

objetivo de analisar sua viabilidade executiva em relagdo ao problema-
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gerador, objetivos, recursos e estratégias de implementagéao.
Essencialmente, € uma analise da validade interna da intervengéo.

2. Avaliacao in cursum: realizada durante a implementagao, com o intuito de
ajustar prontamente os processos e procedimentos, tomando como
referéncia os resultados intermediarios dentro de um intervalo de tempo.

3. Avaliacao ex post: conduzida apds a implementacgao, a fim de analisar os
resultados finais da intervencao avaliada.

No tocante a finalidade, as avaliagdes podem ser classificadas em:

1. Avaliagdo prospectiva®®: efetuada antes da implementagdo de uma
intervencdo, com o objetivo de analisar ndo apenas a viabilidade
executiva da proposta, mas também sua validade externa, os
desdobramentos e consequéncias ao longo do tempo, antecipando
cenarios e riscos, e identificando oportunidades e solugdes para possiveis
obstaculos.

2. Avaliacado formativa: focada na melhoria dos desempenhos observados
durante a intervencéo, por meio de monitoramento constante.

3. Avaliagdo somativa: destinada a mensurar os resultados finais de uma
intervengao, sem compromisso com sua qualificagdo ou aprimoramento.

Ha abordagens que sobrepdem os tipos aqui mencionados, como, por exemplo,

a avaliagao de resultados (outcome evaluation), que sobrepde ex cursum e ex post.
Esse tipo de avaliagdo n&o se orienta a processos e, conforme Scriven (1981), pode
ser formativa e somativa, ndo devendo ser confundida com a somativa*®. De qualquer
forma, acreditamos que os conceitos supracitados contextualizam o debate em torno

da Avaliacdo de Permanéncia.

51. DO CARATER SOMATIVO, FORMATIVO, NORMATIVO E
CRITERIAL DA AVALIACAO

O aprimoramento do SNPG, com base na acepc¢ao de qualidade e nas visitas
in loco, ocorreu desde a segunda metade da década de 1980, de modo a superar as

dificuldades inerentes a cada curso de pds-graduacgdo no pais. Esse compromisso

39 Modelo que melhor caracteriza a Avaliagdo de Entrada dos PPGs.
40 Sobre as demais tipologias, destacam-se Scriven (1981), Brouselle et al. (2011) e Jannuzzi (2016).
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apresenta caracteristicas do paradigma conhecido, na literatura, como avaliagéo
formativa (Scriven, 1967). Embora o conceito seminal seja atribuido a Scriven, as
bases desse paradigma ja tinham sido langadas por Ralph Tyler no inicio da década
de 1930, ao empreender uma série de avaliagdes de programas educacionais nos

Estados Unidos:

Em 1932, Tyler recebe um mandato de oito anos para medir a eficacia dos
programas desenvolvidos, mas também para delimitar as forcas e fragilidades
desses programas a fim de que sejam revistos e aperfeicoados. Ele
empreende, entdo, um estudo que marca o inicio da avaliacdo formativa.
Entende-se por essa expressdo que a avaliagdo deve, por um lado,
determinar em que medida um programa atingiu seus objetivos e, por outro,
fornecer a posteriori a informagdo necessaria ao aprimoramento desse
programa [...] (Brouselle et al., 2011, p. 27).

E comum tipologias constituirem-se de forma hibrida, com destaque para a
avaliacdo participativa. Conforme Jannuzzi (2016), os pressupostos dessa
modalidade aproximam-se daqueles relacionados a pesquisa-acao, tendo por base
uma equipe comprometida com a busca de solugdes para problemas sociais
identificados pela pesquisa, ndo apenas com o levantamento de dados. A prépria agcao
de mensurar e gerar informagdo constitui-se como uma intervengdo capaz de
modificar o contexto, quando os elementos mensurados possuem consciéncia da
mensuragao e seus resultados sao alocados como uma referéncia a ser perseguida.
Estrategicamente, o uso intencional dessa caracteristica da avaliagdo, por meio de
instrumentos e métodos adequados, pode otimizar seu carater formativo ou somativo,
conforme finalidades estabelecidas.

Nesse contexto, dois métodos utilizados sdo o julgamento referenciado em
critério (ou avaliacdo criterial) e o julgamento referenciado na norma (ou avaliagéo
normativa). Conforme depreendido na subsegao 4.2.1, critério compreende uma
referéncia de comparagao externa ao grupo de individuos avaliados, enquanto a
avaliagdo normativa utiliza uma referéncia interna, derivada da posigao relativa dos
individuos avaliados entre si. Esses dois modelos podem ser interpretados da

seguinte maneira:

Na avaliagdo referenciada em critério, cada aluno é julgado de acordo com
padrdes ou critérios absolutos predeterminados, sem considerar os outros
alunos. Assim, é possivel que a maioria obtenha a nota maxima, digamos ‘A’,
ou, inversamente, que nenhum aluno a obtenha. Na avaliagédo referenciada
na norma, uma porcentagem predeterminada de alunos (geralmente com
alguma margem de flexibilidade) obteria uma determinada nota. Se toda a
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classe for inadequada, ainda havera o mesmo numero de 'A's e,
inversamente, se toda a classe for excelente, o mesmo nimero de 'D's ainda

deve ser concedido (Lok; Mcnaught; Young, 2016, p. 450)*"-

Ainda no contexto pedagdgico, as avaliagdes criterial e normativa podem ser

compreendidas da seguinte forma:

As medidas que avaliam o desempenho do aluno em termos de um critério
padrao [...] fornecem informagbes sobre o grau de competéncia alcangado
por um determinado aluno, independentemente da referéncia ao
desempenho de outros [...]. Por outro lado, as medidas de desempenho
também fornecem informagdes sobre a capacidade de um aluno em
comparagao com a capacidade de outros alunos [...]. Quando essas medidas
referenciadas por normas sido usadas, o desempenho de um determinado
aluno é avaliado em termos de uma comparagéao entre seu desempenho e o
desempenho de outros membros do grupo. Essas medidas fornecem pouca
ou nenhuma informacgéao sobre o grau de proficiéncia... em termos do que o
individuo pode fazer. Elas dizem que um aluno é mais ou menos proficiente
do que outro, mas nao dizem o quao proficiente qualquer um deles é em

relagdo as tarefas envolvidas [...] (Glaser, 1963, p. 520) %2.

Os autores supracitados trazem a nog¢ao de que uma avaliagao referenciada
em critério possibilita determinar a proficiéncia do avaliado em relagdo aos atributos
julgados, enquanto a avaliagao referenciada na norma nao permite dizer com precisao
a qualidade dessa proficiéncia para além do grupo avaliado*3. Na avaliagido da pds-
graduacéao stricto sensu no Brasil, 0 uso meramente normativo ndo permitiria, por
exemplo, verificar a inser¢ao internacional dos PPGs que resulta nas notas 6 e 7.

A manutencio da proporcao de escores em avaliagdes normativas também é
relevante, conforme discutido por Lok, McNaught e Young (2016). Se uma avaliagao
normativa tiver finalidade somativa, na qual o compromisso se assenta na descri¢ao

de um contexto, feita a partir dos resultados da intervencéo avaliada, a proximidade

41 Tradugéo livre do original “In criterion referencing, each student is judged against predetermined
absolute standards or criteria, without regard to other students; thus, it is possible for a majority to obtain
the top grade, say ‘A’, or, conversely, for none to do so. In norm referencing, a predetermined
percentage of students (usually with some margin of flexibility) would obtain a certain grade; if the entire
class is inadequate, there would still be the same number of ‘A’s, and, conversely, if the entire class is
outstanding, the same number of ‘D’s must still be awarded’.

42 Tradugao livre do original: “Measures which assess student achievement in terms of a criterion
standard [...] provide information as to the degree of competence attained by a particular student which
is independent of reference to the performance of others [...]. On the other hand, achievement measures
also convey information about the capability of a student compared with the capability of other
students... When such norm-referenced measures are used, a particular student's achievement is
evaluated in terms of a comparison between his performance and the performance of other members
of the group. Such measures need provide little or no information about the degree of proficiency
exhibited by the tested behaviors in terms of what the individual can do. They tell that one student is
more or less proficient than another, but do not tell how proficient either of them is with respect to the
subject matter tasks involved [...].”

43 Para os conceitos de norma e critério, vide subsecoes 4.2.1.2 e 4.2.1.3.

61




da Curva Normal pode ser interpretada como um indicativo de qualidade. Isso atesta
que as regras estabelecidas para o julgamento estdo adequadamente equilibradas
com o perfil avaliado e alinhadas com os objetivos da avaliagao.

Em contrapartida, se uma avaliagdo normativa tiver finalidade formativa (que
visa ao aperfeicoamento dos individuos avaliados), a necessaria intervengéo sobre os
desempenhos reduz o poder discriminante prévio entre os avaliados. Como
consequéncia, ha o acumulo nos estratos superiores dos escores e, portanto, uma
assimetria negativa na Curva de Gauss, como pode ser visto na Figura 3, curva C,
ponto x3 (menos discriminante) em relagédo ao ponto x4 (mais discriminante)**. Nesse
contexto, a auséncia de clareza sobre o modelo de uma avaliagao, por um observador
desinformado, suscita duvidas, como aponta Spagnolo (1995), acerca da qualidade
do processo, especialmente quando esse modelo é extrapolado para niveis mais
amplos, como um programa ou uma politica publica que requer volume expressivo de
dados.

Castro e Soares (1983) buscaram compreender se os resultados das
avaliagdes da CAPES teriam afrouxado ou se teriam conduzido a uma melhoria real
dos PPGs. Spagnolo (1995) recuperou essa questao e concluiu que houve melhoria
do nivel de qualificacdo docente e das publicagdes cientificas do Brasil. Conforme
lembra Verhine (2008), porém, a mudancga de conceito (A a E) para nota (1 a 7), em
1998, deve-se ao fato de que nao era mais possivel discriminar os cursos, visto que
80% dos PPGs pertenciam as duas categorias superiores de notas A e B.
Ressaltamos que esse problema de acumulo nos estratos superiores ndo teria
ocorrido se a metodologia utilizada se fundasse, exclusivamente, em uma avaliagéo
somativa e normativa®.

O processo acelerado de aprendizagem pode ser responsavel pela
obsolescéncia de critérios ja estabelecidos, com o consequente acumulo de escores
em poucas categorias, produzindo distribuigdes estatisticas assimétricas. A qualidade
de uma avaliacdo, dentro de uma politica que busque o constante aperfeicoamento
de seus avaliados, possui poucas chances de ser representada apenas pela
normalidade de uma curva de frequéncias. A normalidade da curva, a partir da

descricdo dos escores obtidos em uma avaliagdo, possui importancia relativa como

44 Cf. subsecado 4.2.1.2.
45 A Entrevista 5 deste relatorio traz reflexdes sobre a distribuicao estatistica das notas dos PPGs com
relagdo a algumas areas de avaliagao (vide Apéndice).
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mais um dos paradmetros em direcdo a um padrdo de qualidade. A finalidade da
avaliacdo — traduzida por seus critérios, instrumentos e métodos — precisa ser
considerada. Se houver finalidade formativa, o acumulo em estratos superiores nao
deve ser entendido como indicio de ma qualidade. Deve, portanto, ser relativizado
pelos proprios objetivos e finalidades da avaliagdo. Destaca-se que uma norma nao
necessita ser representada por uma curva estatistica para ser definida. A
representacdo estatistica € importante quando o quantitativo de dados extrapola a
capacidade da mente humana para sua compreensao. Nesse aspecto, a afirmagao
de Spagnolo (1995) acerca da despreocupagédo da CAPES com a Curva de Gauss
adquire sentido mais proeminente.

Diante das mudancas nacionais e internacionais, o sistema avaliativo da pos-
graduagcao demanda aperfeicoamentos conceituais e operacionais constantes, bem
como atualizagdes dos procedimentos e dos critérios adotados (Brasil, 2021). Para
aléem de eventuais deficiéncias procedimentais na avaliagdo dos PPGs e nos
instrumentos somativos e formativos, a natureza regulatéria da avaliagdo nao pode
ser negligenciada, conforme reforgcado no TAC, firmado entre o MPF e a CAPES em
agosto de 2022. De fato, os aprimoramentos historicos da avaliagdo sdo decorrentes
de um processo sistematico. Mais do que descrever os PPGs, a avaliagao
compromete-se com o fornecimento de apoio e de suporte para o aperfeicoamento e
a expansao do SNPG, buscando sanar assimetrias regionais. Nesse sentido, uma
avaliagao unicamente normativa seria insuficiente, pois ndo permite mais do que uma
comparagado endogena entre os programas nacionais. Ainda que uma avaliagéo
normativa permita certo grau de aperfeicoamento de seus avaliados, por meio de um
processo em que os melhores sirvam de referéncia para os piores, essa € uma
estratégia limitada e pouco eficiente.

Desse modo, critérios de exceléncia sao buscados para além das fronteiras
nacionais, com vistas a alavancar os PPGs. Os PPGs 6 e 7 podem ser compreendidos
como um caso especial do 5, para os quais sao utilizados critérios de referéncia
internacional para julgar sua qualidade?s. Para determinar quais critérios estariam
relacionados a internacionalizacdo, foi criado o Grupo de Trabalho Internacionalizacéo
em 2019. No relatério do referido grupo, foi enfatizado que a avaliagdo da
internacionalizacdo dos PPGs nao deveria ser confundida com a avaliacdo da

internacionalizagao da ciéncia brasileira, ainda que reflita sobre ela, pois o objetivo do

46 Conforme explicado na subsecdo 3.2.3 e abordado nas entrevistas 5 e 7 deste documento.
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modelo da poés-graduacédo consiste na formacdo de quadros qualificados para
diversos ambitos e contextos, sendo a ciéncia um deles.

Além de propor uma definicdo de internacionalizagdo, o GT sugeriu um
esquema avaliativo em trés niveis: i) quatro dimensdes gerais da internacionalizagéo
(pesquisa, producdo intelectual, mobilidade/atuacdo académica e condi¢des
institucionais); ii) vinte e oito principios e politicas norteadoras da internacionalizagao;
e iii) trinta e trés indicadores para avaliar a internacionalizagdo dos PPGs. O GT
recomendou que todas as areas de avaliagao utilizem as quatro dimensdes propostas
(CAPES, 2019b). Ressalta-se, porém, que a discussao sobre a internacionalizagao e
seus impactos sobre a avaliagdo da pds-graduacgao stricto sensu nao é recente. Os
INFOCAPES e as atas do CTC registraram esse debate, com destaque para a 442
Reunido, de 27 de agosto de 1998, durante a qual foi discutida a classificagdo das
publicagdes quanto a internacionalizagéo das avaliagdes (CAPES, 1998b).

Mais do que uma avaliagdo somativa e normativa preocupada em estratificar
0s programas em escalas de corte e em descrever a realidade, a avaliagdo dos PPGs
tem o compromisso com um paradigma criterial e formativo dentro do SNPG. Os
critérios utilizados sao oriundos de analises contextuais e da propria avaliagao
pregressa. Para sintetizar a discussdo, apresentamos a Tabela 5 na qual estdo
exemplificadas agdes no SNPG que se aproximam das tipologias de avaliagado da
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TABELA 5 — QUADRANTE CONCEITUAL DAS TIPOLOGIAS E ACOES NO SNPG

Tipologia

Caracterizagao na literatura

Exemplo de agdes no SPNG

Somativa

= Orientada a resultados, ndo se compromete com
feedbacks metddicos ao avaliado;

= Nao vai além da comunicacdo do desempenho
mensurado e sintetizado em uma nota, conceito ou
descrigéo;

= Representa um recorte estatico da realidade
(fotografia), ainda que em multiplos momentos;

= Ndo se compromete, metodicamente, com a
qualificagéo e a modificagao do objeto avaliado.

= Divulgacdo das notas dos PPGs,

como uma sintese de seu
desempenho geral;
=Uso da nota como regra para

estabelecer fronteiras entre cursos a
serem mantidos ou descredenciados e
para definir politicas de fomento e
apoio.

Formativa

= Orientada a processos, compromete-se com
feedbacks metddicos dirigidos ao avaliado;

= Vai além da comunicagdo do resultado, pois se
preocupa com o aprimoramento das a¢des geradoras
dos resultados obtidos e dos préprios resultados;

= Possui no monitoramento sistematico e constante a
estratégia necessaria a coleta dinamica de informagdes
in cursum;

= Mesmo quando ocorre apenas pela coleta dos
resultados ex post (ao final de um periodo), dedica-se
a compreensdo retrospectiva de suas causas e ao
aprimoramento de seus processos, com vistas a
qualificar e a modificar o objeto avaliado.

= Visitas de acompanhamento aos
PPGs, diligéncia de visita (na APCN),
seminario de meio-termo, Encontro
Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa
e Pés-Graduagao (ENPROP),
reunides do CTC-ES, reunido dos 3
Colégios, reunidao de coordenadores
dos PPGs, seminario de
coordenadores, grupos de trabalho
(GTs) sobre temas da avaliagéo,
analise da autoavaliagdo dos PPGs,
outras reunibes (discussbes sobre
novas diretrizes e novos critérios de
avaliacéo);

= Divulgagdo de documentos e
relatorios orientadores.

Normativa

= Classifica os avaliados com base na divisao de
grupos (estratificacdo), em medidas de desempenho
relativas entre os membros do grupo avaliado;

= A endogenia produz pouca informagao sobre o grau
de proficiéncia, o que limita as possibilidades de
intervengao sobre o desempenho dos avaliados;

= O avaliado é comparado ao desempenho médio do
grupo e ndo a referéncias externas;

= As notas sdo comumente interpretadas com base em
uma distribuicéo de frequéncias;

= Busca evitar acumulo nos estratos superiores;

= Permite localizar os avaliados dentro de um universo,
conforme os desempenhos relativos em um grupo.

= Estabelecimento de uma hierarquia
comparativa entre os PPGs, por meio
dos critérios*” da Ficha de Avaliagao;

= Classificaggdo dos PPGs em
notas/graus 1, 2, 3, 4 e 5, a partir de
uma distribuicdo de frequéncias;

= Uso da estatistica descritiva para o
julgamento de resultados dos PPGs.

Criterial

= Permite medir o grau de proficiéncia individual, a partir
de um referencial absoluto, externo ao grupo avaliado;
= Possibilita orientar decisbes estratégicas e agdes
necessarias de apoio ao aprimoramento dos
desempenhos individuais, por meio de uma referéncia
externa ao grupo;

= Nao ha controle sobre a distribuigdo de notas, o que
possibilita 0 acumulo nos estratos superiores;

= Nao permite estabelecer a posicao relativa do
avaliado, em relagdo ao desempenho de seus pares,
dentro de um grupo.

= Avaliagcdo dos cursos 6 € 7 como
um grupo especifico, considerando os
conceitos (critérios) de exceléncia e
de internacionalizagao;

= |dentificagdo dos pontos fracos e
fortes dos PPGs, por meio dos critérios
presentes na Ficha de Avaliagao, tendo
por referéncia o que se espera de cada
curso (isso depende do detalhamento
trazido pela Comissdo de Avaliagao
nas 49 areas. As medidas de apoio, por
sua vez, dependem do ciclo de visitas).

Fonte: Elaboragéao propria.

47O termo “critério” ¢ utilizado na acepgao definida neste documento (cf. subsecao 4.2.1.3).
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6. CONCLUSAO

Neste trabalho, buscamos responder quais contribuicbes para o
aperfeicoamento da pds-graduacéao stricto sensu, no Brasil, a reconstrugao historica
de sua avaliagao poderia fornecer. Para tanto, realizamos observacodes, entrevistas,
reunides e analises documentais frente ao referencial tedrico disponivel e
evidenciamos a relagdo entre o histérico, os procedimentos e as tipologias da
avaliacdo, conferindo especial énfase a Avaliagdo de Permanéncia, aos aspectos
conceituais da Ficha de Avaliagao dos PPGs e ao conjunto de atas do CTC-ES. Com
isso, pudemos captar a dindmica da avaliagao e compreender as funcdes da CAPES
no SNPG, destacando as relacdes entre a historia da CAPES e as politicas orientadas
para a pds-graduacéo, cujas agodes institucionais ocorreram dentro e fora do Ministério
da Educacao.

O SNDCT esta regulamentado no Decreto n® 75.225/1975. Por sua vez, ndo
foram identificados registros sobre a formalizagcédo legal do SNPG e de seus entes
constituintes, mencionados, pela primeira vez, no | PNPG (1975-1979). Nesse
periodo, entretanto, ha um fortalecimento institucional da CAPES, por meio da
avaliagao, sobretudo com a criacdo do GTC. Pode-se afirmar que a expansao da pos-
graduagao € um continuo que se inicia com o planejamento do | PNPG (1975-1979),
variando em intensidade ao longo das décadas. O acompanhamento e o
aperfeicoamento foram enfatizados nos documentos da pds-graduacéo desde a
institucionalizacido de sua avaliagao no pais, com destaque para o ciclo de visitas.

Essa acdo formativa foi valorizada tanto na primeira ata do CTC, em 1986,
quanto em outros documentos historicos. Ainda que tenha se iniciado em meados da
década de 1970, a avaliagédo dos cursos de pds-graduacéo passou a ser formalmente
uma das finalidades da CAPES apenas com a edicdo do Decreto n° 86.816/1982. A
DAV aparece no estatuto em 1992, mas a CAA/CAPES catalogou informagdes
relevantes, desde a década de 1980, que demonstram que a avaliagao nao se limitava
a distribuicdo de bolsas. Os objetivos da avaliag&o, originariamente comprometidos
com a democratizacido do financiamento dos PPGs, estdo atrelados, historicamente,
aos da propria CAPES, mas tornam-se mais claros a partir da Trienal de 2007, com

base em regulamentos mais sistematicos.




A reconstrucdo do processo historico permitiu identificar os objetivos e
procedimentos adotados (Figuras 1 e 2), bem como a constru¢ao do entendimento da
avaliacdo dita comparativa a partir das tipologias somativa, formativa, normativa e
criterial (Tabela 5). Nesse contexto, consideramos a Ficha de Avaliagdo como
principal instrumento de avaliagédo (Tabela 3 e Anexo Il). A Ficha reflete a dindmica da
pos-graduagéao e, por isso, exige continuas atualizagdes, cujos procedimentos foram
discutidos durante a judicializagc&o do processo de avaliagéo. A judicializagao, por sua
vez, evidenciou a necessidade de discutir as tipologias e motivou a sugestdo de
equivaléncias conceituais para a Ficha (Tabela 4), o que possibilitou evidenciar
limitacbes a comparacao interareas.

As limitacdes identificadas devem-se, principalmente, a discricionariedade das
areas para construir o lado direito da Ficha, onde estdo situados os critérios e
indicadores, cuja padronizag&o, ainda que relativa, € indispensavel as comparagoes.
A Ficha apresenta, ainda, a necessidade de revisdo no quantitativo e no perfil de itens
e subitens, a fim de que se responda, de fato, aos anseios da comunidade académica
por uma reducdo do quantitativo de informagdes e indicadores necessarios a
Avaliacdo, uma observacao recorrente nos Relatdrios de Avaliacdo das Areas. Além
disso, critérios relacionados a insergao profissional dos egressos, a aplicabilidade dos
conhecimentos gerados e ao impacto nos setores produtivos, exigem uma reflexao
sobre metodologias e indicadores capazes de alcangar, com fidedignidade, tais
aspectos.

Identificamos estreita relagcdo entre as atas do CTC, as acdes da CAPES e os
eixos do PNPG. Isso permitiu, ao presente estudo, estabelecer o entendimento de que
os seguintes eixos do PNPG sao norteadores para a avaliagdo dos PPGs: i) expanséo
do SNPG, ii) redugao das assimetrias regionais, e iii) aperfeicoamento do sistema de
avaliacdo dos PPGs (Tabela 2). Esses trés eixos sao interdependentes, visto que,
dado o contexto brasileiro, a redugao de assimetrias regionais possui, como uma de
suas consequéncias e exigéncias, a expansao do SNPG, o que demanda o continuo
aperfeicoamento dos instrumentos de avaliagdo dos PPGs.

Como consequéncia, a CAPES necessita estar comprometida com o
aprimoramento de instrumentos, processos, procedimentos e resultados em distintas
dimensbes — politica, administrativa, regulatéria e indutora. Nesse sentido, os
procedimentos de avaliagdo — ferramenta e termdmetro das acdes da Fundagao—,

no ambito da pods-graduagdo, se apresentam como instrumento dirigido ao
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atendimento dos Eixos Norteadores de todo o processo, tendo a Educacao, a Ciéncia
e a Tecnologia como contexto técnico, politico e social.

Conforme enfatiza o TAC, a CAPES é um dos atores do SNPG, mas também
apresenta fungao regulatéria. Se, por um lado, essa fungéo exige distanciamento na
condigdo de agente avaliador (a semelhanga de um agente externo), por outro, a
instituicdo esta sujeita aos resultados de sua propria avaliagao sobre os demais atores
do SNPG, resvalando em um modelo autoavaliativo, ja que € ela propria pertencente
ao contexto em que implementa suas politicas.

Esse complexo fluxo de sucessivas retroalimentacbes produz constantes
obsolescéncias, deslocamentos e revisdes de critérios avaliativos, possibilitando o
continuo aperfeicoamento do SNPG, no qual esta inclusa a propria CAPES. Mais que
acolher demandas e oferecer condigdes para seu atendimento, a CAPES esta em
posicdo de provoca-las em consonédncia com contextos regionais, nacionais e
internacionais, forgando, expandindo e rompendo limites entdo confortaveis aos
PPGs, em direcdo ao seu aprimoramento, o que confere especial relevancia a
avaliagao formativa.

A posicao e as fungbes da CAPES — como ente que coordena e viabiliza a
avaliacdo, regulagcédo e o aperfeigoamento dos PPGs — resultam da complexidade
inerente a expansao e ao aprimoramento do SNPG. Devido a seu tamanho e a sua
composi¢gao com multiplos atores, o SNPG exige vigilancia permanente e atualizagéo
periodica de suas estratégias, possibilitadas por meio de estudos avaliativos que
atentem as demandas e aos contextos da Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.

Nesse sentido, futuros estudos poderdo aprofundar discussdes sobre a
Avaliacdo de Entrada e os aspectos discricionarios, quantitativos, qualitativos e
formais das Fichas de Avaliagao, além de enfatizar outros instrumentos da avaliagao

dos PPGs, como, por exemplo, o Documento de Area e o Relatério de Avaliagao.
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APENDICE

APENDICE | — ENTREVISTAS EXCLUSIVAS

Entrevista 1 (21/03/2022)

As 14 horas do dia vinte e um de margo de dois mil e vinte e dois, em reunido realizada
pelo Microsoft Teams, encontraram-se Antonio Carlos de Souza Lima (UFRJ,
Coordenador da Area de Antropologia); Ana Paula Mendes de Miranda (UFF,
Coordenadora Adjunta de Programas Profissionais da Area de Antropologia); Marcia
Bezerra de Almeida (UFPA, Coordenadora Adjunta de Programas Académicos da
Area de Antropologia), Sérgio Avellar (CGNE/DAV), Luis Fabiano Farias Borges
(DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV). Sérgio Avellar abriu a reunido para
apresentar a proposta do trabalho da Divisdo de Estudos e Pesquisas (DEP) da
Diretoria de Avaliagdo (DAV). Fabiano Borges e Walner Mamede explicitaram os
objetivos da entrevista e apresentaram uma sinopse das estratégias a serem
empreendidas no trabalho. Em seguida, foram solicitados comentarios aos
entrevistados como forma de possibilitar o aprofundamento acerca da avaliacdo da
pos-graduacgao stricto sensu no Brasil. Prof. Antonio Carlos iniciou sua fala
perguntando sobre o publico ao qual se destina o trabalho que sera realizado pela
DEP/DAV. Questionou também sobre a natureza do trabalho, pois ndo havia ficado
claro se o resultado seria um manual, compéndio ou guia de avaliagdo. Fabiano
Borges e Walner Mamede explicaram que o trabalho é de natureza exploratoria e deve
permitir o mapeamento do fluxo da avaliacdo da pds-graduagao stricto sensu.
Ademais, os pontos criticos identificados serdo relatados no trabalho final como
sugestao de agenda futura de pesquisa. Prof. Antonio Carlos discorreu acerca de sua
experiéncia na CAPES, mencionando as crises enfrentadas na area de Antropologia
quando da avaliagado em 2017. Mencionou a complexidade da avaliacéo stricto sensu
€, nao raro, o desconhecimento do lado académico acerca do processo de avaliacao.
Essa complexidade esteve presente também no novo modelo de avaliagdo, que
buscou incorporar a autoavaliagao e aspectos mais qualitativos. Prof. Anténio Carlos
salienta que a autoavaliacdo era debatidada na Antropologia desde 2000. Para

contextualizar, citou as agdes de Lia Zanotta Machado como Coordenadora da Area
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de Antropologia (2011-2014), e o livro organizado por Wilson Trajano sobre o campo
da Antropologia, cujo contexto impulsionou a solicitagdo de inumeros dados a CAPES.
Prof. Antonio Carlos fez quatro observacgdes: i) a literatura sobre avaliagédo no Brasil
reflete a perspectiva das areas dos préprios pesquisadores, cujos trabalhos se
dedicam pouco ao estudo dos macroprocessos da avaliagao; ii) arquivos historicos
perderam-se em razdo do incéndio na UFRJ, no caso daquele que foi o primeiro
programa da area nos moldes pos-Parecer Sucupira; iii) ndo ha grandes estudos
sobre o processo de fomento dos Programas de Pés-Graduagéo (PPGs) no Brasil; iv)
CAPES apresenta grande potencial para a memoria institucional, o que pode impactar
as discussdes atuais sobre avaliacdo, com destaque para a internacionalizagao.
Nesse momento, Walner Mamede ilustra um exemplo de estudo sobre o impacto do
pos-doutorado na producdo cientifica dos pesquisadores, ao mencionar a tese de
doutorado de Pedro Marcos Roma de Castro (servidor da CAPES falecido em 2021).
Outro ponto discutido foi a migragdo de conceito para nota, em 1998, cujo momento
historico foi precedido por uma série de acontecimentos que nido podem ser
negligenciados. Para ilustrar, Prof. Antonio Carlos mencionou que ndo havia tempo
meédio de titulacdo: "as pessoas passavam 20 anos fazendo doutorado". Ademais,
lembrou que o numero de PPGs cresceu consideravelmente a partir de 2004. Fabiano
Borges expressou argumento comumente ouvido, segundo o qual a CAPES nao faz
a avaliagao, mas, sim, a condugao do processo. Nesse momento, Prof?. Ana Paula
questionou o argumento de que a CAPES apenas conduziria a avaliagdo. Em sua
analise, Prof?. Ana Paula diz que € verdadeiro, em parte, dizer que a CAPES apenas
conduz a avaliagao, visto que a CAPES legitima, formaliza regras e cria paradigmas.
Prof?. Ana Paula ressaltou, ainda, que os coordenadores de programas ficam perdidos
entre a teoria e a pratica da avaliagao, tendo em vista a profusdo de regras. Deveria
haver uma ponte mais bem estabelecida entre o CTC-ES, os docentes e os nao
docentes do sistema de avaliagdo. A elaboragdo de um glossario, por parte da DAV,
poderia suprir parte dessa lacuna. Prof?. Marcia Bezerra acredita que o estudo da
DEP/DAV poderia resultar em um produto entre um manual e um compéndio. Isso
poderia estimular as areas de avaliacdo, além de trazer aplicagcao pratica para o
trabalho que sera realizado. Provavelmente, “manual” seria de uso interno da CAPES,
ao passo que “‘compéndio” atenderia, também, ao publico externo (Academia). Ao
longo da reunido, enfatizou-se que um dos principais desafios deste trabalho da

DEP/DAV sera explicar como se da o macroprocesso da avaliacdo, sem perder de
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vista as especificidades das 49 areas de avaliagdo da CAPES. Foi destacada,
ademais, a necessidade de buscar transparéncia e serventia para o manual, sem nos

esquecermos da possivel utilidade para o publico externo.

Entrevista 2 (01/04/2022)

As 14 horas do dia primeiro de abril de dois mil e vinte e dois, em reunido pelo
Microsoft Teams, encontraram-se Robert Verhine (UFBA, Coordenador da Area de
Educacéo e representante do Colégio de Humanidades no CTC-ES), Sérgio Avellar
(CGNE/DAV), Luis Fabiano Farias Borges (DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV).
Sérgio Avellar abriu a reunido para apresentar a proposta do trabalho da Diviséo de
Estudos e Pesquisas (DEP) da Diretoria de Avaliagdo (DAV). Fabiano Borges e
Walner Mamede esclareceram aspectos histéricos presentes no mapeamento da
avaliagao. Apds explicitarem os objetivos da entrevista e apresentarem uma sinopse
das estratégias a serem empreendidas no trabalho, foram solicitados comentarios ao
entrevistado como forma de possibilitar o aprofundamento acerca da avaliacdo da
pos-graduacéao stricto sensu no Brasil. Prof. Bob Verhine inicia sua fala tratando da
atribuicdo da CAPES, no contexto da avaliagdo, durante a década de 1970. Discorreu
sobre a fungdo das associacdes cientificas na consolidacdo da politica da pos-
graduacgao, a exemplo da Associagcdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) e da Associagdo Nacional dos Centros de Pds-Graduagdo em
Economia (ANPEC), esclarecendo que quase houve um deslocamento de
responsabilidade da avaliagdo da CAPES para essas entidades. Para ilustrar, Prof.
Bob Verhine diz que Amélia Goldberg propds que a ANPEd assumiria a avaliagdo dos
cursos de pos-graduacao em Educacédo em vez da CAPES, mas o plano foi rejeitado.
Prof. Bob Verhine argumenta, também, que o marco da avaliagao deveria ser 1980,
em vez de 1976. Podemos compreender que a atribuicao da avaliacdo a CAPES foi
em 1976, mas sua implementagao de forma consolidada ocorreu apenas na década
de 1980. Prof. Bob Verhine salienta que ha quatro contrastes na avaliacdo da pos-
graduagao stricto sensu: (i) avaliagdo formativa versus avaliagdo somativa; (ii)
avaliacdo com quesitos pré-estabelecidos versus avaliagdo comparativa; (iii)
avaliacao quantitativa versus avaliagao qualitativa; (iv) avaliagdo interna versus
avaliacdo externa. Quanto a avaliagdo comparativa (item ii), Prof. Bob Verhine

acredita que a DEP poderia valorizar o GT sobre equivaléncia, com vistas a fortalecer
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a capacidade explicativa do manual. No que concerne a avaliagdo quantitativa (item
iii), a referéncia principal é o Qualis. Prof. Bob Verhine argumenta também que a
CAPES apresentou trés grandes fases na avaliagao: i) fase comparativa: baseada no
numero de publicagdes; ii) quantitativa: baseada no Qualis; e iii) qualitativa: momento
atual (ultimo ciclo avaliativo). A avaliac&o interna (item iv) € um procedimento recente,
cujo motivo apresenta razdes histéricas. Ao finalizar a reunido, Fabiano Borges
perguntou se a CAPES faz ou conduz a avaliagdo, tendo em vista que essa
controvérsia surgiu na primeira entrevista. Prof. Bob Verhine respondeu dizendo que,
talvez, o mais adequado seja dizer que a CAPES e o meio académico fazem a
avaliacdo, mas seria necessario refletir mais a respeito disso. Em seguida, Prof. Bob
Verhine sugeriu que a DEP/DAV conversasse com os ex-diretores de avaliagdo da

CAPES, a fim de buscar novas perspectivas sobre o processo de avaliacao.

Entrevista 3 (19/04/2022)

As 14 horas do dia dezenove de abril de dois mil e vinte e dois, em reuniéo pelo
Microsoft Teams, encontraram-se Antonio Eduardo Martinelli (UFRN, Coordenador da
Area de Materiais e representante do Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e
Multidisciplinar no CTC-ES), Sérgio Avellar (CGNE/DAYV), Luis Fabiano Farias Borges
(DEP/DAV) e Walner Mamede (DEPA/DAV). Sérgio Avellar abriu a reunido para
apresentar a proposta do trabalho da Divisdo de Estudos e Pesquisas (DEP) da
Diretoria de Avaliagao (DAV). Fabiano Borges e Walner Mamede esclareceram
aspectos histéricos, processuais e tedricos presentes nessa etapa do mapeamento
da avaliagdo para o relatério da DEP/DAV. Apos explicitarem os objetivos da
entrevista e apresentarem uma sinopse das estratégias a serem empreendidas no
trabalho, foram solicitados comentarios ao entrevistado como forma de possibilitar o
aprofundamento acerca da avaliagdo da pds-graduacgao stricto sensu no Brasil. Prof.
Martinelli inicia sua fala contextualizando Materiais, area de avaliagao relativamente
nova e pequena. Em seguida, discorreu sobre os processos e procedimentos da
avaliagdo. Destacou que o Férum de Coordenadores de Poés-Graduacgao foi
importante para sanar duvidas de algumas areas da avaliagédo, considerando que o0s
coordenadores de programas tiveram dificuldades em preencher o Modulo Destaques
na Plataforma Sucupira. Prof. Martinelli ressaltou a importancia de haver

Coordenadores de Programas bem preparados, pois estabelecem a ponte entre o
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sistema de avaliagao e os Programas de Pés-Graduagao (PPGs). Geralmente, os pro-
reitores detém maior conhecimento do sistema como um todo, mas € importante que
os coordenadores de programas também sejam bem capacitados. Houve breve
discussao sobre a dindmica e as atribui¢des dos Colégios, CTC-ES e Coordenagdes
de Areas. Prof. Martinelli salienta que o CTC-ES (como instancia deliberativa) pode
nao concordar com o relatério da comissdo de avaliagdo referente a Ficha de
Avaliacado dos PPGs, mas ha a devida votacdo na etapa de relatoria. Esse processo
estd bem estabelecido e permite que os coordenadores e os conselheiros cheguem
ao consenso, mesmo diante de um sistema de avaliagdo complexo e dindmico. Prof.
Martinelli diz que rumavamos para a avaliagdo multidimensional até que adveio a Agéao
Civil Publica (ACP) do Rio de Janeiro, a qual judicializou o processo de avaliagao.
Prof. Martinelli apresentou a Ficha de Avaliacdo de Materiais, enfatizando a
interpretacao do /ado esquerdo (padrao para todas as areas) e do /lado direito da ficha
(adaptavel conforme a realidade de cada area da avaliagdo). Em seguida, comentou
sobre os subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 e 2.1.4 da Ficha de Materiais*®. Com base no
caso apresentado, Fabiano Borges e Walner Mamede argumentaram que o0s
indicadores parecem se confundir com o subitem. Prof. Martinelli disse que pode haver
essa confusdo de fato, caso a Ficha apresente apenas um indicador para cada
subitem. Fabiano e Walner perguntaram se a normalizagdo aperfeigoaria a
comparabilidade intra e interareas ou se apresentaria algum problema para a
avaliacdo. Prof. Martinelli argumentou que, dependendo da perspectiva de
normalizacao, poderia ser um problema para o caso de Materiais, pois ha PPGs que
sao de cunho tedrico, enquanto outros apresentam uma proposta pratica, o que muda
substancialmente os indicadores das areas. Prof. Martinelli mencionou, também, que
ha distancia consideravel entre a Ficha de Avaliagao e a Plataforma Sucupira, pois a

Ficha parece evoluir mais rapidamente.

Entrevista 4 (17/05/2022)

As 14 horas do dia dezessete de maio de dois mil e vinte e dois, em reunido realizada

pelo Microsoft Teams, encontraram-se André Furtado (docente e pesquisador do

48 Para visualizar os subitens supracitados da Ficha, é necessario consultar o Relatério de Avaliagao
da area de Materiais, disponibilizado no sitio da CAPES: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/documentos/avaliacao/19122022 47 MATE_Quadrienal_Relatorio_Final.pdf.
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Departamento de Politica Cientifica do Instituto de Geociéncias da UNICAMP), Marko
Monteiro (Coordenador do Programa de Pdés-graduagdo em Politica Cientifica e
Tecnoldgica da UNICAMP), Sérgio Avellar (CGNE/DAV) e Luis Fabiano Farias Borges
(DEP/DAV). Sérgio Avellar abriu a reuniao para discorrer sobre o propdsito do trabalho
conduzido pela Divisdo de Estudos e Pesquisas (DEP) da Diretoria de Avaliagéo
(DAV). Em seguida, Fabiano Borges discorreu sobre o trabalho da DEP/DAV e
esclareceu aspectos historicos presentes no mapeamento da avaliacdo da pos-
graduacéao stricto sensu. Destacou, também, a importancia de se compreender as
diferentes perspectivas da comunidade académico-cientifica sobre o processo de
avaliagao, considerando a natureza exploratdria do trabalho da DEP/DAV. Apés
apresentar uma sinopse das estratégias a serem empreendidas no trabalho e
explicitar os objetivos da entrevista, foram solicitados comentarios aos entrevistados
como forma de possibilitar o aprofundamento acerca da avaliagado da pds-graduagéo
stricto sensu no pais. Prof. Marko Monteiro considerou importante o mapa mental
apresentado pela DEP/DAV, com base nos marcos legais e institucionais, e sugeriu
gue se avangasse nessas ferramentas para a elaboragao do trabalho. Fluxogramas,
por exemplo, poderiam contribuir para 0 mapeamento da avaliagdo, de modo que a
Academia pudesse usufruir dos resultados do trabalho. Prof. Marko Monteiro falou da
sua experiéncia no Seminario de Meio-Termo e discorreu sobre os desafios no
preenchimento dos relatérios do ultimo Quadriénio (2017-2020), sobretudo diante da
profusdo de informacdes para a analise qualitativa. Prof. André Furtado iniciou sua
fala enfatizando a importancia do Documento de Area. Destacou a unicidade do
processo de avaliagdo em que pese a heterogeneidade entre as 49 areas de
avaliagao, de modo que o modelo de avaliagdo permite o didlogo entre as distintas
areas do conhecimento. Prof. André Furtado mencionou também a importancia de se
compreender a realidade de cada area de avaliagao a fim de evitar a homogeneizagéo:
"ndo da para usar a mesma régua para todos". Prof. André Furtado chamou a atencéo
de que os cursos de exceléncia (notas 6 e 7) nao sao muitos a depender da area de
avaliacdo. Os pesquisadores do DPCT-IG (UNICAMP) disseram que tém
conhecimento da Ac¢do Civil Publica (ACP) que judicializou a avaliagdo, mas né&o
conhecem, com profundidade, os aspectos juridicos que questionaram o sistema de
avaliacdo. Em seguida, os professores enfatizaram quatro temas relevantes que
poderiam ser abordados no relatdrio técnico da DEP/DAV: i) processos que conduzem

os docentes ao CTC-ES e as Coordenacdes de Areas, considerando os instrumentos
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normativos vigentes; ii) processo de reconsideragdo e de recursos na ocasiao do
rebaixamento de notas dos PPGs; iii) como se da a relagdo entre CAPES e
comunidade académica; iv) como estdo organizadas e disponibilizadas essas

informacoes.

Entrevista 5 (24/06/2022)

As 14 horas do dia vinte e quatro de junho de dois mil e vinte e dois, em reunido
realizada pelo Microsoft Teams, encontraram-se Paulo Jorge Parreira dos Santos
(UFPE, Coordenador da Area de Biodiversidade e representante do Colégio de
Ciéncias da Vida no CTC-ES), Sérgio Oswaldo de Carvalho Avellar (CGNE/DAV), Luis
Fabiano Farias Borges (DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV). Sérgio Avellar
abriu a reunido para apresentar a proposta do trabalho da Divisdo de Estudos e
Pesquisas (DEP) da Diretoria de Avaliagao (DAV). Fabiano Borges e Walner Mamede
esclareceram aspectos histéricos, processuais e tedricos presentes nessa etapa do
mapeamento da avaliagdo para o relatério da DEP/DAV. Apds explicitarem os
objetivos da entrevista e apresentarem uma sinopse das estratégias a serem
empreendidas no trabalho, foram solicitados comentarios ao entrevistado como forma
de possibilitar o aprofundamento acerca da avaliagdo da pos-graduagao stricto sensu
no Brasil. Prof. Paulo Jorge inicia sua fala argumentando que um dos aspectos
somativos da avaliagdo da pds-graduacéao stricto sensu pode ser observado do /ado
esquerdo da Ficha de Avaliagdo. Esse lado é padrao para todas as 49 areas de
avaliagcao, refletindo-se na comparagdo interareas e integrando-as sob uma
perspectiva comum. O aspecto formativo reflete-se do /lado direito da Ficha de
Avaliacdo, pois os resultados da avaliagao possibilitam sinalizar os pontos fortes e
fracos das areas avaliadas e dos Programas de Pés-Graduacao (PPGs). Observam-
se aperfeicoamentos ao longo dos ciclos avaliativos, e a CAPES tem logrado conduzir
0 processo de avaliagdo mesmo diante de areas do conhecimento tdo heterogéneas.
As areas apresentam coordenacao propria. Isso pode ser claramente observado no
Seminario de Meio-Termo, cujo momento permite ouvir anseios e criticas da
comunidade académico-cientifica. A equivaléncia dos indicadores interareas (até o
nivel da Grande Area) atesta que é possivel utilizar indicadores comuns, considerando
suas especificidades. Walner Mamede perguntou o que, de fato, € comparado na
avaliagdo comparativa. Prof. Paulo Jorge explica que a avaliagdo comparativa ocorre
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especialmente no nivel dos programas dentro de uma area, a partir da pontuagéo
conferida com base nos dados coletados pelo Mddulo Coleta e pela Plataforma
Sucupira, em um dado momento no tempo. Prof. Paulo Jorge enfatiza que nao é
comum utilizar comparagdes pretéritas na avaliagdo comparativa, ou seja, nao faz
sentido comparar um programa consigo mesmo a partir de ciclos avaliativos
passados. Na avaliacdo comparativa, a comparagao por pares mostra-se mais
adequada do que comparacdes pretéritas dos PPGs. Para que todas as areas possam
evoluir, a comparacédo é feita entre os PPGs em um determinado momento. A
alteracao desse procedimento ndo seria benéfica porque a avaliacédo é dinadmica. Isso
nao quer dizer que a avaliagao esteja isenta de problemas. Nem todo coordenador
apresenta a experiéncia necessaria, de modo que a supervisdo do CTC-ES contribui
para minimizar eventuais controvérsias, notadamente no momento da relatoria. Na
pratica, a avaliagao subsidia o fomento da CAPES e permite que as areas e os PPGs
continuem se aperfeigcoando. A internacionalizag&o foi outro tema tratado na reuni&o.
Prof. Paulo ressalta que a comparacéo internacional € um ponto sensivel na avaliagao
dos PPGs, mas ndo deve ser entendido como sindnimo de internacionalizagdo. A
comparagao internacional consiste na visibilidade, de dentro para fora. A légica
consiste na comparacao por pares, considerando o contexto internacional para os
PPGs com notas 6 e 7. Nesse sentido, ha duas formas de comparagéao: i) comparagao
interna (PPGs com até nota 5 entre seus pares); ii) comparagdo com base na
visibilidade internacional (para os PPGs com notas 6 e 7). A tendéncia € consolidar
esse formato nas 49 areas de avaliagdo da CAPES. Prof. Paulo Jorge discorreu,
também, sobre a area de Biodiversidade, a qual dispde de aproximadamente 120
PPGs. Embora seja relativamente nova, trata-se de uma area criada a partir de outras
consolidadas, como Ciéncias Biolégicas (CB) | e Meio Ambiente. Atualmente,
Biodiversidade apresenta uma nota média relativamente alta, o que talvez possa ser
explicado pelo rigor dos critérios na Avaliagdo de Propostas de Cursos Novos (APCN).
Em contrapartida, € uma das areas que menos cresce na CAPES, o que pode ter
impulsionado a nota média para cima. Desse modo, areas que apresentam grande
crescimento de cursos tendem a apresentar maior dispersao de notas entre os PPGs,
cuja caracteristica pode ser atribuida ao periodo de amadurecimento. Para
exemplificar, foi discutida a utilizacdo do Field-Weighted Citation Impact (FWCI) da
ferramenta SciVal (Elsevier). Esse indicador cientométrico tem sido utilizado na

avaliacéo de Biodiversidade. Contudo, Prof. Jorge disse que alguns ajustes do FWCI
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sS40 necessarios para constituir o parametro fidedigno para a avaliagado da area. Na
segunda parte da entrevista, foram colocadas as seguintes questdes: i) em que
medida é possivel relacionar a expansao do SNPG com a maturidade dos programas?
i) podera haver perda de comparabilidade interareas com a redug¢do do peso do
QUALIS no ciclo avaliativo (2017-2020) a ser realizado em 20227 Foi sugerida uma
agenda de pesquisa para a primeira pergunta. Quanto a segunda quest&o, Prof. Paulo
Jorge disse que a comparacgao interareas nao sera reduzida necessariamente pela
reducao do peso do Qualis. Ao exemplificar a area de Biologia, Prof. Paulo Jorge
mencionou que ha pequenas diferengas entre CB I, CB Il e CB Ill. A maior dificuldade
reside na comparagao entre os 3 Colégios, mas a autoavaliagdo pode ajudar a
aproxima-los. Inclusive, o Médulo Destaque na Plataforma Sucupira pode trazer bons
insights para as areas de avaliagdo. A grande questao € discutir o que um programa
de exceléncia deve apresentar em todas as areas. Prof. Paulo Jorge salientou que os
Relatdrios de Avaliagao sdo um importante instrumento para o feedback formativo aos
PPGs. Além do aspecto formativo do /ado direito da Ficha de Avaliagdo, conforme
ressaltado no inicio da reunido, esses relatérios também fornecem feedbacks aos
PPGs. Por fim, Prof. Paulo Jorge tratou dos seguintes tépicos: i) necessidade de
instituir critérios comuns para a comparacao internacional entre os PPGs com notas 6
e 7; ii) valorizagdo da inovagdo com metas bem estabelecidas; iii) contextualizagéo
internacional para as pesquisas cientificas no Brasil; e iv) solidariedade dos PPGs

mais consolidados para com os emergentes.

Entrevista 6 (13/07/2022)

As 14 horas do dia treze de julho de dois mil e vinte e dois, em reunio realizada pelo
Microsoft Teams, encontraram-se Livio Amaral (Diretor de Avaliagdo da CAPES entre
2009 e 2015), Sérgio Oswaldo de Carvalho Avellar (CGNE/DAV), Fabiano Borges
(DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV). Sérgio Avellar abriu a reunido para
apresentar a proposta do trabalho da Divisdo de Estudos e Pesquisas (DEP) da
Diretoria de Avaliagao (DAV). Fabiano Borges e Walner Mamede esclareceram
aspectos historicos, procedimentais e tedricos presentes nesta etapa do relatério da
DEP/DAV. Apds explicitarem os objetivos da entrevista e apresentarem uma sinopse
das estratégias a serem empreendidas no trabalho, foram solicitados comentarios ao

entrevistado como forma de aprofundar o entendimento acerca da avaliagao da pos-
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graduacgao stricto sensu no Brasil. Prof. Livio Amaral iniciou sua fala trazendo
elementos factuais. Discorreu sobre a importancia do processo historico para explicar
a avaliacédo da pos-graduacéo stricto sensu no Brasil, considerando que os ultimos
ciclos avaliativos diferem substancialmente daqueles realizados nas décadas de 1970
e 1980. Durante a década de 1980, as pro-reitorias das universidades adquiriram, aos
poucos, uma formatacdo que se aproxima do que temos hoje, embora a énfase
recaisse sobre a graduagao e outras atividades académicas. Nessa época, pode-se
dizer que havia previamente maior conhecimento do Sistema Nacional da Pods-
Graduacao (SNPG) por parte da comunidade académica, visto que o numero de
cursos de mestrado e de doutorado era menor do que temos hoje. Ainda nesse
periodo, passaram a ser frequentes 0os encontros e 0os congressos anuais das areas,
0 que resultou na Associacdo Nacional de Pesquisa e Po¢s-Graduagcdo da qual
participava grande parte da comunidade. Muitas dessas associa¢des continuam ativas
e, nesta década, realizaram seus eventos de 50 anos de existéncia. Durante esses
encontros, aconteciam discussdes relevantes e formavam-se consensos sobre o
avanco da poés-graduagao. Como consequéncia, os membros da comunidade ja
tinham tomado conhecimento do melhor da producéo cientifica de suas areas quando
participavam da avaliagdo da CAPES a cada dois anos. Prof. Livio Amaral destaca
que a Reforma Universitaria (1968) também apresentou um ponto de inflexdo, na
medida em que as universidades brasileiras adotaram, como formatagao estrutural e
curricular, um modelo mais préximo do norte-americano. A universidade estruturava-
se em unidades especificas (faculdades, escolas e institutos), conforme as areas do
conhecimento. Essas unidades eram estritas e decorrentes dos seus cursos
curriculares na graduagao, além de terem razoavel autonomia para montar sua pés-
graduacgao. No caso das areas mais tradicionais, a Faculdade de Medicina montava
sua pos na “Medicina”, a Faculdade Engenharia na “Engenharia”, etc. Essa dinamica
impulsionou novos cursos de outras areas do conhecimento, com base no formato
rigido entre graduacgao e pos. Essa formatagao era tao rigorosa a ponto de que, em
alguns casos, os cursos oferecidos no pais apresentavam o curriculo com as mesmas
disciplinas obrigatérias, mesmo numero de créditos, topicos, conteudos e bibliografia.
Com a expansao dos PPGs, porém, as areas dividiram-se internamente e criaram
outras para as quais os paradigmas eram distintos da area original. Nao obstante,
essa divisdo nao seguiu um comportamento com parametros bem definidos. Por

exemplo, a area das Engenharias subdividiu-se em ENG |, Il, Ill e IV. As Ciéncias
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Agrarias (area que detinha o maior numero de programas) tentou algo semelhante a
época, mas acabou ndo se concretizando. A area continuou uma sO; mas,
curiosamente, passou a se denominar “Ciéncias Agrarias I’, como um prenuncio de
que viria uma subdivisdo em algum momento. Prof. Livio Amaral mencionou, ainda,
que, no periodo pés-constituinte, tentou-se descentralizar as avaliagdes nos estados,
como, por exemplo, as iniciativas do Conselho Estadual de Educacdo de Minas
Gerais. Nao obstante, a validacédo pelos conselhos estaduais ocasionou problemas,
incluindo controvérsias em concursos publicos. Com isso, aumentou-se a percepgcao
da necessidade de uma validagdo unica no pais, centralizada na CAPES, cujo
processo deveria fortalecer ainda mais analises quantitativas nos processos e
procedimentos da avaliacdo. Considerando esse contexto, Prof. Livio Amaral enfatiza
que ocorreu um novo salto no SNPG. Expandiram-se processos, mecanismos e
definigdes. Tudo isso foi realizado mais pelo “fazer”, ndo precedido necessariamente
por formulagdes longamente debatidas e consensuadas a priori. Muitas dessas
praticas foram incorporadas e balizaram decisées em um processo dinamico e em
construgéo, cujas agdes nao foram integralmente disciplinadas em instrumentos mais
formais. Desse modo, Prof. Livio Amaral n&o acredita que as tipologias formativas e
somativas dardo conta de explicar a avaliagao da pés-graduacgao stricto sensu, se nao
houver a devida apropriagao do processo historico. Prof. Livio argumentou ainda que,
desde o inicio dos anos 2000, ja havia a percepgao e a forte preocupacao de que a
avaliagao se tratava de um processo de natureza absolutamente académica. Isso quer
dizer que n&o era, por sua essencial natureza, um processo de rigorosa formatagéo
formal-juridica. Até a Avaliagdo Quadrienal anterior, todas as situagdes relativas a
recursos sobre avaliacdo e notas foram trabalhadas internamente pela Diretoria de
Avaliacdo, Presidéncia, CTC e Conselho Superior. Todavia, em decorréncia da
judicializagdo do processo de avaliagdo ora em curso, podera haver consequéncias
profundas na dinamica da avaliagao, com perda de valores proprios da Academia e
predominio de aspectos formais juridicos. Prof. Livio destacou o terceiro ponto. Trata-
se da ideia norteadora durante décadas de que a formacgéo pds-graduada destina-se
a qualificagcao de pessoal do ensino superior, 0 que tem sido o leitmotif da pos-
graduacao no Brasil. De qualquer forma, ndo devemos nos esquecer de que nao ha
pds-graduagao no pais sem pesquisa, embora o contrario seja possivel e necessario.
Assim, foi colocada a seguinte questdo: quantos dos formados continuaram atuando

dentro e fora do SNPG? Prof. Livio Amaral diz que, ao longo desse periodo, ndo houve
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a preocupacao de saber se a pos continuaria formando pessoal para atuar fora da
Academia, sem contar as consequéncias que isso poderia trazer para o SNPG e para
a avaliagdo. Fabiano Borges mencionou que tem buscado materialidade nos
documentos histéricos sobre a composigao das comissdes de avaliagdo. Argumentou
que a proporcionalidade ¢€ utilizada para a escolha das comissdes, mas nao identificou
documentos nos quais essa informagao esta disciplinada. Durante sua gestao, Prof.
Livio Amaral enfatizou que — quando havia consultores igualmente qualificados para
integrar a comissao de avaliagdo — buscava a diversificacao regional a fim de evitar
endogenia, mas isso gerou contencioso a época. Walner Mamede perguntou se a
avaliagao exige outra dinamica atualmente. Prof. Livio Amaral respondeu dizendo que
a ampliacao do ciclo avaliativo para 4 anos é reflexo de uma nova dinamica, além dos
desafios impostos pela multidisciplinaridade. Nesse sentido, Prof. Livio sugeriu o
trabalho de pesquisa de Talita Moreira de Oliveira, Coordenadora-Geral de Atividades
de Apoio a Pd6s-Graduagao da DAV. Prof. Livio enfatizou ainda a importéncia de
critérios comparativos bem estabelecidos. Dessa maneira, € necessario tratar com a
devida profundidade sobre os processos e procedimentos antes de discutir a
representatividade das comissdes de avaliagdo. Ademais, o Qualis exigiu adaptagdes
em razao das novas dinamicas da avaliacédo, considerando que o numero de revistas
cientificas aumentou substancialmente nao apenas no Brasil. Foi necessario
estruturar a comparacgéao interareas. Havia revistas com Fator de Impacto (Fl) alto,
mas o Fl pode ser reduzido poucos anos depois. Isso € compreendido por grande
parte da comunidade académico-cientifica, mas faltou traduzir essa dinamica para os
instrumentos formais de cada area. Como resultado, esse processo dindmico da
avaliagao inviabiliza o estabelecimento de definicbes pré-estabelecidas e enrijecidas.
Fabiano Borges perguntou sobre a comparagao interareas no modelo de avaliagao
comparativo? Prof. Livio respondeu dizendo que essa pergunta carrega uma
discussao de mais de 60 anos. A comparagao intra-areas esta bem estabelecida na
comunidade académica, o que nao ocorre necessariamente com a comparagao
interareas. Prof. Livio disse ainda que a escala de conceitos da avaliagao (MB, B, R,
F, I, NA) é uma forma semiquantitativa, oriunda da necessidade de se quantificar os
resultados da avaliagdo. Como consequéncia, o sistema de avaliagdo costuma

reintroduzir os mais diversos aspectos quantitativos.




Entrevista 7 (22/07/2022)

As 14 horas do dia vinte e dois de julho de dois mil e vinte e dois, em reunido realizada
pelo Microsoft Teams, encontraram-se Rita de Cassia Barradas Barata (Diretora de
Avaliagcdo da CAPES entre 2016 e 2018), Sérgio Oswaldo de Carvalho Avellar
(CGNE/DAV), Luis Fabiano Farias Borges (DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV).
Sérgio Avellar abriu a reunido para apresentar a proposta do trabalho da Diviséo de
Estudos e Pesquisas (DEP) da Diretoria de Avaliagdao (DAV). Fabiano Borges e
Walner Mamede esclareceram aspectos historicos, processuais e tedricos presentes
nessa etapa do mapeamento da avaliacido para o relatério da DEP/DAV. Apods
explicitarem os objetivos da entrevista e apresentarem uma sinopse das estratégias a
serem empreendidas no trabalho, foram solicitados comentarios a entrevistada como
forma de possibilitar o aprofundamento acerca da avaliagdo da pos-graduagao stricto
sensu no Brasil. Inicialmente, foram discutidos os eixos norteadores da p6s-graduagéo
stricto sensu no Brasil, com destaque para a expans&o do sistema de pds-graduacéo.
Em seguida, Prof?. Rita Barata tratou da composigdo do Conselho Técnico-Cientifico
da Educacao Superior (CTC-ES) sob a perspectiva histérica, com destaque para sua
ampliagao na gestao do Prof. Livio Amaral. Prof?. Rita Barata disse que evitou reduzir
a composi¢cao do CTC-ES durante sua gestao, mas a reunido dos Colégios foi uma
alternativa viavel para descentralizar as discussdes. No entanto, ressaltou que
algumas Grandes Areas ficam sub-representadas. O Colégio da Vida, por exemplo,
concentrou muitos programas em Saude. Ha, pois, certa desproporcionalidade nos
Colégios por nao levar em conta a densidade das areas. Os presentes trataram das
controvérsias sobre os indicadores da avaliacdo e da importancia de se compreender
o fluxo da avaliag&o, tendo em vista o teor da A¢ao Civil Publica (ACP) que judicializou
0 processo de avaliagao. Prof?. Rita Barata salienta que nao faz sentido impor a
anterioridade preconizada pela ACP, visto que o desempenho dos PPGs perde o
sentido em razao da dindmica intrinseca da avaliagéo. Prof. Rita enfatiza que nao faz
sentido dizer que um programa foi prejudicado, pois existe uma comparabilidade no
modelo de avaliagdo. Todos tiveram a mesma régua, mas o lugar dessa régua nao
pode ser previamente definido. Os individuos, os PPGs e as instituicoes sabem o que
se espera de seu desempenho, de maneira que a avaliagcdo apenas constata o que
foi alcangado. Nesse sentido, Prof?. Rita Barata mencionou a seguinte frase do Prof.

Jorge Guimaraes (ex-presidente da CAPES) sobre a avaliagédo: “s6 ha um critério:
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faca o seu melhor”. Ndo obstante, alguns coordenadores parecem desconhecer o
fluxo da avaliagdo. No caso do Qualis, por exemplo, qualifica-se a producdo para,
entao, gerar o indicador. Nao raras vezes, os indicadores sdo criados sem parametros
adequados que permitam sua devida insercdo na Plataforma Sucupira. Sendo assim,
algumas areas percebem tardiamente que os indicadores propostos ndo permitem
classificar os programas adequadamente. Sob a perspectiva tedrico-metodologica,
Fabiano Borges e Walner Mamede perguntaram se é possivel compreender a
avaliacao da pos-graduacéo stricto sensu como formativa. Prof®. Rita Barata ressalta
que a avaliacdo apresenta acbes formativas, mas o sistema valoriza muito os
resultados. O Férum de Coordenadores de Pds-Graduagéo e os Programas em Rede,
por exemplo, apresentam mecanismos de aprimoramento do sistema com grande
potencial. A CAPES preocupa-se em dar feedbacks aos PPGs, mas pensa sempre
nos resultados. No sistema brasileiro, € dificil adotar uma avaliagao verdadeiramente
de processos, pois € necessario considerar o que é declarado na Plataforma Sucupira.
De qualquer sorte, € necessario deixar claro que as avaliacbes de Entrada e de
Permanéncia apresentam naturezas distintas. Na Avaliagdo de Entrada, estabelecem-
se requisitos minimos expressos no edital e nos documentos de area. Na Avaliagao
de Permanéncia (Quadrienal), as regras e os critérios sdo estabelecidos no
regulamento, nos documentos de area, no relatério dos seminarios de meio-termo e
em outros instrumentos que cada area dispde, a fim de manter plena comunicagao
com os programas. Prof?. Rita Barata lembrou também que um sistema de avaliagéo
excessivamente estabilizado pode ser problematico ao artificializar os processos. Por
exemplo, a Avaliagdo de Propostas de Cursos Novos (APCN) pode resultar em “mais
do mesmo”, difundindo a ideia errbnea de que um programa ideal deveria seguir certo
padrao para obter sucesso. Dessa maneira, 0 apego a esquemas pode nao ser
saudavel para a C&T. Por fim, Prof. Rita tratou da comparacéo e da equivaléncia de
notas entre as areas do conhecimento, cujo instrumento principal € o regulamento da
quadrienal (e.g., Portarias n°® 59/2017 e n°® 122/2021), lembrando também que os
cursos com notas 6 e 7 sdo comumente entendidos como um “caso especial do 5”.
Prof?. Rita Barata acredita que o caminho da avaliagédo seja o multidimensional. A ideia
€ realizar comparacgdes a partir de dimensdes, sem reduzir o resultado a uma unica
nota dos PPGs. Prof?. Rita Barata acredita que seja importante criar um glossario e
disponibilizar fluxogramas no relatério técnico da DEP/DAV para facilitar a

compreensao o fluxo da avaliagéo.




Entrevista 8 (10/08/2022)

As 14 horas do dia dez de agosto de dois mil e vinte e dois, em reunido realizada pelo
Microsoft Teams, encontraram-se Paulo de Martino Jannuzzi (professor da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE e professor colaborador da ENAP), Luis
Fabiano Farias Borges (DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV). Fabiano Borges e
Walner Mamede esclareceram aspectos historicos, processuais e tedricos presentes
nessa etapa do mapeamento da avaliacdo para o relatéorio da DEP/DAV. Apods
explicitarem os objetivos da entrevista e apresentarem uma sinopse das estratégias a
serem empreendidas no trabalho, foram solicitados comentarios ao entrevistado como
forma de possibilitar um aprofundamento acerca da avaliagdo da pdés-graduagao
stricto sensu no Brasil. Inicialmente, Prof. Paulo Jannuzzi esclareceu que costuma
trabalhar com avaliagédo de projetos, e ndo com avaliagdo organizacional. Além disso,
perguntou acerca da énfase do trabalho da DEP sobre as tipologias de avaliagao,
especialmente somativa e formativa. A motivacdo para essas tipologias ficou mais
clara a medida que foram discutidas as a¢gdes de acompanhamento da avaliagao (a
exemplo das visitas aos PPGs), bem como as distintas perspectivas que existem
sobre a avaliagdo da pos stricto sensu no pais. Fabiano Borges e Walner Mamede
mencionaram que os aspectos formativos sdo percebidos mais facilmente pelos
pesquisadores que conhecem a CAPES de perto, como, por exemplo, consultores ad
hoc e coordenadores de area. Fabiano Borges mencionou a importancia de dar
publicidade as acgdes de acompanhamento com base na materialidade dos
documentos institucionais, visto que essas acdes existem desde a década de 1970 e
1980. Nao obstante, € necessario aclarar as mudangas dos objetivos da avaliacdo da
pos ao longo desse processo historico. Prof. Jannuzzi argumenta que, se, por um lado,
nao ha palavras distintas para referir-se a avaliagdo em portugués, por outro, ha uma
diferenciagao mais clara em inglés. Assessment relaciona-se a apreciagéo e esta mais
aproxima do aspecto formativo, ao passo que evaluation apresenta um carater de
julgamento, aproximando-se do aspecto somativo. Prof. Jannuzzi lembrou, porém,
que muitas tipologias de avaliagdo foram desenvolvidas para projetos especificos,
cujos contextos socioeconémicos sao diferentes do brasileiro. No que concerne a pos-
graduacao stricto sensu, Prof. Jannuzzi concorda que ha um esforgo somativo a cada
4 anos, com agdes da CAPES juntamente com outros atores sociais. Mencionou

também que o processo pode ser entendido como uma avaliagdo mista, envolvendo
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agentes de dentro e de fora da instituicdo. Nesse sentido, ressaltou: “ndo € como
contratar o Banco Mundial para realizar a avaliacido de determinada politica publica
no pais”. Nesse contexto, Walner Mamede complementou dizendo que faz sentido
falar de avaliagdo analitica (componencial e dimensional), visto que a CAPES é um
componente do Sistema Nacional de P6s-Graduagao (SNPG). Foram colocadas duas
questdes: i) a avaliacdo volta-se ao sistema ou aos PPGs? ii) qual € o ponto de
chegada da avaliagdo? Prof. Jannuzzi disse que parece haver um valor publico
perseguido por diversos atores sociais nesse processo ininterrupto e dindmico, mas
isso parece nao estar suficientemente claro. De fato, 0 que mais se conhece sao as
notas dos PPGs, de modo que o aspecto somativo prevalece na percepgao de grande
parte dos atores sociais. Prof. Januzzi salienta, também, que é importante recuperar
os propositos basilares do SNPG, de modo que os trés eixos norteadores discutidos
pela DEP/DAV podem ser bem explorados no relatorio. Durante a reunido, Prof. Paulo
Jannuzzi tratou de trés tipologias, as quais s&do discutidas em seu artigo “Eficiéncia
econbmica, eficacia procedural ou efetividade social: Trés valores em disputa na
Avaliacao de Politicas e Programas Sociais”. Essas tipologias sao orientadas pela: i)
qualidade do gasto publico (foco na eficiéncia, a exemplo do trabalho do Ministério da
Fazenda); ii) conformidade processual (foco no accountability, a exemplo do trabalho
do Tribunal de Contas); e iii) aprimoramento em busca de maior impacto social das
Politicas e Programas Publicos. Ao contextualizar os aspectos formativo e somativo
na discussao dessas trés tipologias, Prof. Jannuzzi exemplificou com base no Plano
Plurianual (PPA). Esse instrumento apresenta tanto o aspecto somativo (verificado a
cada 4 anos, conforme o mérito pela alocagdo orgamentaria) quanto formativo
(verificado anualmente). Nao obstante, como o fomento da CAPES esta relacionado
de alguma maneira a avaliacdo, a aplicacdo dessas trés tipologias exigiria certa
sobreposi¢cao. Ndo ha apenas julgamento no caso da avaliagdo da pos-graduagéo
stricto sensu, uma vez que ha um esforgco constante de aprimoramento. Ha uma
grande etapa somativa, mas também ha acbes formativas na avaliagdo. Como

resultado, ha um conjunto de parametros que combinam mérito e equidade.

Entrevista 9 (18/08/2022)

As 14 horas do dia dezoito de agosto de dois mil e vinte e dois, em reunido realizada
pelo Microsoft Teams, encontraram-se Sonia Nair Bao (Diretora de Avaliagdo da
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CAPES entre 2018 e 2020), Luis Fabiano Farias Borges (DEP/DAV) e Walner
Mamede (DEP/DAV). Sérgio Avellar abriu a reunido para apresentar a proposta do
trabalho da Divisdo de Estudos e Pesquisas (DEP) da Diretoria de Avaliacdo (DAV).
Fabiano Borges e Walner Mamede esclareceram aspectos historicos, processuais e
tedricos presentes nessa etapa do mapeamento da avaliacdo para o relatério da
DEP/DAV. Apds explicitarem os objetivos da entrevista e apresentarem uma sinopse
das estratégias a serem empreendidas no trabalho, foram solicitados comentarios a
entrevistada como forma de possibilitar um aprofundamento acerca da avaliagao da
pos-graduacao stricto sensu no Brasil. Prof?. Sénia Bao iniciou sua fala argumentando
que a percepcao € o que move o sistema de avaliagdo. O meio académico tende a
seguir o que a CAPES sinaliza, e o sistema chancela. De fato, esta intrinseca a ideia
de que a pos-graduagao nasceu no Brasil com o objetivo de formagéo de pessoal,
mas também € o espacgo no qual se realiza a maior parte da pesquisa cientifica do
pais. Cumpre destacar que os institutos de pesquisa dispdem de um staff de
pesquisadores, mas apresentam também o viés de produgdo de conhecimento
atrelado a formacao de recursos humanos. A Embrapa, por exemplo, firma convénio
com a pos-graduagao das universidades. Prof?. Sénia expressa uma preocupagao
com o futuro dos Programas de Pds-Graduacgéo (PPGs) no pais, sobretudo diante da
estimativa de que mais de 50% dos professores se aposentardo em breve. Outro
ponto oportuno de reflexdo é a alteracdo da demanda pela pés-graduagao. Nos
ultimos anos, houve queda na demanda por varios cursos no pais. Prof?. Sénia Bao
argumenta que o viés comparativo € inevitavel na avaliacdo da pés-graduagao, mas
nao deve ser entendido como algo ruim. Além disso, os aspectos qualitativos e
quantitativos da avaliagdo nédo deveriam ser tratados de forma tdo segregada. O
aspecto qualitativo de um paper, por exemplo, pode ser observado pelo veiculo de
difus&o ou, até mesmo, na aplicagdo desse conhecimento gerado em uma politica
publica. Prof?. Sénia Bao reconhece que as mudangas reais no sistema de avaliagcao
sdo poucas e lentas. Uma grande mudancga no sistema, por exemplo, seria o fim da
divisdo entre o académico e o profissional, considerando que a Ficha de Avaliacao é
a mesma utilizada para essas duas modalidades. Ademais, os cursos do profissional
costumam envolver docentes do académico, o que gera viés no sistema. Prof?. Sénia
Bao destaca que — quando da regulamentagao do mestrado profissional na década
de 1990 — havia a percepcao de formar profissionais em areas especificas, a exemplo

do pessoal empregado nos hospitais universitarios. Prof?. Sénia Bao salienta que a
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escala de notas dos PPGs € extensa (1 a 7), o que dificulta a classificagdo dos grupos.
No caso da Ficha de Avaliacado, o enfoque recai sobre as particularidades, e n&o sobre
o conjunto. Ademais, as fichas sdo complexas, e seus subitens ndo costumam ser
suficientemente claros. De qualquer forma, deixou claro que o rigor pode aumentar
sem enrijecer a Ficha de Avaliacdo. Prof?. Sénia Bao argumentou ainda que a
discussao da Ac¢éao Civil Publica (ACP), a qual judicializou a avaliagdo, ndo faz muito
sentido para quem esta no sistema. Nesse sentido, lembra que, antes da celeuma em
torno da suspensao da avaliagao, havia propostas alternativas segundo as quais os
PPGs seriam classificados em trés etapas de maturidade (novos, consolidados e em
consolidagao). Por fim, Prof?. Sénia Bao ressalta que o CTC-ES exerce um papel

fundamental para preservar a avaliagéao e o sistema de pds-graduacao no pais.

Entrevista 10 (25/08/2022)

As 14 horas do dia vinte e cinco de agosto de dois mil e vinte e dois, em reunido
realizada pelo Microsoft Teams, encontraram-se Luciana Mourdo Cerqueira e Silva
(UNIVERSO, Coordenadora de Programas Profissionais da Area de Psicologia), Luis
Fabiano Farias Borges (DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV). Fabiano Borges e
Walner Mamede esclareceram aspectos historicos, processuais e tedricos presentes
nessa etapa do mapeamento da avaliacdo para o relatéorio da DEP/DAV. Apods
explicitarem os objetivos da entrevista e apresentarem uma sinopse das estratégias a
serem empreendidas no trabalho, foram solicitados comentarios a entrevistada como
forma de possibilitar o aprofundamento acerca da avaliagdo da pos-graduagéao stricto
sensu no Brasil. Prof?. Luciana Mourao diz que ha pessoas do sistema que entram
sem compreender a avaliagado, de modo que € necessario expandir a percepgao sobre
o processo de avaliagdo. Salienta, ainda, que a avaliagao é dinamica e deve se ajustar
a seu objeto, que também é mutante. Para exemplificar, Profé. Luciana Mourao
mencionou que nao faz mais sentido pontuar a avaliagdo de membro externo de
banca, ou seja, esse item deixou de ser regra para ser valor na avaliacdo. Nesse
sentido, o CTC-ES exerce papel educador imprescindivel para a avaliagdo. Prof2.
Luciana Mourao diz que nosso processo de avaliagao condiz com a forma organica
do SNPG, de modo que as fichas tendem a se adaptar ao longo dos ciclos avaliativos.
Na Psicologia, subitem e indicador confundem-se geralmente. Por isso, costuma-se

analisar diretamente o indicador apos a leitura do item. Vale lembrar que indicador &
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o elemento observavel, a partir do qual avaliamos o item. Apds essa discussao,
Walner argumenta que ha espacgo para padronizagdo sem engessamento, o que ainda
nao foi devidamente explorado. Em contrapartida, questionou até que ponto a historia
do programa deveria pesar sobre a avaliagdo ao utilizar a metafora da cauda do
cometa para se referir ao peso que os PPGs podem exercer por ja terem sido
exceléncia. Diante disso, colocou a seguinte questdo: como evitar o engessamento
de um sistema tao dinamico como o da avaliacdao? Prof2. Luciana Mourdo comentou
sobre os pontos levantados por Walner Mamede com base em sua area de avaliagao.
Na Psicologia, algumas subareas sdo mais proximas da Biologia e outras sao
préximas das Humanidades, o que afeta tanto o padrao de publicacbes quanto o de
egressos. Na avaliagédo do ultimo quadriénio (2017-2020), eram 25 indicadores para
0s programas académicos e 22 para os profissionais na area de Psicologia. Os
indicadores foram divididos em trés situagdes para captar o efeito apresentado pelo
histérico do programa, a fim de trazer comparabilidade entre os programas
consolidados e aqueles em amadurecimento. Os indicadores podem ser
compreendidos com base em trés situagdes, considerando as perspectivas historica,
criterial e normativa: a) Situagdo 1: analise sem qualquer comparagdo com outro
programa; b) Situagédo 2: parametrizacdo pura (“‘comparacéo de olho fechado”), a
exemplo do indice h, qualis periddicos e qualis livro; ¢) Situagao 3: subcomissdes com
grupos de trabalhos que utilizam o mesmo indicador para todos os programas (teses,
egressos e impacto social). Podem ser entendidos como indicadores hibridos (mistos).
Na avaliagdo do ultimo quadriénio (2017-2020), houve horizontabilidade e
verticalidade pela primeira vez. Como consequéncia, as notas de PPGs consolidados
acabaram se reduzindo. Prof?. Luciana Mourao ressaltou que um aspecto relevante
da discussao € o critério a priori de avaliagdo. Nao podemos nos esquecer de que ha
um julgamento de valor por definigdo na avaliagdo. Nao temos avaliagdo holistica
macro, € devemos tomar cuidado para que a avaliagdo analitica ndo se torne
demasiadamente técnica. Fabiano Borges e Walner Mamede perguntaram se seria
possivel entender a avaliagdo da pods-graduagao stricto sensu como formativa de
resultados? Prof?. Luciana Mourdo argumenta que ndo ha preocupacgédo sobre o
entendimento dos processos para analisar os resultados. No sistema de avaliagao
atual da pos-graduagao, recortamos o periodo e olhamos para o passado. Ha um
congelamento da situagdo dos PPGs (“fotografia”’), o que constitui uma acéo

claramente somativa. Cumpre destacar que estamos lidando com 49 areas de
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avaliagdo, as quais apresentam aspectos bastante diferentes entre si. Ha também
uma desigualdade de conhecimento técnico sobre a avaliagdo nas areas, 0 que
acentua o problema. Prof?. Luciana foi questionada se, no seu entendimento, a
CAPES faz ou conduz a avaliagéo, visto que essa controvérsia surgiu em entrevistas
anteriores. Prof?. Luciana Mourdo respondeu mencionando uma frase comum entre
coordenadores de area e conselheiros do CTC-ES: “todos nds somos a CAPES”. Para
complementar, Walner ressaltou que nao se trata de uma avaliacdo puramente
externa com base em uma regulagado explicita, até porque a CAPES é um dos
componentes do SNPG. Walner argumentou, ainda, que faz sentido dizer que a
CAPES conduz o processo de avaliacdo, visto que suas decisdes precisam ser

homologadas pelo MEC.
Entrevista 11 (26/08/2022)

As 16 horas e 30 minutos do dia vinte e seis de agosto de dois mil e vinte e dois, em
reunido realizada pelo Microsoft Teams, encontraram-se Arlindo Philippi Junior
(Diretor de Avaliagao da CAPES entre 2015 e 2016), Maria de Lourdes Fernandes
Neto (CGNE/DAV), Fabiano Borges (DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV).
Fabiano Borges e Walner Mamede esclareceram aspectos historicos, processuais e
tedricos presentes nessa etapa do mapeamento da avaliagao para o relatério técnico
da DEP/DAV. Em seguida, Walner Mamede detalhou as tipologias de avaliagdo com
as quais a DEP esta trabalhando no relatério. Fabiano e Walner aclararam, também,
que essa reflexdo tem como objetivo descrever os processos e procedimentos da
avaliagao, com base em uma abordagem metodoldgica qualitativa, considerando que
as atas do CTC-ES registraram discussdes sobre tipologias de avaliagao apds a
judicializagao do processo de avaliagao da CAPES. A DEP/DAYV pretende estabelecer
uma equivaléncia de conceitos da Ficha de Avaliagao, visto que divergéncias tedrico-
conceituais ficaram evidentes nas discussdes sobre a judicializagdo. A possivel
equivaléncia entre os conceitos da Ficha de Avaliacao atual e os conceitos propostos
pela DEP é a seguinte: i) categoria no lugar de quesito; ii) subcategoria no lugar de
item; iii) critério no lugar de subitem, iv) dados observaveis no lugar de critério. Prof.
Arlindo ouviu atentamente as sugestdes da DEP/DAV e sugeriu que as definicbes
sejam sucintas. Salientou que, por vezes, erros sdao cometidos por distintas

interpretacbes sobre o mesmo objeto, o que de fato pode ser um problema para a

avaliagcao da pés-graduacao stricto sensu. Como a proposta do relatério técnico da
98




DEP/DAV ¢ descrever a avaliacdo da pés-graduacgao stricto sensu mediante o
mapeamento do seu fluxo, é necessario recorrer a conceitos com grande poder de

sintese.

Entrevista 12 (26/09/2022)

As 14 horas do dia vinte e seis de setembro de dois mil e vinte e dois, na sala de
reunides da Diretoria de Avaliagdo (DAV) da CAPES, Brasilia-DF, reuniram-se Claudio
de Moura Castro (Diretor-Geral da CAPES entre 1979 e 1982), Hélio Barros (Diretor-
Adjunto da CAPES nas gestdes de Darcy Closs, Moura Castro e Edson Machado),
Angela Maria Santana Carvalho (analista em Ciéncia e Tecnologia na
CGPE/DPB/CAPES e que ja foi Presidente Substituta da CAPES e Ministra Interina
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia), Sérgio Avellar (DAV), Luis Fabiano Farias
Borges (DEP/DAV) e Walner Mamede (DEP/DAV). Prof. Claudio de Moura Castro fez
breve abertura da reunido e cedeu a palavra ao Prof. Hélio Barros, que tratou de
aspectos historicos sobre a pos-graduagao no Brasil. Prof. Hélio Barros enfatizou o
resultado organico e dindmico da pods-graduagao, tendo em vista o movimento
espontaneo de pesquisadores dentro das universidades publicas. Em grande medida,
esse processo dava-se a revelia do apoio institucional, pois ndo havia formalidade ou,
até mesmo, conhecimento da administragao central das universidades. Esses grupos
fortaleciam-se com apoio financeiro e bolsas individuais de pesquisa, que eram
fornecidas por agéncias de fomento nacionais e fundos internacionais. O
fortalecimento mais significativo, porém, dava-se com base no apoio financeiro a
equipamentos e obras. Isso era o0 que mais incomodava os dirigentes das
universidades. Bolsas foram mais relevantes depois de 1975, quando o numero de
concessoes cresceu significativamente. Aos poucos, a distribuicdo de bolsas foi
implantada por acio direta das reitorias, em um movimento induzido que alavancou a
ampliagao do sistema. Passou a contar também com verbas previstas no orgamento
de forma institucionalizada e orgénica, gragas ao processo de informatizagdo. Havia
uma concepgdo meritocratica, segundo a qual os cursos escolheriam o que seria
melhor para si. Nesse sentido, passou a coexistir o seguinte movimento dentro do
sistema: (i) grupo organico e espontaneo, oriundo dos interesses de pesquisa dos
docentes; e (ii) grupo induzido pela administragdo central das universidades,

proveniente das necessidades institucionais. Embora tenha levado tempo para
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amadurecer, o primeiro grupo demonstrou-se mais consistente e tornou-se o principal
modelo de expansdo e consolidagao do sistema. A diferenciacdo entre o CNPq e a
CAPES foi fundamental durante a década de 1970. A CAPES apresentava um objetivo
mais institucional, enquanto o CNPq era mais individual, cujas carateristicas persistem
até os dias atuais. Além de agéncia, o CNPq era o executor e o cabecga do sistema, 0
que gerava desconfianga por parte dos reitores das universidades. Prof. Hélio Barros
ressaltou, porém, que a questdo de o CNPq ser o cabeca do sistema foi superada
pela criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 1985. Prof. Claudio de
Moura Castro complementou a fala do Prof. Hélio Barros argumentando que a pos-
graduacéao era praticamente clandestina e grileira das universidades, cujo contexto
impulsionou a criagado do Conselho Nacional de Pds-Graduagao (CNPG), em 1974. A
pos-graduagéao grileira decorria de agéncias externas ao MEC. Muitos cursos foram
criados nas universidades, praticamente a revelia da administragdo central. Os
reitores reclamavam dos coordenadores de cursos que dispunham de mais dinheiro
do que o restante da instituicdo, tanto para a pesquisa quanto para a construcédo de
prédios. Muitas universidades estavam nascendo; eram, portanto, frageis. Os reitores
ficavam inibidos diante dos PhDeuses, de modo que cediam e aprovavam o0s
financiamentos externos, mas nao deixavam de protestar no MEC. O CNPG pode ser
entendido como uma reagdo do MEC em face da pujanga do CNPq. Contudo, nada
teria acontecido se a CAPES nao tivesse tido a perspicacia de conduzir o CNPG, a
fim de fazer frente ao dominio do CNPq. Em 1975, a CAPES assumiu o protagonismo
no Grupo Técnico de Coordenacédo (GTC), que se reunia mensalmente para examinar
todos os pedidos de novos cursos de pés-graduacdo, de universidades publicas e
privadas, que desejassem receber dinheiro federal. A CAPES impds-se no GTC, na
medida em que construiu o processo de avaliacdo a partir dos relatérios de todos os
cursos. Por volta de 1978, as agéncias federais passaram a financiar, unicamente, os
grupos de pesquisa que passassem pelo GTC. Desse modo, os dirigentes de outras
agéncias renderam-se a0 noOvoO processo, € 0s animos se acalmaram em face do
reconhecimento do trabalho da CAPES. Foi assim que a grilagem acabou. Na década
de 1980, foi facil transformar a avaliagéo da pés-graduacgao na espinha dorsal de todos
os financiamentos, considerando o algoritmo desenvolvido pelo matematico José
Ubyrajara Alves para a distribuicado de bolsas. A avaliagdo passou por um grande
processo de amadurecimento. O primeiro exercicio de avaliagao efetivou-se em 1976,

mas seus primeiros ensaios praticos ocorreram em 1977, com vistas a aprimorar a
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alocacdo de recursos para os PPGs. Como resultado, o modelo de avaliagao
concebido em 1976 foi sistematizado em 1979/1980 e institucionalizado em
1981/1982. Prof. Hélio Barros salienta que a analise de todos os cursos foi um trabalho
manual penoso. A primeira classificagao interna foi devidamente elaborada, mas nao
foi divulgada. Prof. Darcy Closs construiu os alicerces. Prof. Claudio de Moura Castro
aperfeigoou a estrutura. Prof. Edson Machado deu prosseguimento. Prof. Hélio Barros
acompanhou de perto a gestado desses trés presidentes da CAPES como Diretor-
Adjunto, equivalente a Presidente-Substituto pela legislagdo atual. Nesse contexto,
Prof. Darcy Closs e Prof. Hélio Barros revezavam-se em um trabalho diario de 14 a
15 horas. Quando n&o estavam trabalhando na CAPES, Closs e Barros dirigiam-se
aos cursos, o que demandava longas conversas para explicar o processo para toda a
comunidade académica. Em muitas ocasides, evita-se a palavra avaliagdo porque
qualquer pedido de informagdo era associado a repressdo no regime militar. Até
mesmo a identificagdo pelo CPF era de dificil aceitagdo a época. Diante desse
contexto da década de 1970, Prof. Claudio de Moura Castro diz que observou dois
aspectos relevantes: (i) alguns cursos apresentavam baixa qualidade; (ii) havia a
semente de uma avaliagdo. Nesse contexto, surgiu o mecanismo de pares para alocar
bolsas e uma estreita relagao entre avaliacédo e distribuicdo de bolsas. Prof. Claudio
de Moura Castro diz: “nunca ouvi falar de outro lugar que houvesse esse vinculo tao
forte”. Esclareceu também que o algoritmo de Ubyrajara acentuou a puni¢ao da pos-
graduacgao de baixa qualidade. Ressaltou, também, que as simulagdes estatisticas
feitas juntamente com Glaucio Soares estavam de acordo com o que avaliadores
alegavam que era valorizado no processo de avaliagdo, ainda que existissem
questionamentos sobre a avaliagdo secreta e o livro negro. Durante a gestéo do Prof.
Claudio de Moura Castro, a pratica de avaliar foi institucionalizada e sistematizada,
ganhando legitimidade em razdo do algoritmo desenvolvido por Ubyrajara e pelo
Formulario de Avaliagdo. Os presentes na reunido perguntaram se esse formulario
seria a Ficha de Avaliacdo, propriamente dita. Os entrevistados levantaram a
possibilidade de ser ele um antecessor, mas ndo chegaram a um consenso.
Provavelmente, a ficha padronizada tenha sido implementada em 1983 (avaliagao
bienal de 1981-1982), conforme documento apresentado a mesa de reunido. Esse
guestionamento foi feito levando-se em conta o conteudo do artigo “Avaliando as
Avaliagcbes da Capes” publicado pelo proprio Claudio de Moura Castro, em parceria

com Glaucio Ary Dillon Soares, em 1983. Ressaltou-se, também, que esse processo
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de amadurecimento ocorreu durante a valorizag&do dos resultados na gestao publica e
a necessidade de sua legitimacdo diante da comunidade académica. Desse modo, a
CAPES saiu fortalecida como entidade do Sistema Nacional de Pds-Graduacgao
(SNPG), responsavel por coordenar a avaliagcdo e o fomento do setor. Seu rigor
metodoldgico foi aprimorado por volta de 1982 pelo processo de informatizagéo, o que
viabilizou a coleta de dados (responsabilidade da CAPES) e a analise de dados
(responsabilidade do meio académico). No segundo momento da reunido, Prof.
Claudio de Moura Castro discutiu brevemente sobre as especializacbes e o0s
mestrados do Brasil, visto que os mestrados académicos e profissionais impactam a
avaliagcdo da pés-graduacao stricto sensu. Prof. Claudio argumentou que as
especializacdes e os mestrados foram criados, no Brasil, como porta de entrada
institucional. Trata-se de uma forma de amadurecimento do corpo docente e
administrativo para lidar com a gestdo de pesquisa até sua transformagdo em
doutorado. Entretanto, o mestrado seguiu como entidade independente, justificando-
se como porta de entrada do discente para o mundo académico. Considerando a
origem medieval dos titulos PhD e Ms, o doutorado sempre possuiu lastro no mundo
académico ao passo que o lastro historico do mestrado se relaciona as profissdes de
oficio (e.g., mestres de oficio), designando alguém que possuia exceléncia pratica no
mercado de trabalho. Nos EUA e na Europa, o mestrado mantém-se fiel a sua origem
historica, voltando-se a qualificacdo cientifica de exceléncia de profissionais nao
académicos, mas ganhou status académico indevido no Brasil. Prof. Claudio de Moura
Castro conjecturou, ainda, que talvez isso tenha ocorrido como tentativa de remediar
a precaria formagao cientifica oferecida na graduagao, configurando-se como uma
iniciagdo do pesquisador e uma etapa obrigatéria para o doutorado. Isso deixou os
profissionais de oficio sem uma instancia préopria destinada a essa qualificagao, o que
nao foi suprido pelas especializacdes oferecidas no pais. Tardiamente, o Brasil tenta
saldar essa divida por meio da criacdo dos mestrados profissionais, 0 que constitui
outra modalidade juntamente com o académico. Isso foi uma aberragdo no que
concerne ao resto do mundo e ao proprio significado de o que seja entendido como
mestrado historicamente. Prof. Claudio de Moura Castro enfatizou que todo mestrado
e profissional por definigdo. A despeito da proposta legitimada com a necessidade de
qualificagao cientifica de gestores, empresarios e profissionais do mercado, temos nos
deparado com mestrados profissionais que funcionam como arremedos do mestrado

académico. Na pratica, seus curriculos ndo alcangcam as necessidades concretas do
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mercado, comprometendo-se em demasia com principios e diretrizes académicas.
Ademais, esse segmento favoreceu o setor universitario privado que passou a ofertar
cursos em larga escala, considerando sua maior liberdade juridica e a proximidade
com o0 mercado de bens e servicos. Como resultado, sdo reproduzidas falhas da

especializagdo sem a devida qualidade desejada.

Entrevista 13 (17/11/2022)

As 16 horas e 30 minutos do dia dezessete de novembro de dois mil e vinte e dois,
em reunido realizada pelo Google Meet, encontraram-se Simon Scharwartzman
(socidlogo e membro da Academia Brasileira de Ciéncias), Luis Fabiano Farias
Borges (DEPA/DAV) e Walner Mamede (DEPA/DAV). Fabiano Borges e Walner
Mamede esclareceram aspectos historicos, procedimentais e tedricos presentes no
relatorio da DEPA/DAV (Divisdo de Estudos e Pesquisas sobre a Avaliagdo da
Diretoria de Avaliagdo da CAPES). Apds explicitarem os objetivos da entrevista e
apresentarem uma sinopse das estratégias a serem empreendidas no trabalho, foram
solicitados comentarios ao entrevistado como forma de aprofundar o entendimento
acerca da avaliagdo da pos-graduagao stricto sensu no Brasil. Prof. Simon
Schwartzman argumenta que o ponto de partida deve ser o reconhecimento de que a
criacao e administracdo dos Programas de Pds-Graduacgao é de responsabilidade das
universidades e outras instituicbes devidamente credenciadas para isto, devendo
caber a CAPES, essencialmente, a fungdo de fomento, e ndo de regulagao dos cursos.
A tendéncia internacional dos sistemas de avaliacdo e asseguramento de qualidade
do ensino superior ndo € de avaliar cursos, mas as instituicbes, uma vez credenciadas,
devem ter liberdade para organizar os programas de ensino e proporcionar o0s
diplomas correspondentes nos limites de suas atribuigdes. Isto ndo significa que n&o
possa haver politicas nacionais de incentivo a pesquisa e a pés-graduagao, baseadas
em diferentes critérios de qualidade, relevancia e condicbes locais. O principal
instrumento para estas politicas s&o os incentivos financeiros, proporcionados através
de diferentes mecanismos competitivos, conforme a pratica das instituicbes de
fomento a pesquisa em todo o mundo. Cabe as instituigdes decidir se desejam ou ndo
participar destas competicdes, conforme suas caracteristicas e prioridades. Prof.

Simon prossegue argumentando que nao deve ser fungdo da CAPES, ou de outra

agéncia governamental, manter um “ranking” permanente e oficial dos cursos de pos-
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graduagdo e centros de pesquisa, sendo melhor deixar que o prestigio e
reconhecimento dos diferentes programas, além de sua validade legal, se
estabelegcam naturalmente pela qualidade e impacto de sua pesquisa, pela
empregabilidade de seus formados, por sua capacidade de atrair recursos publicos e
privados de diversas fontes, e pela reputagdo que adquirem pela combinacgao destas

diferentes dimensoes.
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APENDICE Il — PERIODO DE GESTAO DOS DIRETORES DE
AVALIACAO DA CAPES

Nome Periodo da gestao

Marisa Cassim 1992

Abigail Carvalho 1992 a 1994

Darcy Dillenburg 1995 a 1996

Adalberto Vasquez 1997 a 2002

Isaac Roitman 2003 a 2004

Renato Janine Ribeiro 2004 a 2008

Livio Amaral 2009 a 2015

Arlindo Philippi Junior 2015 a 2016

Rita de Céassia Barradas Barata 2016 a 2018

Soénia Nair Bao 2018 a 2020

Flavio Anastacio de Oliveira Camargo 2020 a 2021
Sérgio Oswaldo de Carvalho Avellar 2022
Paulo Jorge Parreira dos Santos 2023

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de arquivos da CAPES — portarias de nomeacgao e exoneragao,

Infocapes e documento de comemoragéo dos 50 anos da CAPES (Ferreira, 2002).




ANEXO | — PORTARIA DE INSTITUICAO DO GRUPO TECNICO DE

ANEXO

COORDENACAO (GTC)

'MINISTERIO DA EDUCACAO  CULTURA

Gabinete do Ministro

ot
«Repthilca,

. lho Nagicnal

Portarias

N.* 252, DE 24 DE ABRIL DE 1975

Cs Mirlstres de Estado da Educe- )

¢35 e Cuyliura e Chefe da Secretaria
ds Flanejamen:d da FProsidéncla da
no uso de suas oiribui-
cirs, & :

Cons!derands os- resultados -decor-
rentes do trabalho realizado pelo Gru-
go Técnlco deslgnado polo Consolho

para elzbhorar o projeto do Plano Na- .

clenzl de Fés.CGraduagido.

Art. 1.° Fica Irstitufdo um Grupo
Técnico de Coorcdenagdo (GTC), com
fung3o d2 assesscramenio do Conse-
do Pés-Graduagdo.

A=t. 2.° O GTC serd censtituldo
d2 um rezresentante de cada um dos

sequintas drales intcgrantes do Con-
sctha, indicados pela respectiva Di-
regso:

{ — Drparlamento ds ° Assuntos

* Universitdrics (CAU-MEC);

2 — Ccnsa2!ho Nazclonal de Desen-
volvimento Clentifico e Tecnoldglco
(CNPq);

3 — Financladecra de Estudos o
Prolstes da Searclarla Geral de Pla-
re;ameonto (FINEP-SEPLAN);

4 — Conattamenta Téenieo-Clentl-
fico co Banco Nazienal de Desenvol-

naclo do Aperfelcoa-
i de Ensino Sufpec-

1

Parigrzfo Gnlco. O. GTC serd di-
tigido peclo representante do Depar-
tamento de Assuntos Universitarios.

Art. 3.° Compete ao GTC:

"] — Elzborar estudos e projetos’
determinados pelo Conselho Naclonal
do Pds-Graduagdo;

Il — Atuar como drgdo de ligagip
cntre os vidrios organismos ds Ambhl.
to Federal que participem da exccu-
¢do do Plano, objetivando-. compatl-
billzar sua atuagio.

Art. 4° O GTC reunir-sec-4 sem-
pre que convocado pelo scu coorda-
nacor, ou mediante solicltagiio de um
dos outros membros. — HNey Braga —
Jedo Peulo dos Rels Velloso.

— D.O. 14.5.75 — p4g. 5.791

Fonte: documentos histéricos da DAV/CAPES.
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ANEXO Il — FICHA DE AVALIACAO DOS PROGRAMAS ACADEMICOS POR CICLO

1. Corpo Docente

| — Proposta do Programa“®

1 — Proposta do Programa

Peso 0.00

1- Programa Peso

1.1 Dimenséao do corpo docente
permanente

considerada em relacéo a:

- nimero de alunos;

- nimero de disciplinas
oferecidas;

- nimero de alunos em fase de
elaboragao de dissertacao/tese

1. Coeréncia e consisténcia da
Proposta do Programa

1.1. Coeréncia, consisténcia,
abrangéncia e atualizagédo das
areas de concentragao, linhas de
pesquisa, projetos em andamento e
proposta curricular

1.1 + 1.2 maior
ou igual a 60%

1.1. Articulagao, aderéncia e >
atualizagéo das areas de 25%
concentragéao, linhas de

pesquisa, projetos em

andamento e estrutura

curricular, bem como a

infraestrutura disponivel, em

relagcdo aos objetivos, missédo

e modalidade do programa

1.2 Qualificagédo do corpo
docente permanente,
considerada em relagao a:

- titulagéo formal (doutorado); ou
- autorizagao do CFE para atuar
na pés-graduacgao; ou

- experiéncia profissional e
competéncia na area através da
producgao e curricula vitae

2. Adequacéo e abrangéncia das
Areas de Concentracgao

1.2. Planejamento do programa
com vistas a seu desenvolvimento
futuro, contemplando os desafios
internacionais da area na produgao
do conhecimento, seus propdsitos
na melhor formagao de seus
alunos, suas metas quanto a
insercao social mais rica dos seus
egressos, conforme os parametros
da area

1.1 + 1.2 maior
ou igual a 60%

1.2 Perfil do corpo docente, e >
sua compatibilidade e 25%
adequacgao a proposta do

programa

1.3 Composigéo do corpo
docente permanente, segundo
suas especialidades, de forma a
atender as necessidades da(s)
area(s) oferecida(s) pelo curso

3. Adequacéo e abrangéncia das
Linhas de Pesquisa

1.3. Infraestrutura para ensino,
pesquisa e, se for o caso, extensao

1.3 maior ou
igual a 5%

1.3. Planejamento estratégico =2
do programa, considerando 10%
também articulagdes com o
planejamento estratégico da
instituicao, com vistas a

gestéo do seu

desenvolvimento futuro,
adequacao e melhorias da
infraestrutura e melhor

formacéao de seus alunos,
vinculada a produgéo

49 A Ficha de Avaliacdo de 1983 apresenta algarismo romano na apresentacdo do Quesito. Reproduzimos aqui a

versao ipsis litteris.
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intelectual — bibliografica,
técnica e/ou artistica

14 Dedicagao do corpo 4 Proporcao de docentes, 1.4. Os processos, >
docente permanente em relagdo pesquisadores, discentes-autores e procedimentos e resultados da 10%
a: outros participantes autoavaliagédo do programa,
- regime de trabalho; com foco na formagéao
- distribuigdo das atividades do discente e producao intelectual
curso entre os professores
1.5 Dependéncia de 5. Evidéncias de agbes de
Professores Visitantes implementagao do projeto
institucional e tendéncia evolutiva
1.6 Dependéncia de 6. Articulacao entre niveis e
docentes/orientadores em praticas de formacao
tempo parcial
1.7 Relagao
orientando/orientador
2. Estrutura Curricular Il - Corpo Docente 2 — Corpo Docente 10, 150u 20% 2- Formagao
Adequacéo e coeréncia do 1. Composicao e atuagao do corpo  2.1. Perfil do corpo docente, 2.1 maior ou 2.1. Qualidade e adequagao >
elenco de disciplinas ou das docente; vinculo institucional e consideradas titulagéo, igual a 10% das teses, dissertagcbes ou 15%
atividades programadas em dedicacao diversificagdo na origem de equivalente em relagéo as
relacdo a(s) area(s) do curso formacéo, aprimoramento e areas de concentragéo e
(considerar carga horaria e nivel experiéncia, e sua compatibilidade linhas de pesquisa do
—MeD) e adequacao a Proposta do programa
Programa
2 Dimenséao do NRD6 2.2. Adequacéo e dedicagao dos 2.2 maior ou 2.2. Qualidade da produgao >
relativamente ao corpo docente. docentes permanentes em relagdo  igual a 20% intelectual de discentes e 15%
Atuacao do NRD6 no Programa as atividades de pesquisa e de (22+2.3 egressos
formacao do programa maior ou igual
a 60%)
3. Abrangéncia, especializagdo do  2.3. Distribuicdo das atividades de 2.3 maior ou 2.3. Destino, atuagao e >
NRD6 relativamente as Areas de pesquisa e de formagao entre os igual a 30% avaliagédo dos egressos do 10%
Concentracéo e Linhas de docentes do programa (22+23 programa em relagao a
Pesquisa. Qualificagcdo do NRD6 maior ou igual  formacéo recebida
a 60%)
4. IntercAmbio ou renovagéo do 2.4. Contribuigdo dos docentes 2.4 maior ou 2.4. Qualidade das atividades =
corpo docente. Participagao de para atividades de ensino e/ou de igual a 10% de pesquisa e da produgéo 15%

outros docentes

pesquisa na graduagao, com
atengao tanto a repercussao que
este item pode ter na formagao de

intelectual do corpo docente
no programa
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futuros ingressantes na PG, quanto
(conforme a area) na formagéo de
profissionais mais capacitados no
plano da graduagao. Obs.: este
item so6 vale quando o PPG

estiver ligado a curso de
graduacdo; se néo o estiver, seu
peso sera redistribuido
proporcionalmente entre os demais
itens do quesito.

5. Experiéncia docente 2.5 Qualidade e envolvimento =
do corpo docente em relagao 10%
as atividades de formagao no
programa
6. Relagdo com a graduacéo e
atividades de extensao
3. Linhas e/ou Projetos de Il - Atividade de Pesquisa 3 — Corpo Discente e Trabalho de 30 ou 35% 3- Impacto na Sociedade
Pesquisa Conclusao
(peso 30)
Considerar a coeréncia com a(s) 1. Adequagéo e abrangéncia dos 3.1. Quantidade de teses e 3.1+3.2+3.4 3.1. Impacto e carater =
area(s) do curso e sua estrutura  Projetos e Linhas de Pesquisa em dissertacdes defendidas no periodo maior ou igual  inovador da produgéo 10%
curricular relagdo as Areas de Concentragdo  de avaliagdo, em relagdo ao corpo  a 40% intelectual em funcao da
docente permanente e a dimensao (3.1 maior ou natureza do programa
do corpo discente igual a 10%)
2. Vinculo entre Linhas e Projetos 3.2. Distribuicao das orientacdes 3.1+3.2+34 3.2. Impacto econbmico, social =
de Pesquisa das teses e dissertagoes maior ou igual e cultural do programa 10%
defendidas no periodo de avaliagdo a40%
em relagao aos docentes do (3.2 maior ou
programa igual a 10%)
3. Adequacéo da quantidade de 3.3. Qualidade das Teses e maior ou igual  3.3. Internacionalizacéo, >
Linhas e Projetos de Pesquisa em Dissertacdes e da producao de a30 % insercéo (local, regional, 10%

andamento em relagéo a dimensao
e a qualificacdo do NRD6

discentes autores da pés-
graduacgéo e da graduagéo (no
caso de IES com curso de
graduagéo na area) na producao
cientifica do programa, aferida por

nacional) e visibilidade do
programa
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publicagdes e outros indicadores
pertinentes a area

4. Participacao do corpo discente 3.4. Eficiéncia do Programa na 31+32+34
nos Projetos de Pesquisa formacgao de mestres e doutores maior ou igual
bolsistas: Tempo de formacao de a40%
mestres e doutores e percentual de
bolsistas titulados
4. Producgao do Curso IV - Atividade de Formacéao 4 — Producéo Intelectual 35 ou 40%
4.1 Do Corpo Docente 1. Adequacéo e abrangéncia da 4.1. Publicagdes qualificadas do 4.1 + 4.4 maior
Estrutura Curricular relativamente a Programa por docente permanente  ou igual a 40
Proposta do Programa e as suas
Areas de Concentracéo.
Adequacéo e abrangéncia das
disciplinas ministradas em relagao
as Linhas e Projetos de Pesquisa
a) Publicagdes
- qualidade, volume e
regularidade;
- coeréncia com a(s) area(s) do
Curso;
- vinculagao com linhas e/ou
projetos de pesquisa
b) Producao Técnica e/ou
Artistica
- Relevancia, volume e
coeréncia com a(s) area(s) do
curso
4.2. Do Corpo Discente: 2. Distribui¢cdo da carga letiva e 4.2. Distribuicao de publicacbes 4.2 maior ou
carga horaria média. Participagao qualificadas em relagéo ao corpo igual a 30

de outros docentes

docente permanente do Programa

a) Dissertacdes/teses.

b) Publicagbes, produgao
técnica e/ou artistica

c) Tempo média de titulagédo
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3. Quantidade de orientadores do
NRDG6 relativamente a dimens&o do
corpo docente. Distribuicao da
orientagao entre os docentes e
numero médio de orientandos por
docente

4.3. Produgao técnica, patentes e
outras produgdes consideradas
relevantes

4.3 maior ou
igual a 5

4. Atividades letivas e de
orientagao nos cursos de
graduagéao

4.4. Producao Artistica, nas areas
em que tal tipo de produgao for
pertinente

4.1 + 4.4 maior
ou igual a 40
(4.1 maior ou
igual a 4.4)

5. Regularidade da oferta de
disciplinas

6. Acessibilidade da infraestrutura
de bibliotecas e informatica para o
corpo discente

5. Outros comentarios

V - Corpo Discente

5 — Insercao Social (peso 25)

10,15 ou 20%

1. Dimenséo do corpo discente em  5.1. Inser¢do e impacto regional e 5.1 maior ou
relacdo a dimensao do NRD6 (ou) nacional do programa igual a 15%
2. Numero de orientandos em 5.2. Integragao e cooperagao com 5.2 maior ou
relagdo a dimensao do corpo outros programas e centros de igual a 20%
discente pesquisa e desenvolvimento

profissional relacionados a area de

conhecimento do programa, com

vistas ao desenvolvimento da

pesquisa e da pds-graduagao
3. Numero de titulados e propor¢cdo 5.3 - Visibilidade ou transparéncia 15 a 20%

de desisténcias e abandonos em
relagdo a dimensao do corpo
discente

dada pelo programa a sua atuagao
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4. Namero de discentes-autores da
poés-graduagao em relagéo a
dimenséao do corpo discente e
participagao de discentes-autores
da graduacgao

VI - Teses e Dissertagdes

1. Vinculo das teses e dissertagdes
com Areas de Concentracéo e com
Linhas e Projetos de Pesquisa;
adequacgao ao nivel dos cursos

2. Tempo médio de titulagao de
bolsistas; tempo médio de bolsa.
Relagao entre os tempos médios
de titulagdo de bolsistas e de ndo
bolsistas

3. Numero de titulados em relagao
a dimensao do NRDG6. Participacao
de outros docentes

4. Qualificacdo das Bancas
Examinadoras. Participagao de
membros externos

5. Tempo médio de titulagéo

VII - Produgéo Intelectual

1. Adequacéo dos tipos de
producao a Proposta do Programa
e vinculo com as Areas de
Concentragéo, Linhas e Projetos de
Pesquisa ou Teses e Dissertagdes

2. Qualidade dos veiculos ou meios
de divulgacao

3. Quantidade e regularidade em
relacdo a dimensao do NRDG;
distribuicdo da autoria entre os
docentes
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4. Autoria ou coautoria de
discentes

5. Quantidade, regularidade e
distribuicao da producéo intelectual
entre os docentes

6. Realizagao de eventos
cientificos e meios de divulgagao
da produgédo da area

Fonte: Memoéria da Avaliagao e regulamentos da CAPES.
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