MINISTERIO DA EDUCAGCAO
FUNDACAO COORDENAGCAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
AUDITORIA INTERNA

CAPES

RELATORIO DE AUDITORIA | AUD/AS/008/2015 — 11 de setembro de 2015

ATIV. DO PAINT: A007 PAINT 2015

DESTINATARIO: Presidéncia da CAPES

Atos de pagamento, progresséao funcional,

ASSUNTO: : x A
aposentadoria, pensdo e admisséo de pessoal.
Senhor Auditor-Chefe,
1. Trata-se de relatério de auditoria que, de acordo com o disposto no art.
18, incisos |, 1I, Ill, V, do Estatuto da CAPES, aprovado pelo Decreto n° 7.692/2012, e

Acdo A007 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2015, pretende
apresentar o resultado da conformidade legal de atos de pagamento, progressao
funcional, aposentadoria, pensdo e admisséo de servidores do quadro de pessoal da
CAPES.

Objetivo e escopo da auditoria

2. O objetivo primordial é garantir a correta aplicacdo, no ambito da
CAPES, da legislacao e das boas praticas que orientam e normatizam a gestao de
pessoal na Administracdo Publica do Poder Executivo Federal, buscando identificar
possiveis falhas e impropriedades quando da execucdo das acbes de gestdo de
pessoal, ora auditadas.

3. O escopo compreende a analise da consisténcia de atos de pessoal,
como a gestdo da folha de pagamento, admissdes, aposentadorias, progressbes e
pensbes, além da verificacdo da efetividade dos controles internos adotados pelo setor
de pessoal para mitigar eventuais riscos.

Metodologia utilizada

4, A auditoria foi realizada na modalidade de conformidade, em que a
matriz de planejamento utilizada foi definida pela unidade Auditoria Interna da CAPES.

5. Os trabalhos se deram por meio de (i) analise processual; (ii) extracao
de dados no SIAPE junto a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas, da Diretoria de
Gestdo (CGGP/DGES);além da (iii) aplicagdo de questionario de avaliagdo dos
controles internos (QACI), com o prévio estudo das normas aplicaveis ao setor.

6. Para a selecdo de amostragem dos processos de admissdo e
aposentadoria auditados, foi utilizado o critério de selecdo aleatéria, pela férmula
“=int(aleatdrio()*x)”, assegurando-se que todos os itens da populacao tivesse idéntica
possibilidade de serem escolhidos.

7. Como fundamento legal para esta auditoria, além do Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n° 8.112/1990), foram utilizados leis,
decretos, julgados do TCU, manuais, assim como demais instru¢bes normativas
pertinentes ao tema.

Resultado dos trabalhos

8. Foram registradas 10 (dez) constatacfes de auditoria — que implicaram
em 16 propostas de encaminhamento — e 02 (duas) boas praticas adotadas pela area.

9. As constatacbes estdo listadas no anexo "Demonstrativo das
Constatacdes" e dao suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatério de
Auditoria.
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10. Conforme boas praticas de auditoria, a verséo preliminar do relatério da
auditoria realizada foi remetida & CGGP/DGES em 18/08/2015, com a finalidade de
obter comentarios dos gestores, que responderam por meio do Memorando n.°
37/2015-CGGP/DGES, de 2/9/2015, sendo as argumentacfes analisadas no anexo
deste relatério, por cada achado de auditoria.

Concluséo

11. Diante das analises efetuadas nos atos e processos de pessoal e das
constatacfes a serem relatadas, entendemos que as recomendacgfes exaradas neste
relatério devem ser adotadas pelo(s) gestor(es).

12. Cumpre observar que o objetivo do presente relatério é o de assessorar
0s gestores para uma melhor seguranca processual e alcance de objetivos
estratégicos operacionais, auxiliando, orientando e avaliando a administracdo no
desenvolvimento de suas atribuicfes.

13. Conforme preceitua o The Institute of Internal Auditors:

“A Auditoria Interna é uma atividade independente e objetiva que presta
servicos de avaliacdo e de consultoria e tem como objetivo adicionar
valor e melhorar as operacfes de uma organizacdo, auxiliando-a em
alcancar seus objetivos, com uma abordagem sistematica e disciplinada
apara avaliacdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento
de riscos, de controle e de governanga corporativa.”

14, Assim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo
aplicavel, submetemos o presente Relatério de Auditoria a consideracdo da
Presidéncia da CAPES, para conhecimento e apreciacao.

15. E o relatério.

Alex Soares de Araujo
Auditoria Interna

De acordo, encaminhe-se a Presidéncia da CAPES (c/c a DGES), para
conhecimento e apreciacao.

Marcos Mendonga da Silva
Auditor-chefe
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Anexo |
DEMONSTRATIVOS DAS CONSTATA(;C)ES

Achado 1: Contratado Temporério da Unido com registro inconsistente.
Critérios
a) Lei n° 8.745/1993, art. 4°, paragrafo Unico, IV: E admitida a prorrogacio dos

contratos: no caso das alineas g, iejdo inciso VI do caput do art. 2° desta Lei,
desde que o prazo total ndo exceda a 5 (cinco) anos;

b) Lei n® 8.745/1993, art. 9°, lll: O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo
podera: ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de
decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato (...);

c) Lei n°®9.784/1999, art. 2°, paragrafo unico, VIII: observancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

d) Lei n® 9.784/1999, art. 2° paragrafo Unico, IX: adocdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;

Analise das Evidéncias

Embora o servidor em regime de contratacdo temporaria Silvan Wellington
Vasconcelos Picanco (mat. SIAPE 2903317) tenha sido contratado pela CAPES em
8/12/2011 (fl. 55, proc. 23038.009290/2011-9), no SIAPE a data de ingresso na
CAPES estd em 02/12/1993 (fl. 59), assim como no Portal da Transparéncia, que
fornece esta Ultima data como sendo a Ultima alteracdo no cargo (sem mencionar a
contratacdo de 8/12/2011), ainda que o art. 4°, paragrafo Unico, inciso IV da Lei n°®
8.745/1993 estabeleca que a prorrogacdo do contrato ndo deve exceder cinco anos.

N&ao ha nenhuma documentacdo no processo auditado que faca mencédo a contrato
anterior do servidor junto a CAPES e, além disso, a Ultima contratacdo, de 8/12/2011 é
a que deveria constar no Portal da Transparéncia, uma vez gque 0 contrato anterior
teria sido encerrado, estando em vigor apenas a admissao efetuada pelo Contrato de
Pessoal Técnico por Tempo Determinado CAPES n° 10/2011.

Considerando improvavel a hipétese de sucessivas renovagfes contratuais junto a
CAPES desde dezembro/1993, até mesmo em virtude da caréncia de vinte e quatro
meses estabelecida pelo inciso Ill do art.° 9 da Lei 8.745/93 (declarada pelo servidor a
fl. 37 do proc.), entende-se que cabe a &rea técnica esclarecer a questao e proceder
as alteracdes no cadastro do servidor que se fizerem necessarias.

*k%k

Ao se pesquisar a atual lotagdo na CAPES do servidor temporéario Silvan Wellington,
nao foi possivel identifica-la. Apos indagacao junto a area técnica, houve a informagéao
de que servidor estaria cedido para o Ministério da Educagédo, mas que ndo haveria
nenhum registro dessa movimentagao.

N&o obstante que o Edital n® 1 — MEC, de 23 de agosto de 2011 tenha previsto que o
processo seletivo visava selecionar candidatos a vagas para o desempenho de
atividades na &rea de Tecnologia da informacdo no INEP, FNDE, ou CAPES, o
contrato do servidor foi firmado junto & CAPES, motivo pelo qual todos seus
assentamentos funcionais estdo aqui registrados, o que requer que os atos de
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movimentacdo do servidor sejam devidamente registrados, evitando a informalidade.

Além disso, ainda que o servidor ndo esteja em exercicio na CAPES, a sua avaliacao
de desempenho (proc. 23038.008449/2012-36), por formalidade, é realizada pela
Coordenacao-Geral de Sistemas/DTI, apesar de a principal funcdo do processo de
avaliacdo de desempenho ser justamente a identificacdo de pontos frageis nas
competéncias do servidor, a fim de que possam ser definidas estratégias para reduzi-
los ou elimina-los, o que apenas poderia ser realizada pela chefia imediata e por pares
do servidor.

A atual forma como o servidor é avaliado vai de encontro, portanto, a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal, cuja finalidade inclui a melhoria da eficiéncia, eficacia
e qualidade dos servigos publicos bem como o desenvolvimento permanente do
servidor publico. Além disso, ndo € possivel aferir se o servidor cumpre a carga horaria
prevista contratualmente, de 8 horas diarias e 40 semanais, uma vez que, embora
esteja trabalhando no MEC, a folha de ponto do servidor continua sendo gerida pela
CGGP/CAPES.

Comentario dos gestores

“Achado 1 — A matricula SIAPE n° 2903317 é valida e corresponde ao
atual Contrato Temporario da Unido que a CAPES mantém com o
servidor. A matricula SIAPE n° 1903317 foi excluida por erro de
cadastro, além disso, ndo corresponde a nenhum outro contrato dessa
natureza, que seja do nosso conhecimento.”

Analise

A area apenas afirmou que a matricula SIAPE n° 1903317 foi excluida por erro de
cadastro. Assim, graves inconsisténcias descritas no Achado 1 ndo foram abordadas e
nem justificadas na resposta prévia da area, tais como:

a) cessao informal do servidor para o Ministério da Educac&o;

b) avaliacdo de desempenho realizada por servidor da CAPES, embora o servidor
esteja em exercicio no MEC;

¢) impossibilidade de aferir cumprimento da carga horaria prevista em contrato.

Além disso, a area nao informou se pesquisou se outros servidores em regime de
contratagdo temporaria junto a CAPES incorreriam na mesma situagdo descrita, pois,
conforme apurado pela equipe de auditoria durante os trabalhos, havia indicios de que
outros contratados temporarios (ex.: Danilo Bruch Martins, processo n°
23038.005825/2013-11, e Moisés da Silva Freitas, processo n°® 23038.001147/2012-
37) também estavam cedidos a outros 6rgdos/entidades por meio de acordo informais.

Sugiro, portanto, manter a recomendacdo inicialmente proposta para, durante o
monitoramento dos resultados da auditoria, que sejam solicitadas dos gestores as
justificativas das inconsisténcias descritas no Achado 1 e quais medidas foram
adotadas.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGGP/DGES que:

1.1 Apresente justificativa das inconsisténcias descritas no Achado 1 e verifique se
outros servidores em regime de contrato temporario junto a CAPES incorrem na
mesma situagdo, propondo a devida formalizagéo.
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Achado 2: Processo de concessdo de aposentadoria sem documentacao
necessaria.

Critérios
a) Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007, art. 4°: A obrigacdo de que trata o

art. 1° aplica-se, também, no momento da posse e exercicio e na data em que o
agente publico deixar o mandato, cargo, emprego ou fungao.

b) Lei n®8.112/1990, art. 172: O servidor que responder a processo disciplinar sé
podera ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apos a
concluséo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

c) Instrucdo Normativa — TCU n° 55, art. 7°: As informagdes pertinentes aos atos de
admisséo (...) e concesséo deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas
para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias;

Analise das Evidéncias

Com relacdo ao processo de aposentadoria auditado (proc. 23038.005932/2014-21),
verificou-se que nédo ha declaracdo de bens ou autorizacdo de acesso a DIRPF a
época da concessdo da aposentadoria, em inobservancia aos art. 1° da Lei n°
8.730/1993 e art. 4° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007.

Também ndo ha, nos autos, declaracdo de autoridade competente acerca da
existéncia de processo administrativo disciplinar no qual a servidora conste como
acusada ou indiciada, de acordo com o art. 172 da Lei 8.112/90.

Por fim, o prazo de 60 dias, previsto na Instru¢ao Normativa - TCU n° 55/2007, para
registro no Sisac e posterior encaminhamento dos atos ao 6rgdo de controle interno
nao foi cumprido pela area técnica, uma vez que a aposentadoria deu-se em
29/8/2014, mas o registro no Sisac ocorreu apenas em 27/7/2015, data em que esta
Auditoria Interna solicitou o processo para auditagem.

Comentario dos gestores

“Achado 2 — De fato houve um lapso relativo aos eventos apontados, por ocasido
da instrucdo do processo de aposentadoria, o qual ja esta sendo corrigido.”

Analise

A é&rea informou concisamente que ir4 corrigir as inconsisténcias verificadas no
Achado 2; porém nao informou quais medidas seriam adotadas para a baixa do
achado e por que nao foi possivel adota-las durante o periodo de 15 dias apés
conhecimento do Relatorio Preliminar.

Sugiro, portanto, manter a recomendacdo inicialmente proposta para, durante o
monitoramento dos resultados da auditoria, que sejam solicitadas dos gestores quais
medidas foram adotadas.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGGP/DGES que:

2.1 Exija, no momento em que o servidor deixar o cargo ou funcédo, apresentacéo de
declaracao dos bens e valores que comp&em o seu patriménio privado, ou autorizagdo
de acesso, por meio eletrbnico, as copias de suas Declaragbes de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com as respectivas retificacdes, aos 6rgaos de
controle interno e externo, nos termos da Portaria Interministerial MP/CGU n° 298, de
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6 de setembro de 2007;

2.2 Observe, no momento das vacéancias decorrentes de aposentadoria voluntaria, se
0 servidor responde a processo administrativo disciplinar, conforme disposto no art.
172 da Lei 8.112/90;

2.3 Observe rigorosamente o prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido pelo art. 7° da
Instrugdo Normativa TCU n°® 55/2007 ao disponibilizar o ato de concessdo de
aposentadoria para revisao do controle interno.

Achado 3: Processo de concessao de pensdo com documentacao impertinente.

Critérios

a) Lei n® 9.784/1999, art. 2° paragrafo Unico, VII: indicacdo dos pressupostos de
fato e de direito que determinarem a deciséo;

b) Lei n° 9.784/1999, art. 2°, paragrafo Unico, VIII: observancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

c) Lei n® 9.784/1999, art. 2° paragrafo Unico, IX: adocdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;

Analise das Evidéncias

O servidor instituidor da pensdo Deraldo Bahia de Souza (mat. SIAPE 1503110) veio a
falecer em 10/4/2015 (fl. 2, processo 23038.002125/2015-37) e o processo de
concessao da pensao foi instaurado em 16/4/2015, porém as copias dos documentos
pessoais do servidor no processo, assim como a copia da certiddo de casamento com
a pensionista Maria Raquel Luz (mat SIAPE 5926301), foram autenticadas pela ex-
servidora Maria Cristina Ferreira Bastos (mat. SIAPE n° 6050693), que esta
aposentada desde 12/9/2012 (Boletim de Servico n® 9, Setembro de 2012, pag. 2) e
gue, desde entdo, ndo exerce mais nenhuma atividade junto a Administracao.

Ja a identidade da pensionista foi autenticada por servidor ativo da Coordenacao de
Administracdo de Pessoal (fl. 07, proc. 23038.002125/2015-37), restando
demonstrado, portanto, que a interessada ndo apresentou a documentacéo necessaria
(documentos pessoais do instituidor e certiddo de casamento) quando requereu a
pensédo, em 16/4/2015.

O art. 37 da Lei n® 9.784/1999 dispde que quando o interessado declarar que fatos e
dados estéo registrados em documentos existentes na propria Administragdo, o 6rgéo
competente proverd a obtencdo dos documentos ou das respectivas coOpias. No
entanto, neste caso, a CGGP né&o considerou a possibilidade de altera¢des posteriores
na documentacdo, que poderiam ter ocorrido entre 12/9/2012 e a data de 6bito do
servidor em comento, tais como acréscimo de averbacgdo de divorcio na certiddo de
casamento, quando o recomendavel para este tipo de documentacdo, passivel a
modificacbes, seria a apresentacdo de uma via atualizada/original, ainda mais no
presente caso, em que a propria certiddo de 6bito também informa que a vilva nao
apresentou certiddo de casamento (fl. 03).

Comentario dos gestores

“Achado 3 — A CAP/CGGP concorda que houve uma falha na
solicitacdo de documentacdo atualizada, o0 que estd sendo
providenciado.”
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Analise

A &rea apenas concordou com o teor da constatacdo e informou, sucintamente, que
esta providenciando documentacao atualizada. Todavia ndo informou quais medidas
foram adotadas para a baixa do Achado 3, por que nao foi possivel adota-las durante
o periodo de 15 dias apés a emissdo do Relatério Preliminar e nem indicou previsao
de atendimento a recomendacdo, uma vez que, caso seja constatada a concessao
irregular da pensao, haveria prejuizo mensal a Administracéo.

Sugiro, portanto, manter a recomendacao inicialmente proposta para que, durante o
monitoramento dos resultados da auditoria, seja solicitado dos gestores o
detalhamento das medidas adotadas.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGGP/DGES que:

3.1 Apresente justificativa das inconsisténcias descritas no Achado 3 e exija a
apresentacdo da documentacdo comprobatéria que fundamenta a instituicdo da
pensao, nos termos do art. 39 da Lei n°® 9.784/1999, sob pena de revisar a concessao
do ato;

3.2 Abstenha-se de reutilizar coOpias antigas de documentacdo passivel a
atualizacdo/mudanca para instruir processos novos, exigindo que o interessado
apresente a documentacdao original quando do requerimento de um ato novo.

Achado 4: Pagamento de Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e
Tecnologia (GDACT) a servidor cedido com fundamentacéo legal fragil.

Critérios

a) Lein°® 11.344/2006, art. 19-J, lll: O titular de cargo efetivo de que trata o art. 18
desta Lei, quando ndo se encontrar em exercicio no seu érgdo ou entidade de
lotacdo, somente fara jus a GDACT quando: cedido para 6rgdos ou entidades da
Unido distintos dos indicados nos incisos | e Il do caput deste artigo e investido

em cargos de Natureza Especial, de provimento em comissao do Grupo-Direcéo
e Assessoramento Superiores - DAS 6, 5, 4 ou equivalentes

Analise das Evidéncias

Instada pela Solicitacdo de Auditoria n® 005/2015 a justificar o pagamento de GDACT
a alguns servidores, a CGGP/DGES informou que, para o servidor Leonardo Osvaldo
Barchini Rosa (mat. SIAPE 2090207), a gratificacdo € paga com respaldo no art. 1° da
ON n° 11, de 09 de setembro de 2013 (Memorando n°® 32/2015 — CGGP, de
21.07.2015).

O servidor em questdo, pertencente ao quadro efetivo da CAPES, atualmente
encontra-se afastado, na condi¢cdo de cedido para a Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo, ocupando o cargo de Chefe de Gabinete Pessoal do Prefeito.

O Artigo 1° da ON n° 11/2013, informado pela CGGP/DGES, apenas traz o escopo do
contetudo da orientacdo normativa, que estabelece os procedimentos aos érgéos e
entidades os critérios para aferir a equivaléncia de cargos e fungbes comissionadas do
Poder Executivo Federal com outras esferas e instancias de poder:

Art. 1° Estabelecer procedimentos aos 6rgdos e entidades integrantes do
SIPEC quanto aos critérios para correlacdo dos cargos comissionados do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e Fungdes
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Gratificadas — FGs do Poder Executivo Federal com os cargos e fungdes
integrantes da Administracdo Publica Federal indireta, Administracdo
Publica direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como instituir a correlagdo dos cargos comissionados do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes
Gratificadas - FGs do Poder Executivo Federal com os cargos do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o.

Apobs leitura da ON, e de seu Anexo IV, que estabelece a correlacdo de cargos dos
orgaos ou entidades dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, é inequivoco
gue, de fato, o referido servidor atualmente ocupa cargo na prefeitura de equivaléncia
aos cargos de natureza especial do Poder Executivo Federal, de primeira hierarquia
(Secretario-Executivo).

Ocorre que a Lei n° 11.344/2006, que instituiu a GDACT, prevé que o servidor
afastado a mantera apenas quando cedido a outro érgao ou entidade da Unido:

Art. 19-J. O titular de cargo efetivo de que trata o art. 18 desta Lei
quando ndo se encontrar em exercicio no seu 6rgdo ou entidade de
lotacdo somente fara jus a GDACT quando: (Incluido pela Lei n® 11.907,
de 2009)

| - cedido para entidades vinculadas ao seu 6rgdo de lotacdo,
situacdo na qual perceberd a GDACT com base nas regras aplicaveis
como se estivesse em efetivo exercicio no seu 6rgao de lotacao; (Incluido
pela Lei n® 11.907, de 2009)

Il - requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica
ou em casos previstos em lei, situacdo na qual perceberda a GDACT
conforme disposto no inciso | do caput deste artigo; e(Incluido pela Lei
n® 11.907, de 2009)

Il - cedido para 6rgdos ou entidades da Unido distintos dos
indicados nos incisos I e Il do caput deste artigo e investido em cargos de
Natureza Especial, de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS 6, 5, 4 ou equivalentes, e percebera a
GDACT calculada com base no resultado da avaliagdo institucional do
periodo. (Incluido pela Lei n° 11.907, de 2009)

Paragrafo unico. A avaliagdo institucional referida no inciso Il do
caput deste artigo serA a do o6rgdo ou entidade de lotacdo do
servidor. (Incluido pela Lei n°® 11.907, de 2009) (grifamos)

Assim, a lei expressamente estipula que, quando néo for entidade vinculada ao seu
orgdo de lotacdo ou Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, o servidor
percebera a GDACT apenas quando cedido a outro 6rgao ou entidade da Unido para
ocupar cargo em comissao de nivel equivalente aos DAS 4, 5 e 6. A Lei n°
11.344/2006, ao estabelecer essa excecdo, ndo relacionou as instancias municipais e
estaduais, a exemplo do que ocorre no art. 93 da Lei n°® 8.112/90:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro drgao
ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito
Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.270, de 17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto n° 4.493, de
3.12.2002) (Regulamento)

Observa-se, portanto, que a legislagédo prevé a cessao de servidor a municipio, porém
ndo presume que o servidor cedido conservara todos os direitos e vantagens inerentes
ao exercicio de seu cargo pelo 6rgao/entidade de origem, e que a ON n° 11/2013,
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citada pela CGGP como respaldo legal para pagamento de GDACT a servidor cedido
para municipio, apenas disciplina a equivaléncia de cargos de todas as carreiras do
Executivo Federal e que ndo necessariamente estabelece que o servidor cedido
sempre ird manter as vantagens inerentes do cargo de origem quando investido em
cargo na alta administracdo em outra instancia de poder. E, conforme demonstrado, a
lei da carreira de ciéncia e tecnologia que institui a GDACT nao prevé que ela sera
mantida nesses casos.

Além disso, entendemos que a interpretacdo analdgica que a CGGP/DGES faz da
orientacdo normativa citada nao é pertinente porque ndao é permitido a uma ON
ampliar, estender, ou acrescentar aquilo que a norma hierarquicamente superior (lei
ordindria) estabeleceu.

Entretanto, ndo compete a esta Auditoria Interna decisdo sobre a legalidade ou ndo do
ato ora auditado. Todavia, diante da controversa fundamentacao legal utilizada para os
pagamentos, recomenda-se que a CGGP/DGES proceda a consulta técnico/juridica
junto aos 6rgaos competentes para validar o pagamento.

Cabe mencionar que, caso 0 pagamento seja considerado indevido, entendemos que
ndo devera haver devolucdo dos valores ao Erario, uma vez que o pagamento
indevido ao servidor publico teria sido percebido de boa-fé e em virtude de
interpretacdo equivocada da Administracdo, de acordo com a Sumula AGU n°
71/2013, sendo que, além disso, a CGU! dispbe que:

O TCU orienta que a reposicdo ao erario somente pode ser dispensada
quando verificadas cumulativamente as seguintes condicoes:

» presenca de boa-fé do servidor;

* auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a
concessao da vantagem impugnada;

+ existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada; e

* interpretagdo razoavel, embora errénea, da lei pela Administracao;

* a reposicdo ao erario € obrigatéria, nos termos preconizados no
Enunciado 235 da Simula do TCU e na forma dos arts. 46 e 47 da Lei
8.112/90, quando néo estiverem atendidas todas as condic¢Ges estipuladas
ou, ainda, quando os pagamentos forem decorrentes de erro operacional
da Administrag&o.

Comentario dos gestores

“Achado 4 — Concordamos, portanto, providenciaremos a consulta, conforme
sugerido por essa auditoria.”

Analise

A area brevemente concordou com o teor do achado e informou que ir& providenciar a
consulta. Todavia nao informou quais medidas foram adotadas para a baixa do
Achado 4, por que nao foi possivel adota-las durante o periodo de 15 dias apds a
emissdo do Relatério Preliminar, e nem indicou previsdo de atendimento a
recomendacdo, uma vez que, caso seja constatado pagamento indevido de GDACT,

! Auditoria de Pessoal, Perguntas e respostas. Controladoria-Geral da Unido/Presidéncia da Republica,
Brasilia, 2013. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacao/arquivos/auditoria-de-pessoal.pdf. Acesso em: 14 de ago. 2015.
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haveria prejuizo mensal & Administracao.

Sugiro, portanto, manter a recomendacao inicialmente proposta para que, durante o
monitoramento dos resultados da auditoria, seja solicitado dos gestores que informe o
andamento da consulta.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGGP/DGES que:

4.1 Proceda a consulta técnica/juridica aos 6rgdos competentes sobre a validade de
pagamento de Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia
(GDACT) a servidores cedidos a 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e investido em cargos de Natureza Especial, de provimento em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS 6, 5, 4 ou
equivalentes, a luz do inciso Il do art. 19-J da Lei n° 11.344/2006.

Achado 5: Dependentes e afins de servidores contratados como prestadores de
servicos na CAPES.

Critérios
a) IN-SLTI 2/2008, Art. 10: E vedado a Administracdo ou aos seus servidores

praticar atos de ingeréncia na administracdo da contratada, tais como: (...) Il -
direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

b) Decreto n®7.203/2010, Art. 6°, 1I: Art. 6° Serdo objeto de apuracdo especifica os
casos em que haja indicios de influénciados agentes publicos (...): na
contratacdo de familiares por empresa prestadora de servigo terceirizado ou
entidade que desenvolva projeto no ambito de oOrgdo ou entidade da
administracdo publica federal;

c) Decreto n® 7.203/2010, Art. 7°: (...) vedacdo de que familiar de agente publico
preste servicos no 6rgao ou entidade em que este exerca cargo em comissao ou
funcao de confianca.

Analise das Evidéncias

Ao se cruzar dados dos dependentes dos servidores da CAPES para fins de
verificacdo de trilhas de auditoria de pessoal, constatou-se que dependentes dos
servidores sédo também contratados terceirizados na CAPES (resumido a seguir), o
gue pode configurar uma terceirizacdo de servigos direcionada, descumprindo-se o
disposto no inc. Il do art. 10 da IN-SLTI-MPOG 2/2008.

Servidor Contratado Vinculo
(Mat. SIAPE) (CPF) apurado com o
servidor
Q05**** | *** 604 597-** Filho(a)
Q04**** | *** 615 9]]-** Filho(a)
177**** | **% 899 802-** Sogro(a)
200%*** | *** 268 081-** Irma(o)
004 *** *%%29() 401-** Conjuge
110**** | *** 668.066-** | Cunhado(a)

Foi observado que parentes de linha reta, em 1° e 2° grau, e colateral (por afinidade)
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de servidores — alguns inclusive possuem o mesmo endereco residencial no SIAPE e
na base de dados da Receita Federal, ratificando a relacdo de parentesco — exercem
atividades na CAPES como contratados — tanto pela empresa Cidade Servigos e Mao
de Obra Especializada Ltda. (Contrato n°® 09/2012), como pela Defender Conservacao
e Limpeza Ltda. (Contrato n® 38/2014) — e, em uma situagao, como ‘consultor’ junto a
DRI (contrato n&o identificado).

Das situagdes levantadas, em cinco casos 0s servidores ndo exercem cargo em
comissdo na CAPES, podendo caracterizar apenas uma ingeréncia indevida na gestao
das empresas contratadas, direcionando 0s servicos de terceirizacdo e consultoria,
com a contratacdo de pessoas indicadas para trabalhar nas empresas.

Porém, em uma das ocorréncias verificadas, o servidor publico de matricula n® 110****
exerce cargo em comissdo junto a alta administracdo da CAPES, configurando
integralmente a vedacao prevista no art. 7° do Decreto n° 7.203/2010:

Art. 7° Os editais de licitacdo para a contratacdo de empresa prestadora
de servico terceirizado, assim como 0s convénios e instrumentos
equivalentes para contratacdo de entidade que desenvolva projeto no
ambito de 6érgdo ou entidade da administracdo publica federal, deverdo
estabelecer vedacdo de que familiar de agente publico preste servicos no
0rgdo ou entidade em gue este exerca cargo em comissdo ou fungéo de

confianca. (grifamos)

Essas situacBes podem apontar para uma gestdo que ndo privilegia parametros
técnicos, logicos e impessoais, podendo configurar, especialmente esta Udltima
situacdo, caso de nepotismo e descumprimento aos preceitos constitucionais da
moralidade e da impessoalidade, bem assim o disposto no inc. Il do art. 10 da IN-SLTI
2/2008.

Além de suscitar desconfianca da sociedade, com potencial impacto negativo na
imagem da organizacdo, adverte-se que essas situacdes podem ensejar a aplicacao
de multa pelo controle externo aos gestores e responsaveis envolvidos, com
fundamento no art. 58 da Lei 8.443/1992, e que, portanto, devem ser rigorosamente
evitadas pelos gestores, sobretudo as enquadraveis no art. 7° do Decreto n°
7.203/2010.

Cabe ressaltar que apenas algumas ocorréncias de parentesco mais evidentes com
servidores foram identificadas, sem que a auditoria tenha se aprofundado sobre a
gestdo de pessoal no ambito das empresas que prestam servicos a CAPES, pois
haveria o risco de os trabalhos de auditoria fugirem do escopo e do objeto delineado
pelo PAINT/2015, sugerindo-se, em momento oportuno, que o0 tema seja
apropriadamente perscrutado em uma auditoria de conformidade prépria nos contratos
de prestagéo de servigos da CAPES.

Comentario dos gestores

“Achado 5 — O assunto em questdo estd sendo tratado no ambito da
DGES, que esta tomando as providéncias cabiveis.”
Anaélise

A &rea informou concisamente que esta tomando providéncias, porém nédo especificou
guais medidas estdo sendo adotadas para a baixa do Achado 5 e por que néo foi
possivel adota-las durante o periodo de 15 dias apds a emissdo do Relatério
Preliminar.

Sugiro, portanto, manter a recomendacao inicialmente proposta para que, durante o
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monitoramento dos resultados da auditoria, seja solicitado aos gestores que detalhem
as medidas adotadas.

Propostas de encaminhamento
Recomendar & DGES que:

5.1 Providencie a substituicdo de funcionarios contratados do quadro de prestadores
de servicos na CAPES com vinculo de parentesco com servidores (observando antes
se ha ocorréncia das excecdes previstas no art. 4° do Decreto n® 7.203/2010),
evitando possivel afronta ao principio da impessoalidade e aos dispostos no inc. Il do
art. 10 da IN-SLTI/MPOG 2/2008 e no art. 7° do Decreto n° 7.203/2010;

5.2 Nas contratacGes e renovacfes contratuais dos servi¢os de terceirizacdo, que se
evite a inclusdo e manutencdo de parentes consanguineos ou afins dos servidores,
principalmente dos que exercem cargo em comissao.

Achado 6: Cargo de Direcédo e Assessoramento Superior (DAS) sem provimento.
Critérios
a) Decreto n° 6.944/2009, art. 1° 82° Ill: O fortalecimento da capacidade

institucional sera alcancado por intermédio: da realizacdo de concursos publicos
e provimento de cargos e empregos publicos.

b) Lei n° 8.112/1990, art. 38: Os servidores investidos em cargo ou funcdo de
direcdo ou chefia e os ocupantes de cargo de Natureza Especial terdo
substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de omissao, previamente
designados pelo dirigente maximo do 6rgao ou entidade.

c) Portaria n°® 1.056/2003 da Casa Civil, art. 1°, § 2°: A indicacdo para provimento
dos cargos de que trata o inciso I, cédigo DAS 101, niveis 3 e 4, e equivalentes,
devera ser encaminhada a apreciacao prévia da Presidéncia da Republica, por
intermédio da Casa Civil.

Analise das Evidéncias

A estrutura regimental de cargos comissionados da CAPES obedece ao Decreto n°
7.692, de 02.03.2015, totalizando 104 (cento e quatro) cargos, sendo todos DAS
distribuidos entre as unidades da CAPES em sua sede.

Todavia, constatou-se que o cargo de Coordenador de Apoio Executivo a Avaliacdo
(DAS 101.3), da Coordenacao-Geral de Atividades de Apoio a Pds-Graduacao, da
Diretoria de Avaliacdo (CEA/CGAP/DAV), encontra-se vago desde o dia 27 de
novembro de 2013 (DOU de 27.11.2013, S. 2, p. 16).

Em 7/5/2014 o substituto eventual do cargo, André Luiz Brasil Varandas Pinto (mat.
SIAPE 1671897), foi indicado pela CGAP/DAV para exercer a titularidade do cargo,
porém, de acordo com mensagens eletrbnicas constantes no processo
23038.001745/2010-44, houve impedimento (ndo determinado) da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para a respectiva nomeacéo, e o processo de nomeacgao foi
devolvido & CAPES em 1/7/2014.

Em mensagem eletrénica de 16/7/2014, processo 23038.041025/2009-88, o Sr. André
informou & Coordenacdo de Administracdo de Pessoal (CAP) que iria resolver as
pendéncias junto & Casa Civil para que a sua nomeacao tivesse prosseguimento:
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“Apos contato da Chefia de Gabinete e conversa com o pessoal da Casa
Civil para buscar orientacdes sobre os procedimentos para resolver a
pendéncia, acionei advogado para tomar as providéncias necessarias e
espero ter uma resolugdo nas proximas semanas.”

Entretanto até a presente data ndo houve fatos novos referentes ao processo de
nomeacéo, e tampouco houve nova indicacdo da CGAP/DAV para o cargo, sendo que,
portanto, o atual servidor exerce, ininterruptamente, a coordenacdo na condicdo de
interino desde a ultima vacancia do cargo, em novembro de 2013.

O instituto da substituicdo/interinidade possui carater provisério, eventual e
excepcional, instituido pela Administragdo Publica em observancia ao Principio da
Continuidade do Servico Publico, destinado a suprir auséncia temporaria do titular do
cargo.

Conforme Celso Ribeiro Bastos (Curso de direito administrativo, 22. ed. — Sao Paulo:
Saraiva, 1996, p. 165.): "O servico publico deve ser prestado de maneira continua, o
gue significa dizer que ndo é passivel de interrupgcdo. Isto ocorre pela prépria
importancia de que o servico publico se reveste, o que implica ser colocado a
disposi¢cdo do usuario com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade”.

Assim, uma vez que o substituto torna-se o titular de fato, quando de seu afastamento
temporario (férias, licenca médica, e etc.), podera haver a interrupcdo dos servicos
prestados e consequentemente o enfraquecimento da capacidade institucional,
prejudicando as condicbes de funcionamento e o desempenho no exercicio das
competéncias institucionais, especialmente na execucdo das atividades daquela
Diretoria, comprometendo a eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos
prestados.

Além disso, embora ndo acarrete aumento de despesa, utilizar-se do instituto da
substituicdo, com uma interinidade de duracéo indefinida, para contornar impedimento
da Casa Civil (prevista no § 2° do art. 1° da Portaria n°® 1.056, de 11.06.2003), pode
constituir desvio de finalidade e deve ser evitado pela Administracéo.

Comentario dos gestores

“Achado 6 — Tendo em vista que o cargo em referéncia pertence a Diretoria de
Avaliacdo, alertaremos aquela diretoria sobre a recomendagdo relativa a este
achado.”

Analise

A area informou que alertaria a Diretoria de Avaliacdo sobre o Achado 6 porém nao
justificou por que nao foi possivel alerta-la ainda durante o periodo de 15 dias apés a
emissdo do Relatério Preliminar, uma vez que é temerario que servidor impedido pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica seja interino indefinidamente de cargo de
direcao.

Sugiro, portanto, manter a recomendacao inicialmente proposta para que, durante o
monitoramento dos resultados da auditoria, seja solicitado dos gestores que informe
as medidas adotadas para o saneamento deste achado.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGGP/DGES que:

6.1 Solicite que o(s) gestor(es) responsavel indique servidor apto para exercer o cargo
de Coordenador de Apoio Executivo a Avaliacdo, codigo DAS 101.3, que se encontra
vago desde novembro/2013, ou, ainda, que o atual ocupante interino regularize sua
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situagcdo em carater de urgéncia.

Achado 7: Pagamento de substituicdo remunerada com referéncia de cargo DAS
incorreta.

Critérios
a) Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, paragrafo unico, VIII: observancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

b) Lei n® 9.784/1999, art. 2° paragrafo Unico, IX: adocdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;

Andlise das Evidéncias

Constatou-se, pelo Boletim de Servico n® 6, junho 2015, p. 21, que a servidora
Gabriela da Rocha Barbosa (mat. SIAPE 2058735), substituta eventual da Divisao de
Apoio da Coordenacédo de Apoio Executivo a Avaliacao (DAA/CEA/CGAP/DAV), teria
percebido substituicdo referente a cargo de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS)
nivel 3, quando faria jus somente ao de nivel 2.

Apoés andlise do processo 23038.001346/2015-98, entretanto, observou-se que a
Coordenacao de Administracdo de Pessoal (CAP) efetuou o calculo da substituicdo
remunerada com base no valor unitario do DAS 101.2, embora no requerimento de
pagamento de substituicdo remunerada (datado de 3/6/2015) a servidora tenha
indevidamente optado pelo DAS 101.3.

Portanto verificou-se apenas erro formal no Boletim de Servico, ndo acarretando
aumento de despesa, sugerindo-se apenas que a CAP/CGGP reforce a andlise do
requerimento de substituicdo remunerada, solicitando sempre documentacdo
comprobatdria que ateste o afastamento do titular, bem como rejeitando requerimento
com opcao de DAS impropria.

Comentario dos gestores

“Achado 7 — De inicio, para que ndo haja novas ocorréncias desse tipo,

sera determinado ao servidor encarregado pela execugdo da solicitacdo

de um eventual interessado que providencie o preenchimento correto do

formulério antes de efetuar o pagamento, uma vez que o referido

expediente ¢ adequado aos servigos, se preenchido corretamente.”
Anaélise

A érea informou que ird determinar ao servidor responsavel pela execucdo da
solicitacdo o preenchimento correto do formulario. Todavia entendemos que nédo cabe
ao servidor da CGGP o preenchimento correto do formulario (apenas sua conferéncia),
mas sim ao proprio interessado que pleiteou a substituicdo remunerada, razdo pela
qgual sugiro a manutencdo da recomendacéo inicialmente proposta: de que a CGGP
rejeite formulario com dados incorretos, solicitando ao interessado que apresente um
novo.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGGP/DGES que:

7.1 Abstenha-se de utilizar formulario de substituicdo com op¢éo de DAS e periodo de
substituicdo impréprios para fins de pagamento de substituicdo remunerada.
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Achado 8: Nao ha gestéo para desenvolvimento continuo dos atuais ocupantes
de cargo de Direcdo e Assessoramento Superior nem de potenciais sucessores.

Critérios
a) Decreto 5.707/2006, art. 6°% os 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo incluir em seus planos de

capacitacdo acdes voltadas a habilitacdo de seus servidores para o0 exercicio de
cargos de direcao e assessoramento superiores;

b) IBGC, 2009, p. 47: avaliar e supervisionar as praticas e processos de sucessao
em todos os niveis hierarquicos da organizacao;

c) Referencial Basico de Governanca - TCU, Pratica L1.2: assegurar a adequada
capacitacdo dos membros da alta administracéo;

Analise das evidéncias

Constatou-se que 0s cursos e eventos de capacitacdo no ambito da CAPES sao
ofertados a servidores e colaboradores em geral, ndo havendo previséo de criacdo de
um programa de desenvolvimento de competéncias gerenciais e de lideranca
direcionado apenas para gestores e seus eventuais substitutos.

Pelo Memorando n°® 31/2015, de 16.7.2015, a CGGP/DGES informou que ha proposta
visando a capacitacdo continuada a partir da realizac@o de cursos nas areas de gestao
destinados aos ocupantes de cargos comissionados, entretanto ndo foi apresentada
nenhuma evidéncia de elaboracédo desse planejamento.

Ressalte-se que para implementar um programa de desenvolvimento gerencial é
preciso definir as competéncias desejadas e as necessidades de capacitacdo dos
gestores. Nesse caso, 0 Plano Anual de Capacitacdo deve prever a realizacdo de
capacitacdes voltadas para suprir lacunas (atuais e futuras), inclusive dos gestores
atuais e sucessores, a partir de um diagnostico das necessidades de capacitacao de
todas as unidades organizacionais.

Além disso, a identificacdo e o desenvolvimento de novos lideres seriam meios de
valorizacdo do servidor, evitando a ocorréncia de gestores com deficiéncia nas
competéncias necessarias para o bom desempenho da funcdo, bem como a falta de
substitutos qualificados para eventualmente assumir posi¢oes de lideranca.

N&o obstante, além do mapeamento de competéncias gerenciais e oferta de acbes
continuas de desenvolvimento aos gestores, a boa pratica também propde o
desenvolvimento de um banco de talentos, que € um sistema que dispde de dados
sobre os servidores , que vao desde informacfes cadastrais até informacdes sobre
vida profissional, formacdo académica, experiéncia profissional, atividades
desenvolvidas e aptas a desenvolver, idiomas de dominio, entre outros. Essa
ferramenta instrumentaliza a organizacdo para identificacdo, absor¢cdo e
aproveitamento das potencialidades dos seus colaboradores.

Comentario dos gestores

“Achado 8 — O mapeamento da competéncia demanda grande esforgo
da unidade, que ndo dispde de pessoal suficiente, em funcdo de suas
rotinas e este procedimento ndo se trata apenas do levantamento de
processos e competéncias requeridas pelas demais unidades. Este
trabalho, para ter sucesso na forma proposta e com os resultados
apontados pela Auditoria, exige sistemas.”
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Analise

A area nao informou, de forma fundamentada, quantos servidores seriam necessarios
para promover acdes para o desenvolvimento dos gestores da CAPES; além disso,
nao detalhou quais rotinas que seriam impeditivas para o atendimento do achado, bem
como apenas informou, de forma laconica, que o atendimento a recomendacdo do
relatério exigiria “sistemas”, embora ndo tenha detalhados quais sistemas sdo esses,
por que seriam imprescindiveis, e o0 que Iimpede a propositura de
aquisicao/desenvolvimento/implementacéo desses sistemas na CGGP/DGES.

Além disso, para chegar as conclusfes informadas pela area, seria necessario pelo
menos um processo formal de planejamento, que atestasse essas dificuldades e
indicasse 0 que seria necessario para supera-las, o que, nao foi demonstrado pela
area, se € que houve estudo nesse sentido. A resposta da area, portanto, ndo
apresenta justificativa para o ndo atendimento a recomendacédo do achado.

Além disso, a manifestacéo da area contradiz o Memorando n° 31/2015 CGGP/DGES,
de 16/7/2015, o qual informou que haveria proposta da CGGP visando a capacitacédo
continuada a partir da realizacdo de cursos nas areas de gestdo destinados aos
ocupantes de cargos comissionados.

Sugiro, portanto, manter a recomendacao inicialmente proposta para, durante o
monitoramento dos resultados da auditoria, os gestores informe a situacdo do achado.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGGP/DGES que:

8.1 Elabore o mapeamento de competéncias gerenciais existentes e desejadas e
garanta a oferta de a¢Ges continuas de desenvolvimento de gestores e seus possiveis
sucessores, alinhadas com as lacunas identificadas;

8.2 Avalie a oportunidade e conveniéncia da criacdo de banco de talentos que facilite a
identificacdo de candidatos ao exercicio de cargos em comissdo de natureza
gerencial.

Achado 9: Auséncia de processo de sele¢cdo de gestores orientado por
competéncias.

Critérios

a) Pratica L1.1 do Referencial Basico de Governanga — TCU: estabelecer e dar

transparéncia ao processo de selecdo de membros de conselho de
administracdo ou equivalente e da alta administracao;

b) Relatério da OCDE, 2010, p. 15: dar énfase na gestao por competéncias;

c) Acérddo TCU 3.023/2013, item 9.1.1.4: fundamentar os processos de
recrutamento e selecdo (internos e externos) em perfis de competéncias,
inclusive os relativos a cargos e fungfes de livre provimento de natureza técnica
ou gerencial, e assegurarem concorréncia e transparéncia nos processos;

d) Constituicdo Federal, art. 37, caput: obedecer aos principios de impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Analise das Evidéncias

Atualmente, na CAPES, ndo ha selecdo de gestores em perfis de competéncias,
inclusive os relativos a cargos e funcdes de livre provimento de natureza técnica ou
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gerencial, por meio de processo definido, competitivo e transparente.

A escolha dos gestores ocorre a critério de cada gestor responsavel, sem processo
formal que assegure os critérios utilizados e que considere a qualificacdo dos
candidatos para os cargos e funcbes pleiteadas, podendo haver escolhas que podem
nao ser as mais adequadas as necessidades organizacionais da CAPES.

Um processo de selegdo eficaz envolveria definir e divulgar as competéncias
desejaveis ou necessarias para o exercicio do cargo, bem como os critérios a serem
observados, uma vez que no setor publico todos os processos de selecao, inclusive os
de gestores, devem sempre visar a escolha de candidatos que melhor atendam ao
interesse da organizacdo, que deve refletir o interesse publico. Por essa razéo, as
selecBes para os cargos/funcdes de natureza gerencial precisam ser sistematicamente
baseadas na avaliacdo dos perfis de competéncia dos candidatos e em procedimentos
de recrutamento e selecao transparentes e que privilegiam a concorréncia.

Dessa forma, propde-se a recomendacao prognostica de iniciar estudos visando a
implementacdo de processo de selecdo para funcdes e cargos de natureza gerencial,
assegurando a avaliacdo dos perfis de competéncia dos candidatos, a exemplo do que
j& ocorre no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Portaria Mapa n°® 778
de 21 de agosto de 2012), onde a nomeac¢do em cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), niveis 101.1 a 101.3 é precedida de um
processo de selecdo dos quais participam servidores daquele 6rgao, facilitando a
escolha de gestores com as competéncias necessarias ao cargo; além de motivar 0os
servidores, que vislumbram possibilidade de crescimento no 6rgdo; e enfatizar a
profissionalizacéo e qualificacdo dos dirigentes.

Comentario dos gestores

“Achado 9 — Entendemos que essa demanda depende da solucdo do
Achado 8”

Analise

A &rea ndo se manifestou diretamente em relacdo ao Achado 9.

Sugiro, portanto, manter a recomendacdao inicialmente proposta para que, durante o

monitoramento dos resultados da auditoria, 0os gestores infformem a situacdo do
achado.

Proposta de encaminhamento
Recomendar a CGGP/DGES que:

9.1 Expecga orientacdes no sentido de que, quando pertinente a natureza e a
hierarquia da funcdo, a escolha dos ocupantes de cargos em comissdo seja
fundamentada em perfil de competéncia e sempre pautada pelos principios da
transparéncia, impessoalidade, da motivacdo, da eficiéncia e do interesse publico;

9.2 Inicie planejamento para propor a adoc¢ao de processo de selecdo na CAPES para
provimento de cargos em comissédo do grupo de dire¢cdo (DAS), niveis 101.1 a 101.3,
assegurando a avaliagédo dos perfis de competéncia dos candidatos, a transparéncia e
a concorréncia.
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Achado 10: As acbOes de capacitacdo e a avaliacdo de desempenho dos
servidores ndo sdo complementares entre si.

Critérios

a) Decreto 5.707/2006, art. 1°, Ill: adequar as competéncias requeridas dos
servidores aos objetivos das instituicdes, tendo como referéncia o plano
plurianual.

b) Decreto 5.707/2006, art. 3°, VII: considerar o resultado das a¢cbes de capacitacdo
e a mensuracdo do desempenho do servidor complementares entre si;

c) IFAC, 2014: contemplar a avaliacdo das necessidades de treinamento e
desenvolvimento na avaliagdo de desempenho.

Analise das evidéncias

A oferta de capacitacdo nao esta baseada em diagnéstico institucional para
identificacdo e estabelecimento de necessidades, apenas na requisicdo de cursos por
diferentes areas da CAPES. A avaliacdo de desempenho nao identifica as
necessidades de capacitacdo dos servidores e dos gestores, nao servindo de subsidio
para a elaboracdo do Plano Anual de Capacitacao (PAC).

Na resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 004/2015, a CGGP/DGES informou que os
fatos de avaliacdo de desempenho ndo medem a necessidade de capacitacdo, mas
gue a partir deste ano, serviu para validar as demandas das acdes de cada unidade,
na elaboracdo do PAC; entretanto ndo foi apresentada nenhuma evidéncia de
elaboracéo desse planejamento.

Dessa forma, observa-se que a area de gestdo de pessoas depende da pré atividade
dos gestores, que deverdo identificar os cursos que tenham ligacdo direta com o
desempenho dos seus subordinados.

Na Portaria CAPES n°® 172/2012 (Boletim de Servigo n° 12, Dezembro/2012, p. 22), ha
previsdo expressa de realizacdo de capacitacdo apenas quando o resultado da
avaliacdo de desempenho individual for inferior a 50% da pontuacdo maxima prevista:

“Art. 30. O servidor que obtiver na avaliagdo de desempenho individual
pontuacdo inferior a cinquenta por cento da pontuagdo maxima
estabelecida para essa parcela serd imediatamente submetido a processo
de capacitacdo ou de analise da adequacdo funcional, conforme o caso,
sob responsabilidade do seu 6rgdo ou entidade de lotacao.

Paragrafo Unico. A analise de adequacdo funcional visa a identificar as
causas dos resultados obtidos na avaliacdo do desempenho e a servir de
subsidio para a adogdo de medidas que possam propiciar a melhoria do
desempenho do servidor.”

Verifica-se, portanto, que, na CAPES, a oportunidade de capacitacdo aferida pela
avaliacdo de desempenho é oferecida apenas aos servidores com desempenho
insatisfatério. Dessa maneira, subutiliza-se o processo de avaliagdo de desempenho,
ao tratd-lo apenas para fins de pagamento de gratificacbes de desempenho e a
capacitacao deixa de ser uma ferramenta motivacional.

Além disso, pelo atual formato adotado pela CGGP/DGES, pode haver ofertas de
capacitacdo que ndo atendam as reais necessidades dos servidores ante as
competéncias requeridas pela organizacdo ou gasto desnecessario com acgfes de
capacitacao desvinculadas de diagnostico de necessidades.
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Ante o exposto, faz-se necessario que a CGGP/DGES adote providéncias para
cumprir a diretriz prevista no Decreto 5.707/2006, art. 3°, VII, que preconiza considerar
o resultado das ac¢des de capacitacdo e a mensuracao do desempenho do servidor
complementares entre si.

Cabe salientar novamente que a principal funcdo do processo de avaliacdo de
desempenho é identificar lacunas de competéncias, a fim de que possam ser definidas
estratégias para reduzi-las ou elimina-las.

Comentario dos gestores

“Achado 10 — O PIDRH prevé acbes de capacitacdo convergentes com
a avaliacdo de desempenho dos servidores, embora o procedimento do
levantamento de necessidade de treinamento ndo esteja ainda
formalizado em norma especifica, 0 mais recente planejamento foi feito
com base no alinhamento das metas setoriais com as competéncias de
cada area, bem como com a identificacdo das atribuicbes de cada
servidor e o conhecimento apontado pelas chefias como necessarios,
para a melhoria do desempenho de suas atividades.

Cabe esclarecer que a maioria dos resultados da avaliacdo de
desempenho aponta para notas elevadas e inconclusivas para um
planejamento de capacitagdo.”

Analise

A area nao informou em que parte do PIDRH estd prevista a propositura de
capacitacdo de acordo com a avaliacdo de desempenho e nao detalhou que “norma
especifica” seria necessaria para formalizar o procedimento do levantamento de
necessidades de treinamento. Além disso, o planejamento informado pela area
corresponde exatamente a uma das caracteristicas problematicas contestadas pelo
Achado 10: depender exclusivamente dos gestores de cada unidade a identificacdo
dos cursos que tenham ligacéo direta com o desempenho de seu setor.

A area alega ainda que as avaliacbes de desempenho na CAPES seriam
inconclusivas para um planejamento de capacitacdo. Entretanto, a CGGP/DGES deve
perscrutar o0 motivo pelo qual o atual modelo de avaliagdo ndo possibilita o
planejamento adequado para o plano de capacitacdo, identificando as lacunas da
avaliacdo de desempenho no ambito da CAPES e propondo mudancas a esse
importante indicador de gestao de pessoas.

Sugiro, portanto, manter a recomendacao inicialmente proposta para que, durante o
monitoramento dos resultados da auditoria, os gestores informem a situacdo do
achado.

Proposta de encaminhamento
Recomendar que a CGGP/DGES:

10.1 Assegure que as necessidades de capacitacdo e desenvolvimento sejam
identificadas quando da avaliacdo de desempenho e consideradas no planejamento
anual de capacitacdo do 6rgéo.
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Boa prética 01: Atendimento ao Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal.

Em 2014, Secretaria Federal de Controle Interno da CGU (SFC/CGU) disponibilizou o
Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal para registro do posicionamento dos
orgdos e dos auditores da CGU a respeito das inconsisténcias apresentadas
regularmente pela CGU.

A primeira rodada de inconsisténcias foi disponibilizada a CAPES em Setembro/2014
e a Coordenacdo de Administracdo de Pessoal (CAP) respondeu a todos os
guestionamentos dentro do prazo estipulado, sendo que todas as constatacbes da
CGU foram esclarecidas pela area, e tiveram parecer favoravel do auditor da CGU,
demonstrando que a area possui adequados controles internos sobre a gestdo da
folha de pagamento, e que confere prioridade as atividades relacionadas a apuracgéo e
a correcédo de irregularidades que possam ensejar pagamentos indevidos.

A segunda rodada de inconsisténcias foi disponibilizada em julho/2015, com prazo de
atendimento para 30/9/2015 e atualmente encontra-se em andamento.

Boa pratica 02: Servidores com as competéncias requeridas a gestao de pessoal
na administracdo publica.

Durante os trabalhos da equipe de auditoria junto a CAP, os servidores e
colaboradores da area demonstraram dominio do assunto e observancia e atualizacao
guanto as normas mais recentes sobre atos de pessoal, recebendo prontamente a
equipe e prestando todas as informacdes requisitadas, o que possibilitou dirimir e
esclarecer, ainda durante as execucdes dos trabalhos de auditoria, diversos possiveis
achados inicialmente levantados pela auditoria.

Verificou-se ainda que, em geral, as recomendacdes de auditoria exaradas nos
relatérios dos exercicios anteriores estdo sendo acatadas pela area técnica como
rotina de trabalho, motivo pelo qual ndo foram constatados achados de auditoria em
processo de admissao de servidor efetivo.

Anexo |l
PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Assim, diante das constatagbes nos atos de pessoal auditados, somos pelo
atendimento das recomendacgfes aqui dispostas:

Recomendar a CGGP/DGES que:

1.1 Apresente justificativa das inconsisténcias descritas no Achado 1 e verifique se
outros servidores em regime de contrato tempordario junto a CAPES incorrem na
mesma situacao, propondo a devida formalizagéo.

2.1 Exija, no momento em que o servidor deixar o cargo ou fungéo, apresentacéo de
declaracdo dos bens e valores que comp&em o seu patriménio privado, ou autorizagdo
de acesso, por meio eletrbnico, as copias de suas Declaracdes de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com as respectivas retificacdes, aos 6rgaos de
controle interno e externo, nos termos da Portaria Interministerial MP/CGU n° 298, de
6 de setembro de 2007;

2.2 Observe, no momento das vacancias decorrentes de aposentadoria voluntaria, se
o servidor responde a processo administrativo disciplinar, conforme disposto no art.
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172 da Lei 8.112/90;

2.3 Observe rigorosamente o prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido pelo art. 7° da
Instrugdo Normativa TCU n° 55/2007 ao disponibilizar o ato de concesséo de
aposentadoria para revisdo do controle interno.

3.1 Apresente justificativa das inconsisténcias descritas no Achado 3, exija a
apresentacdo da documentacdo comprobatéria que fundamenta a instituicdo da
pensdo, nos termos do art. 39 da Lei n°® 9.784/1999, sob pena de revisar a concessao
do ato;

3.2 Abstenha-se de reutilizar copias antigas de documentacdo passivel a
atualizacdo/mudanca para instruir processos novos, exigindo que o interessado
apresente a documentacao original quando do requerimento de um ato novo.

4.1 Proceda a consulta técnica/juridica aos 6rgaos competentes sobre a validade de
pagamento de Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia
(GDACT) a servidores cedidos a 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e investido em cargos de Natureza Especial, de provimento em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS 6, 5, 4 ou
equivalentes, a luz do inciso Ill do art. 19-J da Lei n°® 11.344/2006.

6.1 Solicite que o(s) gestor(es) responsavel indique servidor apto para exercer o cargo
de Coordenador de Apoio Executivo a Avaliacdo, cédigo DAS 101.3, que se encontra
vago desde novembro/2013 ou, ainda, que o atual ocupante interino regularize sua
situacdo em carater de urgéncia.

7.1 Abstenha-se de utilizar formulario de substituicdo com opc¢éo de DAS e periodo de
substituicdo improprios para fins de pagamento de substituicdo remunerada.

8.1 Elabore o mapeamento de competéncias gerenciais existentes e desejadas e
garanta a oferta de a¢6es continuas de desenvolvimento de gestores e seus possiveis
sucessores, alinhadas com as lacunas identificadas;

8.2 Avalie a oportunidade e conveniéncia da criacdo de banco de talentos gque facilite a
identificacdo de candidatos ao exercicio de cargos em comissdo de natureza
gerencial.

9.1 Expeca orientacbes no sentido de que, quando pertinente a natureza e a
hierarquia da funcdo, a escolha dos ocupantes de cargos em comissdo seja
fundamentada em perfil de competéncia e sempre pautada pelos principios da
transparéncia, impessoalidade, da motivacéo, da eficiéncia e do interesse publico;

9.2 Inicie planejamento para propor a ado¢éo de processo de sele¢cdo na CAPES para
provimento de cargos em comissédo do grupo de dire¢cdo (DAS), niveis 101.1 a 101.3,
assegurando a avaliagédo dos perfis de competéncia dos candidatos, a transparéncia e
a concorréncia.

10.1 Assegure que as necessidades de capacitagdo e desenvolvimento sejam
identificadas quando da avaliacdo de desempenho e consideradas no planejamento
anual de capacitacdo do 6rgéo.

Recomendar a DGES que:

5.1 Providencie a substituicdo de funcionarios contratados do quadro de prestadores
de servicos na CAPES com vinculo de parentesco com servidores (observando antes
se h& ocorréncia das excecdes previstas no art. 4° do Decreto n° 7.203/2010),
evitando possivel afronta ao principio da impessoalidade e aos dispostos no inc. Il do
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art. 10 da IN-SLTI/MPOG 2/2008 e no art. 7° do Decreto n°® 7.203/2010;

5.2 Nas contratacdes e renovagdes contratuais dos servicos de terceirizacdo, evite a
inclusdo e manutencdo de parentes consanguineos ou afins dos servidores,
principalmente dos que exercem cargo em CoOmissao.
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