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CAPES

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

PARECER N° 1/2021/AUD/GAB/PR

PROCESSO N° 23038.019508/2020-10

INTERESSADO: CAPES

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual da Capes (exercicio de 2020)

I RELATORIO

1. Trata-se de exame sobre a prestagdo de contas anual (exercicio de 2020) da Fundagdo

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, nos termos do § 6° do art. 15 do

Decreto 3.591/2000:

§ 6° A auditoria interna examinard e emitird parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade e

tomadas de contas especiais.

2. O sitio da Capes na internet conta com a publicacdo das seguintes paginas no tépico Acesso
a Informagdo > Transparéncia e Prestacdao de Contas:

1.

2

10.

11.
12.

13.

Relatorios de Gestao (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao);

. Demonstra¢des Contébeis (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-

informacao/demonstracoes-contabeis);

. Objetivos, Metas e Indicadores de Desempenho (https://www.gov.br/capes/pt-

br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/objetivo-metas-e-
indicadores-de-desempenho);

. Valor Publico (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-

prestacao-de-contas/valor-publico);

. Supervisdo, Controle e Correicao (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-

informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/supervisao-controle-e-correicao);

. Estrutura Organizacional, cargos e contatos institucionais

(https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-
contas/estrutura-organizacional-cargos-e-contatos-institucionais);

. Programas e Projetos (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-

informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/programas-e-projetos);

. Transferéncia de Recursos Financeiros

(http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/consulta);

. Execugdo Or¢amentdria e Financeira (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-

informacao/receitas-e-despesas);

Licitagdes e Contratos (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos);

Servidores (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/servidores);
Servico de Informacio ao Cidadao (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao);

Rol de Responsdveis (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/rol-de-responsaveis).

3. Ressalta-se que a Auditoria Interna examina unicamente os aspectos referentes a forma e
aos elementos de conteudo da prestacdo de contas, estabelecidos na Decisdo Normativa-TCU n° 187, de
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9 de setembro de 2020, e na Instrucido normativa-TCU n° 84, de 22 de abril de 2020. Dessa forma, nao se
adentrou no mérito das informacgdes, as quais sdo de responsabilidade dos gestores arrolados no rol de
responsaveis.

II FUNDAMENTACAO

4. A Capes, como unidade prestadora e apresentadora de contas (UPC e UAC), conforme
anexo I da DN TCU n° 187/2020, apresentou sua prestacdo de contas de forma integrada, abrangendo todas
as pecas, os elementos e as informacdes sobre sua gestdo requeridas pela Corte de Contas, nos termos do
art. 8° da IN TCU 84/2020, com ampla divulgacdo no sitio da Agéncia (https://www.gov.br/capes/pt-
br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas), atendidos os principios da publicidade e da
transparéncia.

5. Consta no referido sitio a relacao dos itens que compdem o contetdo integrante da prestagao
de contas desta UPC (IN TCU 84/2020):

a) objetivos, metas e indicadores de desempenho (art. 8°, I, a): apenas citados, mas sem
o devido emparelhamento (vinculacido) entre os instrumentos citados (Planejamento
Estratégico Institucional - PEI, Plano Plurianual - PPA, Plano Nacional de Educagao
- PNE e outros);

b) valor publico (art. 8°, I, b): apenas cita o Planejamento Estratégico Institucional
- PEI, sem informagdes sobre os produtos e resultados gerados, preservados ou entregues
no exercicio, e a capacidade de continuidade em exercicios futuros;

c) acdes de supervisdo, controle e correicdo (art. 8°, I, c¢): ndo constam
acOes de supervisdo nem de correicdo. Constam apenas as acdes de controle, quais
sejam, os trabalhos realizados pela Auditoria Interna (3* linha de defesa), ausentes dados
sobre as 1* e 2% linhas de defesa para essas agoes;

d) estrutura organizacional e contatos institucionais (art. 8°, I, d): atende ao dispositivo
legal;

e) programas, projetos e acdes (art. 8°, 1, e): atende ao dispositivo legal;

f) repasses e transferéncia de recursos financeiros (art. 8°, I, f): atende ao dispositivo
legal;

g) execucdo orcamentdria e financeira (art. 8°,1, g): atende ao dispositivo legal;

h) licitacdes e contratos (art. 8°, 1, h): atende ao dispositivo legal;

1) remuneracdo e subsidio (art. 8°, I, 1): atende ao dispositivo legal;

J) Servigo de Informacdo ao Cidaddo - SIC (art. 8°, 1, j): atende ao dispositivo legal;

k) demonstracdes contédbeis (art. 8° II): atende ao dispositivo legal;

1) relatério de gestdo (art. 8°, III): as consideracdes sobre a estrutura e a forma do
documento constam nos pardgrafos seguintes;

m)rol de responsaveis (art. 8°, [V): atende ao dispositivo legal.

6. Sobre o relatério de gestdo, deve ser apresentado pelo dirigente maximo em exercicio no
cargo, na data de entrega das contas, a saber, a Senhora Cldudia Mansani Queda de Toledo (apresentador
de contas). O dirigente responsavel pela gestdo no exercicio de referéncia é o Senhor Benedito Guimaraes
Aguiar Neto (prestador de contas).

7. Em relacdo aos elementos de contetido sugeridos e informacdes que devem constar no
relatdrio, observa-se que o Relatério de Gestao da Capes — Exercicio de 2020, estd em conformidade com
as disposi¢des do Anexo II da DN TCU n° 187/2020.

8. Todavia, em que pese o avanco no texto do Relatério de Gestdao - Exercicio de 2020, em
comparagdo a anos anteriores, algumas melhorias na forma ainda precisam ser implementadas. Registra-se
que a auséncia das informacdes a seguir e da adequagdo formal do texto aos normativos do TCU ndo
comprometem no todo a prestagdo de contas, apenas aqui apontadas no intuito de aprimoramento dos
futuros relatorios.

https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1583435&infra_sistema=100000100...

2/4


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E747486F3017479820A880E3C
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas

06/09/2021 SEI/CAPES - 1448445 - Parecer

https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1583435&infra_sistema=100000100...

9. No capitulo que trata da "Governanga, estratégia e desempenho", deu-se muito destaque ao
Planejamento Estratégico da Capes - PEI, mas as respostas as perguntas-chave estdo diluidas no corpo do
texto do relatério como um todo, o que dificulta o resgate imediato das informacOes desejadas para
capitulacdo do elemento e suas especificidades no momento da leitura. Sdo elas:

1) Para onde a organizacdo deseja ir e como ela pretende chegar 147; 2) Como a estrutura de
governancga da organiza¢do apoia sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo? e 3)
Quais os principais resultados alcancados pela organizagdo?

10. Ainda sobre o item 9, o PEI ndo dialoga com o que estd descrito para o elemento
"Governanga, estratégia e desempenho", a titulo de exemplo:

a) descricdo de como a estrutura de governanga apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos,
abordando o relacionamento com a sociedade e as partes interessadas da organizacdo, bem como a
consideracdo de suas necessidades e expectativas na defini¢do da estratégia, a gestdo de riscos € a
supervisdo da gestdo;
11. Em suma, falta descrever textualmente, ponto a ponto, as exigéncias do Anexo II da DN
TCU n° 187/2020, de modo que o que estd disperso no relatério possa focar no elemento especifico da
decisdao normativa em apreco. Em outras palavras, o PEI estd textualmente isolado dos pontos de
abordagem do elemento "Governanca, estratégia e desempenho".

12. Quanto ao elemento "Riscos, oportunidades e perspectivas", como no ano anterior, nao foi
inserida avaliacdo da probabilidade do risco ou da oportunidade. Registra-se que a Capes ainda estd em
fase de revisdo e implementacdo de sua politica de gestdo de riscos, de forma que ainda ndo hé tal
avaliacdo de probabilidade nem de impacto. Tanto assim que, dentro dos macroprocessos do PEI, a
"gestdo de riscos" figura com um dos processos criticos da gestdo estratégica da Capes. Destaca-se, por
oportuno, o avango na politica de gestdo de riscos da Capes, com a consultoria prestada pela Auditoria
Interna a Presidéncia da Capes, em 2020, no trabalho de revisdo dos normativos atualmente vigentes sobre
governanga, riscos € controles internos, nos termos dos normativos da administracdo publica federal e
dos 6rgdos de controle.

13. Apesar de constar em capitulo a parte, o elemento "Resultados e desempenho da gestao"
estd de acordo com o solicitado no Anexo II da DN TCU n° 187/2020, visto que as acdes da Capes e
os resultados das principais dareas de atuagcdo e dos principais programas, projetos € iniciativas, foram
apresentados de forma sucinta, mas completa.

14. Por fim, o elemento "Informagdes orcamentdrias, financeiras e contdbeis" estd de acordo
com Anexo II da DN TCU n° 187/2020, apesar de algumas informacdes, que deveriam ser capituladas em
topico / capitulo especifico, encontrarem-se dispersas ao longo do relatorio.

15. Verifica-se a apresentacdo do contetido com clareza, coeréncia, comparabilidade, concisdo,
materialidade e visdo da natureza e qualidade das relacdes que a Capes mantém com as partes interessadas.

16. Entretanto, repete-se aqui o que foi motivo de observacdo no relatério do ano anterior, a
dificuldade da Capes em "elaborar o relatdrio no formato integrado - com conectividade da informacgao e
abordagem estratégica". Apesar das melhorias no presente relatdrio, registra-se, também, os seguintes
pontos que precisam ser aprimorados no futuro:

a) informagdes dispersas ao longo do texto (sem capitulacdo no tépico de referéncia), o
que dificulta a recuperagdo da informagdo, devido a um processo de busca de
informacdes ao longo do texto;

b) ndo prestigio da ordem dos elementos descritos no Anexo II da DN 187/2020 e as suas
especificidades, ou seja, o relatério estd dividido de forma diferente das diretrizes
exigidas na decisdo normativa do TCU, o que ndo é pedagogico;

¢) por conta da alinea b, o leitor ou tem de procurar a resposta ou deduzi-la, e isso em
relac@o a vérios pontos do Anexo II da DN TCU n° 187/2020;

d) desenhos, gréficos, fluxos sem notas explicativas, a exemplo do que se ressaltou sobre
o PEI, com excesso de recursos visuais, mas sem dialogar com os objetivos propostos
para o elemento de andlise.

III CONCLUSAO
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17. Do exame dos aspectos referentes a forma e aos elementos de contetido, conclui-se que a
Capes apresentou suas contas referentes ao exercicio de 2020 de forma integrada, abrangendo todas as
pecas, elementos e informagdes sobre sua gestdo requeridas pela Corte de Contas.

18. No que se refere aos elementos de conteido, informagdes e diretrizes, o relatério de gestdao
estd em conformidade com as disposicdes do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 187, de 9 de
setembro de 2020, porém, faz-se necessdria a melhoria dos aspectos formais, conforme explicitado nos
itens supra, o que ndo impede que siga adiante, pois € apenas uma questdo formal, e ndo de conteudo.

19. As informagdes prestadas no Portal da Capes (https:/www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas) também estdo de acordo com as regras da transparéncia
ativa.

20. Cabe-nos informar que, conforme disposto na Decisdo Normativa-TCU n° 188, de 30 de
setembro de 2020, a Capes ndo terd as contas dos responsaveis julgadas pelo TCU em referéncia ao
exercicio de 2020.

21. Por fim, ressalta-se que a andlise da prestacdo de contas anual por esta Auditoria Interna,
pela CGU e pelas unidades técnicas do TCU, ndo exime os dirigentes da Capes das responsabilidades pelos
conteudos e pela veracidade das informacdes prestadas.

22. Eo parecer.

Eliane Ferreira de Sousa
Analista em C&T

Aprovo o parecer. Encaminhe-se a Presidéncia da Capes para conhecimento e para envio aos
membros do Conselho Superior, como subsidio a apreciacdo das contas da Capes que se realizard na
préxima reunido ordindria.

Joquebede dos Santos Antevere Silva
Auditora-Chefe
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eil . Documento assinado eletronicamente por Eliane Ferreira de Sousa, Analista em Ciéncia e
o - L‘ll’ Tecnologia, em 05/08/2021, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 54, inciso II, da Portaria n° 06/2021 da Capes.
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
~ http://sei.capes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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