FERRARES|CAVALCANTE

ADYOGADOS 1

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIVISAO DE
COMPRAS E LICITACOES (DCOL) DA FUNDACAO
COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NiVEL SUPERIOR - CAPES

Pregao Eletrénico n.° 11/2019

Processo Administrativo n.° 23038.004508/2019-73

CENTRO MEDICO DE CHECK UP LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n.° 14.465.981/0001-57, com sede na SDS Bloco O Ed.
Venancio, VI 221 a 223, Brasilia, CEP n.° 70.393-905, Distrito Federal,
representada na condigdo de socia-administradora por VANESSA BRUNI
VILELA BITENCOURT, brasileira, casada, empresaria, portadora do RG n.°
30854951-X SSP/SP e inscrita no CPF no. 263.541.088-70, residente e
domiciliada na SHJB, Quadra 11, Conjunto A, Casa 9, Jardim Botanico llI,
Brasilia, Distrito Federal, vem a presencga de Vossa Senhoria, por intermédio do
seu procurador subscrito, com fulcro Artigo 41, § 2° da Lei n.° 8.666/1993, no art.
4° inciso XIX, da Lei Federal n.° 10.520/2002, no art. 18, do Decreto n.° 5.450/05,
e item 22.1 do Edital do Pregao Eletrénico n.° 11/2019 interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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| - DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA
IMPUGNAGAO AO EDITAL:

O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamento
das impugnagdes interpostas em consonancia com O prazo previsto na

legislagao patria.

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n.° 8.666/1993 prevé em seu §

2° 0 prazo legal para interposicao da impugnacao pelo licitante, in verbis:

Artigo 41 § 2° da Lei n.° 8666.1993 - Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo perante a Administragao o licitante gue nao o

fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao
de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipétese em que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

Notemos o descrito no art. 18, do Decreto n.° 5.450/05. Portanto,

norma especifica sobre a matéria:

Art. 18, do Decreto n.° 5.450/05 - até dois dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregao, na forma eletrénica.

§ 1° cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracao
do edital, decidir sobre a impugnagao no prazo de até vinte e quatro horas.
8§ 2° acolhida a impugnacéo contra o ato convocatorio, sera definida e

publicada nova data para realizagdo do certame.

Notemos o descrito no item 22.1 do referido edital Pregao Eletrénico:

22. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
22.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da

sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

22.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail

licita@capes.gov.br, ou por peticio dirigida ou protocolada no endereco
Setor Bancario Norte, Quadra 02, Bloco L, Lote 06, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP
70.040-031, Secdo de Protocolo e Expedicdo, aos cuidados da DCOL
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Nesse interim, a data prevista para abertura das propostas esta
prevista para o dia 07 de novembro de 2019 e, portanto, o presente feito de

impugnagao encontra-se perfeitamente tempestivo a ser analisado.

Dessa forma, tendo sido protocoladas as razdées também nesta data,

é forgoso concluir por sua plena tempestividade.

Il - RESUMO DOS FATOS:

Foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico n.° 11/2019, Fundagéo
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
visando realizagao de licitagdo na modalidade Pregao, na forma Eletronica, tipo

menor preco global.

O objeto do edital perfaz a contratagcdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos na area de saude, com o objetivo de realizar
Exames Médicos Periddicos, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no referido Edital e seus anexos.

A data da sessao prevista no sistema de licitagdes foi designada para
07 de novembro de 2019 as 08:00hs.

Ocorre que foi detectado no edital de licitacdo diversas falhas relativas
as exigéncias de qualificacdo técnica das empresas licitantes e das

subcontratadas.

Observa-se que o Edital admite a subcontratacéo parcial do objeto,
conforme campo 10.1 do edital, entretanto, observa-se que o0 mesmo nao exige
gue a subcontratada possua sede em Brasilia — Distrito Federal (local em que
seréo prestados 0s servi¢cos) e nem que comprove a satisfagdo dos requisitos de
habilitacdo técnica perante o Distrito Federal, notadamente o Conselho Regional
de Medicina do Distrito Federal (CRM/DF) e a Vigilancia Sanitaria do Distrito
Federal (VISA/DF).
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Veja-se que no campo 18. do edital, mais especificadamente nos
topicos 18.3 deixa-se de exigir-se a apresentacao de uma série de documentos
gue sao exigéncias legais para a prestacdo de servi¢cos dessa natureza perante

o local em que os servicos serdo prestados — no Distrito Federal.

As exigéncias do edital, quanto a comprovacdo de qualificacao

técnica, limitam-se a:

18.3. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo
fornecedor seréo:

a) Registro no Conselho Regional de Medicina do Estado onde se localiza
sua matriz nos termos das Leis n.° 6.839, de 30 de outubro de 1980, e n.°
9.656, de 3 de julho de 1988 (Art. 3° do anexo de Resolugbes CFM n.°
1.716/2004), possuir CART/CIE (Certidao de Anotacao de Responsabilidade
Técnica / Certificado de Inscricdo de Empresa) referentes aos seus
ambulatérios atualizados para o ano vigente, bem como, registro no
Conselho Regional de Medicina de seu Diretor Técnico nos termos da
Resolucdo CFM n.° 1.716/2004 e, ainda, estar em condigbes de
regularidade com as obriga¢gfes estaduais e municipais de funcionamento
sanitario.

b) Declarar que as clinicas médicas especializadas (de patologia clinica, de
imagem, de oftalmologia, e outras que venham ser necessarias) terdo,
obrigatoriamente, registro no Conselho Regional de Medicina da localidade
onde serd prestado o0 servico e Habilitacio da ANVISA, e,
preferencialmente, certificado de Acreditacdo do INMETRO, que devera ser
apresentado quando da assinatura do contrato;

c) Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, comprovando que o licitante executou ou esta
executando, a contento, pelo menos 30% (trinta por cento) de objeto
pertinente e compativel com o desta licitacao.

d) Somente serdo aceitos atestados expedidos ap0s a concluséo do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN
SEGES/MP no 05/2017.
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e) Podera ser admitida, para fins de comprovac¢ao de quantitativo minimo do
servico, a apresentacado de diferentes atestados de servigcos executados de
forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratacao,
nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP no 05/2017.

f) O licitante disponibilizara todas as informagBes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados 0s servicos.

Ressalte-se que o edital admite a subcontratacdo parcial do objeto e
o servico deve ser prestado em Brasilia-DF, entretanto, ndo ha exigéncia de que
a empresa ou subcontratada possua sede em Brasilia-DF e Licenca da Vigilancia
Sanitaria do Distrito Federal.

Il - DO DIREITO:

Il 1 - DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRAGAO DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO
FEDERAL (CRM/DF):

Percebe-se que a Lei é imperiosa ao exigir de empresas prestadores

de servicos de saude o reqgistro no Conselho Regional de Medicina (CRM),

conforme determina o artigo 3° da Resolugdo n.° 1.980/2011 do Conselho
Federal de Medicina (CFM).

Art. 3° As empresas, instituicfes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com

personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos

conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos
termos das leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.

Paragrafo Unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:
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a) As empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagnéstico

e/ou tratamento;

(--)
i) Empresas que comercializam servicos na modalidade de administradoras

de atividades médicas.

Logo, qualquer empresa licitante, ou eventual subcontratada, que va
prestar servicos em Brasilia-DF realizando exames médicos laboratoriais,
consulta médica ou emissao de atestado de saude deve, por forga da Resolugéo
n.° 1.980/2011 do CFM, se registrar no Conselho Regional de Medicina de
Brasilia-DF.

Portanto, devendo-se fazer constar no supracitado edital a exigéncia
de demonstracdo de certificado de registro da empresa licitante, ou eventual
subcontratada, junto ao CRM do Distrito Federal como requisito de qualificagéo

técnica.

lll. 2 - DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRACAO DE
LICENCIAMENTO SANITARIO:

Além disso, de acordo com previséo de necessidade de expedicdo de
licenciamento sanitario contida no artigo 5° e no paragrafo unico do art. 6° da
Resolugado da Diretoria Colegiada-RDC n.° 153 de 26 de abril de 2017 do
Ministério da Saude e nas listas contidas na Instrucdo Normativa DC/ANVISA n.°

16 de 26/04/2017 sobre as atividades sujeitas licenciamento sanitario, percebe-
se que a atividade “Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacéo
de exames complementares” é considerada de alto risco e sujeita a necessidade
de expedicdo de licenciamento sanitario perante a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Notemos o Art. 5° e Art. 6°, da Resolugéo da Diretoria Colegiada-RDC
n.° 153 de 26 de abril de 2017 do Ministério da Saude:
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Art. 5° Para efeito de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte
classificacdo do grau de risco das atividades econdémicas:

| — alto risco: atividades econdmicas que exigem inspe¢ao sanitaria ou
analise documental prévia por parte do 6rgao responsavel pela emissao
da licenga sanitaria, antes do inicio da operagéo do estabelecimento;

(...

Art. 6° A definicdo do grau de risco, nos termos da presente Resolugao,

observara critérios relativos a natureza das atividades, aos produtos e
insumos relacionados as atividades e a frequéncia de exposicdo aos
produtos ou servigos, cabendo atualizagdo sempre que o contexto sanitario
demandar, considerando ainda:

(..)

Paragrafo unico. Sera publicada em Instrugdo Normativa a lista de CNAE

por grau de risco e dependente de informacgao.

Nesse interim, ressaltamos o Art. 1° e o Art. 2°, e bem como o Anexo
I, da Instrucdo Normativa DC/ANVISA n.° 16 de 26/04/2017:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece a lista de Classificagdo Nacional
de Atividades Econdémicas - CNAE de atividades econbmicas sujeitas a
vigilancia sanitaria por grau de risco e dependente de informacgéao para fins
de licenciamento sanitario, prevista no paragrafo uUnico do art. 6° da
Resolugao da Diretoria Colegiada-RDC no 153 de 26 de abril de 2017.

Art. 2° A classificacdo de risco das atividades econdmicas sujeitas a
vigilancia sanitaria de alto risco esta relacionada no anexo |.

(...)

ANEXO | - RELACAO DAS ATIVIDADES DE ALTO RISCO

(...

8630-5/02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para

realizacdo de exames complementares

Outrossim, qualquer empresa licitante que va prestar servicos em
Brasilia-DF realizando exames meédicos laboratoriais, consulta médica ou
emissao de atestado de saude, por for¢a da Instrucdo Normativa DC/ANVISA n.°

16 de 26/04/2017, deve possuir licenga sanitaria para exercer tais atividades na
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localidade em questado, logo, deve possuir Licenca da Vigilancia Sanitaria do

Distrito Federal.

Devendo-se fazer constar no supracitado edital a exigéncia de
demonstracdo de certificado de registro da empresa licitante, ou eventual
subcontratada, junto a autoridade sanitaria do Distrito Federal (VISA-DF) como

requisito de qualificacéo técnica.

[ll. 3 - DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE QUE POSSUA SEDE EM
BRASILIA — DISTRITO FEDERAL:

O referido edital autoriza a subcontratacdo parcial para prestacéo dos
servicos objetos do edital, nesse sentido, resta claro que a responsabilidade dos
servigos permanece com a licitante vencedora. Da mesma forma, o supracitado

edital definiu que os servigos deveréo ser prestados no Distrito Federal.

Por conseguinte, se o edital € claro em apenas permitir a
subcontratacdo de parte do objeto do contrato apenas, entdo a contratada
devera comprovar que possui sede em Brasilia-DF uma vez que a maior parte

do contrato sera realizado na capital da republica.

Ndo bastando, por consequéncia l6gica, que somente a eventual
subcontratada possua sede na capital brasiliense, ja que esta ndo possui
responsabilidade integral perante o licitado. Devendo-se fazer constar no
supracitado edital a exigéncia de demonstracdo de que a licitante possui ou

abrird uma sede em Brasilia-DF, como requisito de qualificacéo técnica.

IV - PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento da presente impugnagao para que, em seu
mérito, seja julgado procedente a alteragdo da clausula 18.3, pagina 37, para
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que passe a exigir do licitante e do eventual subcontratado a demonstracéao

de: 1. Reqistro no Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal

(CRM/DF); 2. Licenciamento Sanitario perante a Vigildncia Sanitaria do

Distrito Federal (VISA/DF), bem como o acréscimo da clausula 10.7 ao edital,

para que passe a exiqir do licitante a demonstracdo de que possui ou gue

se comprometera a abrir uma sede no Distrito Federal.

b) A retificagao do edital licitatério do Fundacdo Coordenacéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES n.° 11/2019, para
alterar a clausula 18.3, pagina 37, do referido edital para que passe a exigir do
licitante e_do eventual subcontratado a demonstracdo de: 1. Registro no
Conselho Regional de Medicina do_Distrito _Federal (CRM/DF); 2.

Licenciamento Sanitario perante a Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal

(VISA/DF), bem como o acréscimo da clausula 10.7 ao edital, para que passe a

exigir do licitante a demonstracdo de que posSsui ou que se comprometera

a abrir uma sede no Distrito Federal.

c) Acaso Vossa Senhoria entenda que o Edital Licitatorio n.° 11/2019
nao deva ser reformado, requer que 0s autos sejam encaminhados a Autoridade

Competente para apreciagao do pedido de reforma retroconsignado.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia 04 de novembro de 2019.

c’% -

ANDRE CORREA TELES
OAB/DF n° 41.363
FERRARESI CAVALCANTE ADVOGADOS
OAB/DF n° 4.303/18 — R.S.

CNPJ n° 31.030.095/0001-10
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