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Este artigo explora a conexdo entre a constituicdo da base de apoio ao regime instaurado no
Brasil em 1930 e a criacdo de institui¢does corporativistas, destacadamente a representacao
classista e o sindicalismo oficial. A introducio dessas instituigdes pelo regime abriu canais de
representacdo a grupos sociais anteriormente marginalizados ou secundarizados no que diz
respeito a interlocugcdo com o estado: industriais, classe média e trabalhadores urbanos. Na
Assembleia Nacional Constituinte ocorrida entre 1933 e 1934 as disposi¢oes do regime em relacao
as formas corporativistas estiveram em debate e sofreram resisténcias, especialmente por parte
dos representantes da Igreja Catélica e das oligarquias estaduais. De todo modo, pela
constituicdo promulgada ou por legislacdo ordinaria, o regime logrou manter tanto a
representacao classista quanto a organizacao sindical corporativista. Este artigo faz parte do
dossier temético Projetos constitucionais fracassados, Portugal e Brasil, século XX, organizado
por Paula Borges Santos e Ivo Veiga.

The article explores the connection between the building of a support base for the regime
established in Brazil in 1930 and the creation of corporatist institutions, notably the
representation of different social groups and official trade unionism. The introduction of these
institutions by the regime opened channels for the representation of previously marginalized
social groups, or those relegated to a secondary level in relation to intermediation with the state:
industries, the middle class, and urban workers. In the National Constituent Assembly held
s = = between 1933 and 1934 the regime’s attitudes toward corporatist bodies were debated and met
resistance, especially by representatives of the Catholic Church and state oligarchies.
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Nevertheless, according to the constitution enacted afterwards and ordinary legislation, the
regime was successful in maintaining both the representation of social groups and the corporatist
trade union organization. This article is part of the special theme section on Failed Constitutional
Projects in Portugal and Brazil, 20th Century, guest-edited by Paula Borges Santos and Ivo
Veiga.

Cet article explore les connexions entre la construction du soutien social au régime instauré au
Brésil en 1930 et la création d’institutions corporatistes, particulierement la représentation
classiste et le syndicalisme officiel. L'introduction de ces institutions par le régime ouvrit des
canaux de représentation aux groupes sociaux qui étaient antérieurement écartés ou mis au
second plan du dialogue avec 'Etat: le secteur industriel, la classe moyenne et les travailleurs
urbains. Dans I’Assemblée constituante, qui eut lieu entre 1933 et 1934, la position du régime par
rapport aux formes corporatives a été débattue et a rencontré des oppositions, surtout de la part
des représentants de I'Eglise catholique et des oligarchies régionales. En fin de compte, le régime,
par lintermédiaire de la Constitution promulguée ou de la législation ordinaire, réussit a
maintenir aussi bien la représentation classiste que l'organisation syndicale corporatiste. Cet
article fait partie du dossier Projets constitutionnels avortés — Portugal et Brésil, XXe siecle,
organisé par Paula Borges Santos et Ivo Veiga.
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Texto integral

1 Logo depois da derrubada da monarquia brasileira, em 1889, as fracoes estaduais das
classes dominantes, em sua maior parte, agruparam-se em torno do projeto, que
acabaria por triunfar, de uma republica federativa liberal. Essa alternativa ja fazia parte
do repertéorio da elite politica desde a década de 1870 e deitava raizes no
republicanismo conservador surgido no final do Império, cuja maior expressao foi o
Partido Republicano Paulista (PRP). A posicao da facgdo gaticha liderada por Julio de
Castilhos constituia uma excec¢ao no quadro das oligarquias, ao pugnar por um modelo
republicano orientado pelo positivismo. Agentes incontornaveis da politica da época, os
militares, especialmente os jovens oficiais, também bebiam na fonte do comtismo e
confiavam num executivo forte para neutralizar o poder das oligarquias. Mais do que
porta-vozes da classe média urbana, conforme sugeriram varios autores, esta claro que
a atuacao politica dos militares visava a defesa da instituicdo a que pertenciam, o
Exército. Concentrados na capital federal, os jacobinos, igualmente, tiveram uma
participacdo importante na fase inicial da Reptblica. O grupo, formado
majoritariamente por militares e elementos da classe média urbana, apresentava
feicOes nacionalistas e salvacionistas, tendo em Floriano Peixoto a sua figura referencial
(Queiroz 1986).

2 Mas o que prevaleceu, durante toda a Primeira Republica, foi um ordenamento que
deu solidez ao acordo oligarquico a custa de ignorar o principio da soberania popular
previsto na Constituicdo de 1891, pois o poder politico emanava dos chefes estaduais.
Escusando-se a alargar o contingente da populacdo que gozava de direitos politicos, o
arranjo das oligarquias restringiu a politica institucional a concorréncia entre os atores
previamente credenciados para a ocupacdo dos postos de mando (Lessa 1999). Claudia
Viscardi demonstrou que a relativa estabilidade do sistema politico na Primeira
Repiblica procedia ndo de uma alianca permanente entre as oligarquias paulista e
mineira (como parte da historiografia havia propugnado), mas de uma interacao mais
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complexa e abrangente entre as facgdes estaduais do pais. A autora apontou que o
segredo da conservacio da ordem politica no periodo residia na inexisténcia de uma
alianga duradoura entre Sao Paulo e Minas Gerais. A auséncia do exercicio exclusivista
do poder acalentava a expectativa dos grupos preteridos de virem a ocupar futuramente
a coalizao que dirigia o estado, ainda que isso nao ocorresse com frequéncia. Assim, a
manutencao da situacdo politica ancorava-se num pacto oligarquico que reconhecia a
desigualdade de poder entre os estados, ao mesmo tempo que assegurava uma
renovacdo parcial entre os atores. Todavia, as raizes da dissolucdo do regime
encontravam-se na sua incapacidade de manter as bases da hierarquia entre os estados
e de preservar a alternancia entre seus participantes. Ou seja, as oligarquias excluidas
da definicao do candidato majoritario tendiam a contestar a escolha ou o resultado das
eleicOes. A rejeicao tomava a forma de lancamento de candidatura alternativa, dentncia
de fraude pela imprensa, contestacao judicial ou mesmo levante armado, como o que
sepultou a Primeira Republica (Viscardi 2012).

3 E certo que os interesses privados tiveram larga expressdo na Primeira Republica. A
captura de recursos e dos ramos locais e regionais do aparato publico pelos varios
segmentos oligarquicos dao prova disso. Mas Elisa Reis, numa explicacio
contraintuitiva, evidencia que a afirmacao do poder privado no periodo nao implicou a
suspensao do processo de state building no pais. Mobilizando as categorias de
capacidade despoética (autonomia do poder estatal) e capacidade infraestrutural
(presenca estatal na vida social), Reis sugere que a interagdo entre estado e grupos
sociais dominantes na Primeira Reptblica ndo foi comparavel a um jogo de soma zero.
A Constituicao de 1891 reduziu o poder despético do estado, em beneficio das
oligarquias estaduais, pela descentralizacdo e pelo cerceamento da atuagdo econdmica
do governo federal. Mas, ao mesmo tempo, o estado incrementou sua capacidade
infraestrutural, o que pode ser comprovado pelo aumento da sua capacidade coercitiva
(devido a expansdao do contingente das Forcas Armadas) ou pela ampliacio e
diversificacao da sua base de extracao de recursos (pela criacao de novas taxas e outras
fontes de receitas) (Reis 1991).

4 A crise dos anos 1920 no Brasil foi a da hegemonia da burguesia cafeeira, vigente
desde fins do século XX, e deve ser abordada em sua dupla dimensao: econémica e
politica. Luciano Martins (1982) resume bem o segundo aspecto: o sistema politico
entrou em xeque porque algumas elites regionais deixaram de aceitar a posicao
subordinada que ocupavam no condominio oligarquico; e, igualmente, em virtude da
incapacidade do sistema em incorporar os setores médios urbanos e atender as
reivindicagbes da burocracia militar. Vale a pena detalhar cada um desses trés fatores.
A Reacao Republicana, que lancou em 1921 a candidatura presidencial de Nilo Pecanha
contra a chapa situacionista, evidenciou o aprofundamento da cisdo intraoligarquica.
Boris Fausto (2006, 306) associa-a a disputa em torno dos recursos estatais, uma vez
que o movimento agregou setores regionais contrarios ao tratamento especial dado pelo
governo central a cafeicultura. Marieta Ferreira (1993) ampliou a compreensdo da
Reacgdo Republicana, apontando que ela tencionou abrir um eixo alternativo de poder
aos estados de segunda grandeza.

5 Em relagdo ao segundo fator, as classes médias experimentaram nos anos 1920 uma
expansao de seu contingente, em razao da urbanizacao, do aumento do aparato estatal e
do ensino médio e superior e do desenvolvimento da cafeicultura. Elas desempenharam
um papel significativo na vida ptblica durante a Primeira Reptiblica, tomando parte em
episddios como a Revolta da Vacina, a Campanha Civilista e a campanha da Alianca
Liberal. O sentido da ac2o politica das classes médias era de protesto contra a vigéncia
de uma ordem que considerava obstaculizar seu acesso as decisoes sobre a conducao do
estado (Pinheiro 2006). Quanto ao terceiro fator, Maria Cecilia Forjaz (1988, 184-207)
expOs mais agudamente a natureza do tenentismo, o movimento de contestaciao a
ordem oligarquica protagonizado por baixos e médios oficiais do Exército. Afastando-se
das explicacdes que mobilizam de modo exclusivo a origem de classe dos tenentes ou
enfatizam demasiadamente o pertencimento institucional dos integrantes do
movimento, Forjaz considera imprescindivel ter em conta ambos os vinculos dos
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tenentes: o que os atava as classes médias, de onde provinham, e o que os ligava ao
Exército.

6 O aspecto econdmico da crise da década de 1920 relaciona-se diretamente as
dificuldades enfrentadas pela cafeicultura, atingida pela concorréncia e pelo
protecionismo de outros paises no pos-guerra. Apesar desse quadro, o volume de
producao do café cresceu a uma média anual de quase 10 % ao longo de quase toda a
década, protegida pela politica governamental de valorizacio do produto (Villela e
Suzigan 2001, 158-159). Os custos financeiros da sustentacdo do preco do café
reforcaram o descontentamento dos setores da burguesia que desenvolviam atividades
destinadas ao mercado interno. Ademais, eles aprofundaram a tendéncia a elevacao do
custo de vida, problema que assolou especialmente o proletariado e os setores médios
urbanos nos anos 20, o que, evidentemente, aumentou a insatisfacdo desses grupos
com o sistema politico. Registro, desde j, que a Revolucao de 1930 procurou dar conta
dos dois aspectos da crise, incorporando politicamente grupos sociais anteriormente
marginalizados e promovendo a diversificacdo da economia nacional.

7 Este artigo objetiva abordar o primeiro aspecto, ao iluminar a articulagio existente
entre a construcao da base social do regime varguista e a implantacdo de mecanismos
de representacio de interesses de natureza corporativista. Frente ao desafio de primeira
grandeza de dotar o novo regime de estabilidade e apoio politico, os seus organizadores
recorreram a varias medidas, como a criacao da Justica Eleitoral, o fortalecimento do
Exército, a ampliagdo do emprego publico, o subsidio a industria. E, igualmente, a
introducgdo de instituicdes corporativistas. Neste artigo, limito-me ao exame de duas
delas: a representacao politica classista e o sindicalismo estatal. Como as outras, essas
medidas tencionavam diminuir o poder politico das oligarquias estaduais (que
constituiam a principal ameacga a afirmacio do regime de 1930) e atrair a adesdo de
grupos sociais preteridos pelo estado na Primeira Reptblica, a saber, o empresariado
industrial, a classe média e o operariado urbano. A Assembleia Nacional Constituinte
que funcionou entre 1933 e 1934 ocupa uma posicao central no texto, pois a expectativa
do governo era que ela referendasse, na consolidacao institucional da nova ordem, as
formas corporativas inauguradas desde 1931. Antes de me dedicar ao exame da
representacao classista e do sindicalismo corporativista (temas, respectivamente, da
segunda e terceira secoes), aprofundo a anéalise do bindémio apoio social ao regime e
corporativismo na primeira se¢ao do artigo.

1. A construcao da base social de apoio
ao estado no p6s-1930

8 Francisco Weffort formulou, a partir de fins da década de 1960, um novo paradigma
de inteligibilidade para a Revolucao de 1930. Teoricamente orientado pela obra
gramsciana, o socidlogo paulista sintetizou sua interpretacdo na categoria “Estado de
Compromisso”. Weffort anota que o movimento politico-militar de 1930 instaurou um
regime que precisava articular suas bases sociais numa situagdo em que a burguesia
cafeeira ndo mais detinha a hegemonia e, concomitantemente, nenhum outro grupo
social lograva exercé-la. Assim, o estado tornou-se expressio de uma alianca
policlassista formada por fracbes das classes dominantes, das classes médias e do
operariado. A relacao entre tais setores, no interior da coalizao, era evidentemente
assimétrica, mas o estado procurava atender reivindicacoes substanciais de todos os
elementos componentes da alianca. A existéncia de um compromisso nao evitava o
surgimento de tensdOes e choques entre os grupos sociais, que avolumaram a
instabilidade dos anos iniciais do Governo Vargas. De todo modo, o estado, a partir de
1930, impoOs-se como relativamente auténomo em relagio as classes sociais (Weffort
1978). Dando continuidade a linhagem interpretativa inaugurada por Weffort, Boris
Fausto (1989, 109-110) detalhou os termos do compromisso assumido entre os
diferentes grupos sociais apds a derrocada politica da burguesia cafeeira, que, por sua
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importancia econémica, ndo deixou de ter seus interesses respaldados pelo novo
regime.

9 Luiz Werneck Vianna, influenciado por Gramsci, mas, igualmente, pela proposicao
leninista em torno da “via prussiana”, entende o movimento de 1930 como uma
“revolucdo pelo alto”. A explicacdo de Werneck Vianna diferencia-se da oferecida por
Weffort e Fausto pela énfase dada a insercdo da Revolucdo de 1930 no processo de
consolidagdo da ordem burguesa no Brasil, mas ambas ndo guardam qualquer
desacordo de fundo entre si. Assim, parece-me que a articulacao entre as duas correntes
de analise oferece a interpretacdo mais pertinente do movimento que extinguiu a
Primeira Republica. Segundo Werneck Vianna, a revolucdo, conduzida por uma alianca
entre uma fragdo da burguesia agraria nao-exportadora e setores urbanos emergentes,
introduziu no pais um estado de “carater universalizador”, categoria intercambiével
pelo “Estado de Compromisso” de Weffort. A necessidade de contemplar os interesses
das diferentes fracbes dominantes, assim como das classes médias e do operariado,
advém do carater heterogéneo da coalizdo vencedora, da relevincia econdmica da
cafeicultura e da intencao de garantir estabilidade ao novo regime (Vianna 1976, 111-
141).

10 Deste modo, a economia agraria permaneceu amparada pelo estado, o que é provado
pela politica cafeeira da década de 1930. Igualmente, o novo governo manteve incélume
a estrutura de propriedade da terra, impossibilitando a modernizacdo democratica do
capitalismo no campo, que, em outros paises, realizou-se por uma alianca entre setores
urbanos e o campesinato. Assim, a legislacio social nao foi estendida aos trabalhadores
rurais e o dominio do latifindio sobre as populacoes locais foi preservado. Ao mesmo
tempo, o setor agroexportador perdeu o quase exclusivismo da atencao do estado, que
passou a dar conta, também, da producado voltada ao mercado interno. Ademais, em
decorréncia da iniciativa governamental para ampliar o mercado interno, estimulada
pela situacdo econéomica mundial, o latifandio foi obrigado a se modernizar, embora,
como sublinha Werneck Vianna, ja estivesse enquadrado na economia capitalista. Na
mesma démarche, o estado incentivou a industrializagdo. Em sintese, o movimento de
1930, para o soci6logo carioca, promoveu o “desenvolvimento das atividades do
conjunto das classes dominantes, em moldes especificamente burgueses”, cedendo
apenas as reivindicacoes incontornaveis dos grupos subalternos, numa férmula de
modernizacao conservadora do capitalismo brasileiro. Noutras palavras, o novo estado
contemplava interesses fundamentais das burguesias agrarias exportadora e nao-
exportadora, do empresariado industrial, da classe média urbana (o que inclui a
expansao do emprego publico) e dos trabalhadores urbanos. Essa postura universalista
ajudava a sustentar a ideologia oficial de inspiragdo corporativista de um estado neutro
em relacao as classes sociais (Vianna 1976, 111-141).

11 A construcdo da base de apoio ao novo estado incluia a participacao politica
controlada dos grupos sociais e, tdo importante quanto isso, a neutralizacido das forcas
de oposi¢do. Por um lado, o governo preocupava-se com 0 movimento operario
autonomo. Ao longo da Primeira Republica, os trabalhadores urbanos haviam criado
suas entidades e organizado greves e outras formas de protesto, atemorizando as
classes dominantes. Desde sua campanha presidencial como candidato da Alianca
Liberal, em 1929-1930, Gettilio Vargas recusara a politica repressiva que tinha sido a
tonica da atitude governamental no que dizia respeito as reivindicacbes operarias,
deslocando a questdo para a esfera do direito social, sem, contudo, abrir mao da
pretensao de exercer controle sobre a organizacao operaria (Weffort 1978, 65-68). Por
outro lado, as interventorias nos estados constituiram uma tentativa de impor a
autoridade do governo central as oligarquias. Ainda assim, o regime estava convencido
de que ndo deveria alienar os setores dominantes estaduais das decisGes atinentes a
seus interesses diretos. Desse modo, criou, no ambito do aparato estatal, organismos
destinados a amparar atividades econémicas vinculadas as oligarquias. Entre 1931 e
1933, foram criados o Conselho Nacional do Café, o Instituto do Cacau da Bahia, o
Departamento Nacional do Café e o Instituto do Acticar e do Alcool.! O exame da
politica cafeeira do regime de 1930, nos termos em que foi desenvolvido por Sénia
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Draibe, exemplifica 0 movimento simultaneo de afirmacao do protagonismo estatal na
esfera econdmica e de amparo aos interesses dos diferentes setores da burguesia. O
estado acolheu os interesses da cafeicultura como interesses nacionais. Entretanto, o
aprofundamento da estatizacdo das acOes relacionadas ao café diminuiu o peso dos
grupos privados sobre elas, ao mesmo tempo que aumentou a importancia da
burocracia estatal na sua definicao (Draibe 2004, 260).

O formato corporativo de representacdo de interesses contribuiu para garantir a
autonomia estatal necessaria para a legitimacdo e a estabilidade do regime. E
importante registrar que o novo estado reconfigurou suas relagoes com a sociedade,
inaugurando novas modalidades de participacdo das classes sociais na politica e
alterando o peso das mesmas nas decisOes estatais (tornando-se mais permeavel as
demandas do proletariado e da classe média urbanos que o estado oligarquico do
pré-1930). Ademais, em razio de sua disposicdo para diversificar a base da economia
brasileira e incentivar a industrializacao, o estado alterou a correlacao de forcas entre as
fraces da classe dominante, em beneficio do empresariado industrial. E o fez
acionando sobretudo os mecanismos corporativos. Pode-se afirmar, portanto, que, do
ponto de vista econémico, a realizagdo fundamental do corporativismo no pais foi a
introducdo do capitalismo industrial (Vianna 1976, 119). Observe-se que a distincdo
entre a funcio politica do corporativismo (agregacdo de apoio social ao regime e
neutralizacdo de oposigdes) e sua fungdo econdmica (viabilizacdo do capitalismo
industrial) é meramente uma operacao analitica. Na realidade histérica das décadas de
1930 e 1940 nao houve tal disjuntiva. A recomposicdo da base social do estado
imbricou-se a realizacdo do capitalismo industrial, com a qual o novo estado esteve
comprometido.

2. A proposta de representacao
classista

Dois meses depois de empossado na presidéncia, Vargas, em banquete oferecido
pelas Forcas Armadas, discorreu sobre o programa da revolucdo que liderara. Incluiu
no discurso a representacao classista:

O programa da revolucdo [...] modifica o regime representativo, com a aplicacao
de leis eleitorais, previdentes, extirpando as oligarquias politicas e estabelecendo
ainda a representacao por classes, em vez do velho sistema da representagio
individual, tao falho como expressdo da vontade popular [...]. (Vargas 1935, 25-
26)

Com efeito, o Codigo Eleitoral decretado pelo Governo Provisorio cerca de um ano
ap6s o discurso de Vargas, ainda que nao tenha abolido a representagao individual,
estabeleceu a representagio classista no pais. O artigo 142 do decreto n° 21.076 de 1932
previu que a Assembleia Constituinte a ser convocada seria formada por representantes
eleitos nos moldes tradicionais, mas, igualmente, por representantes das “associacoes
profissionais”. Apenas em 1933, depois da derrota do levante paulista, o governo, pelo
decreto n® 22.621, convocou a Constituinte e definiu a sua composicao. Foram
reservadas 214 cadeiras para os deputados eleitos pelo voto individual (observando-se
as cotas por unidades da federacdo: os estados mais o Distrito Federal e o Territério do
Acre) e 40 cadeiras para os representantes classistas. Duas semanas depois, a
composicio e a eleicdo da representacio classista para a Constituinte foram detalhadas
pelo decreto n® 22.653. As 40 vagas da representagdo classista foram assim
distribuidas: 18 para os empregados, 17 aos empregadores, trés aos profissionais
liberais e dois para os funcionarios ptblicos. Ademais, a conducio da eleigdo dos
representantes classistas foi atribuida ao Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio
(e n2o a Justica Eleitoral). Ainda segundo o decreto, na escolha dos representantes
classistas teriam direito a voto somente os sindicatos reconhecidos pelo Ministério do
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Trabalho e “as associacboes de profissoes liberais e de funcionarios publicos que
estiverem legalmente organizadas.” Essa disposi¢ao foi apontada por contemporaneos
como um mecanismo que viabilizou a interferéncia do governo na formacao da bancada
classista (Cepéda 2010, 210).

15 Paralelamente a reconfiguracao institucional colocada em marcha pelo novo regime,
informada essa de modo significativo pelo corporativismo, desenvolveu-se um intenso
debate sobre as formas de participagio politica e de representagio de interesses. Esse
debate tinha na representacao classista um de seus topicos centrais. E, nos primeiros
anos da década de 1930, o tenentismo constituiu-se num dos principais suportes da
proposta de representacgio classista. Entidade de agrupamento dos tenentes, o Clube 3
de Outubro realizou uma convenc¢ao nacional em novembro de 1932, na qual definiu a
linha de acdo a ser adotada naquela conjuntura de reconstitucionalizacao do pais.
Dentre as medidas aprovadas na ocasido constava o “estabelecimento da representacio
proporcional, ao lado da representacdo politica, igualitaria no seio da assembleia
constituinte” (Carone 1973, 261).

16 Na verdade, a defesa da representagdo classista pelos tenentes era anterior a
realizacao da convencao do Clube 3 de Outubro e a sua introduc¢ao no Codigo Eleitoral é
creditada por Augusto do Amaral Peixoto a pressdo tenentista (Gomes 1996, 17) Em
depoimento concedido em 1975, Amaral Peixoto, que foi dirigente do Clube 3 de
Outubro, relatou uma reunido de representantes do Clube com o chefe do governo
provisorio, ocorrida em 1932:

E quando noés fomos a ele [Vargas], entao, pedir que incluisse a representacao
profissional na Assembleia Constituinte, ele concordou e nos entregou o decreto
elaborado pelo Mauricio Cardoso. Nos levamos esse decreto e fizemos as
modificacoes, acrescentando a convocagao dos empregadores, dos empregados,
das profissoes liberais e dos funcionarios ptblicos — quatro classes. Levamos a ele,
que concordou e imediatamente assinou, dando motivo a que Mauricio Cardoso,
no dia seguinte, abrisse uma crise pedindo demissdo porque ele nao concordava
com a representacao profissional.2

17 Como assinala Claudia Viscardi (2016, 217), a proposicao da representacao classista
pelos tenentes enquadrava-se na sua estratégia de minar a forca politica das
oligarquias, amparada essa no poder local, no regionalismo desigual e no regime
descentralizado. Além dos tenentes, o outro nicleo do regime que pelejava pela
representacao classista era constituida por Vargas e seu circulo politico intimo. O chefe
do governo provisdrio, ciente de que as bases sociais dos grupos regionais continuavam
intactas, temia que as eleicOes levassem a restauracao politica das oligarquias (Cepéda
2010, 209-210). De fato, as eleicoes de 1933 confirmaram os temores de Vargas. Assim,
por exemplo, a oligarquia paulista, derrotada militarmente no ano anterior, deu uma
cabal demonstracio de forca eleitoral. A Chapa Unica por Sdo Paulo, legenda que
congregou a classe dominante do estado, logrou eleger trés quartos dos representantes
paulistas na Constituinte.

18 Na biografia que escreveu sobre o pai (Franco 1955), Afonso Arinos apontou o calculo
politico de Vargas na defesa da representacio classista. Segundo o autor, Afranio de
Melo Franco, que presidiu a subcomissao do Itamarati, fazia parte da corrente
majoritaria que recusou a representacdo classista na elaboracdo do anteprojeto
constitucional. Mas, ainda segundo Afonso Arinos, o dispositivo era considerado por
Vargas como imprescindivel para seus interesses politicos:

Naquele tempo, os partidos nacionais ainda nao existiam. As bancadas seriam,
portanto, estaduais. Por mais que dividisse os grandes estados — principalmente
Minas e S. Paulo — Gettlio receava sempre a reunido interna deles, contra seu
poder. S6 havia um meio de neutralizar a acao das grandes bancadas estaduais.
Era a formacdo de um grupo classista, praticamente nomeado pelo presidente, e
mais numeroso do que qualquer bancada estadual. (Franco 1955, 1419-1420)

19 O general Goes Monteiro, figura central do regime e também integrante da
subcomissao Itamarati, em entrevista concedida em meados da década de 1950, fez um
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relato convergente a avaliacdo de Melo Franco da posicio de Vargas:

Havia uma representacao chamada “classista”, eleita pelos sindicatos de classe.
Era, assim, uma Camara hibrida de representacao politica e de representacao
sindicalista. Quando se discutira o anteprojeto de Constitui¢ao no Palacio do
Itamarati, opusera-me a essa inovacao, aduzindo argumentos muito ponderaveis.
Entretanto, tive que encerrar minha oposi¢ao, porque o Sr. Antunes Maciel, entao
Ministro da Justica, e que, como detentor da pasta politica, era o presidente nato
daquela Comissao, embora nao a dirigisse, pediu-me, em nome do Presidente
Getulio, que me abstivesse de votar contra a criacdo da Camara classista, tinica
maneira que havia de contrabalancar as duas mais poderosas representacdes
politicas — estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Tive que render-me. (Coutinho

1955, 246)

Numa carta que escreveu a Flores da Cunha, datada de outubro de 1934, Vargas
explicita 0 manejo da representacio classista como instrumento de amparo ao regime.
De modo direto, ele orienta o interventor gaticho a respeito da escolha da representacao
classista para a Constituinte do estado: “Chamo a tua atencio sobre a necessidade de
organizar a representacdo de classe, com elementos capazes de cooperar com o
Governo”, acrescentando que “todos os outros estados estao interessando-se, desde j4,
no assunto e procuram articular, em bases seguras, a referida representacio. E preciso
que o Rio Grande nao fique isolado”. Em seguida, indicando a possibilidade de
manipulagdo na eleicdo dos deputados classistas, o presidente acrescenta:
“Recomendo-te, também, o nosso amigo Dr. Ricardo Machado, incumbido pelo
Ministério do Trabalho de tratar da organizacdo de sindicatos e da escolha de
delegados”.3

Em fins de 1932, o governo nomeou uma comissao para preparar um anteprojeto
constitucional. A “subcomissdo do Itamarati”, como ficou conhecida, era integrada
tanto por elementos vinculados a oligarquias regionais e identificados com o
liberalismo quanto por personagens ligados ao tenentismo ou a outras posicoes de
inspiracao corporativista. Alvo de divergéncias no interior da comissao, a representagao
classista nao foi incorporada ao anteprojeto constitucional (Gomes 1996, 22). Instalada
em novembro de 1933, a Assembleia Nacional Constituinte formou uma comissao de
deputados constituintes, a “comissao dos 26”, para examinar a proposta encaminhada
pela Subcomissao do Itamarati e as emendas a ela apresentadas. A comissao dos 26
consagrou a representacdo classista, que seria exercida no ambito da “Camara de
Representantes”, a funcionar ao lado da “Camara dos estados”, ambos os 6rgios que
comporiam o legislativo bicameral planejado pela comissao dos 26 (Gomes 1996, 71).

Houve, entre os deputados constituintes, uma ampla maioria partidaria de alguma
modalidade de representacio classista. Todavia, no interior dessa corrente majoritaria
observava-se uma clivagem significativa entre aqueles que pretendiam atribuir
capacidade deliberativa aos representantes classistas e os que defendiam apenas uma
fungdo consultiva. Essa segunda posicao ja havia sido sustentada por Oliveira Vianna
no livro Problemas de politica objetiva, editado em 1930. Na Assembleia Constituinte,
o seu principal defensor foi o grupo vinculado ao Centro das Industrias do Estado de
Sado Paulo (CIESP) e a Federacao das Indastrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
(Barreto, 2004, 122-125). Assim, em 15 de dezembro de 1933, o grupo apresentou uma
proposta que mantinha a Camara dos Deputados e o Senado exclusivamente integrados
por parlamentares eleitos pelo voto individual, mas criava quatro 6rgaos consultivos: o
Conselho Nacional de Economia, o Conselho Nacional de Educacao e Satde, o Conselho
Nacional de Defesa e o Conselho Nacional do Trabalho. Os conselhos, que teriam na sua
composicao patroes, empregados e funcionarios publicos, teriam a atribuicdo de
examinar projetos de lei atinentes a sua esfera de atuacdo e estariam autorizados a
propor leis ao Congresso Nacional. Os autores da proposta a Constituinte intentaram
legitima-la invocando experiéncias homologas na Franca e na Alemanha. E justificaram
a criagdo dos conselhos como uma concessdo que faziam, sem abdicar a sua fé na
democracia liberal, a fim de garantir a estabilidade social:
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Reconhecemos a importancia decisiva do elemento econémico na estrutura
organica do pais e sua influéncia de fator preponderante no dinamismo social.
Sem o trabalho entrelagcado, conexo, do poder legislativo com a vontade das
expressoes econdmicas, sabemos que a ordem social serd sempre instavel e
precaria e, por fim, periclitara. Isso, entretanto, ndo nos leva a esquecer e a
desrespeitar os principios basicos da democracia liberal que nao permitem dar a
investidura do direito de legislar senao aos eleitos pelo sufragio popular e nunca a
profissoes e classes. (Anais 1935, v. IV, 457)

N

De outra parte, a atribuicdo de funcdo legislativa a representacio classista foi
sustentada na Assembleia Nacional Constituinte por figuras centrais do governo
provisorio e pelos tenentes. Assim, em dezembro de 1933, um grupo de deputados
apresentou uma proposta pela qual um terco da “Assembleia Nacional” (que seria a
Unica casa legislativa nacional) seria formada por deputados escolhidos pelas
associacoes de empregados, de empregadores, de funcionarios publicos e de
profissionais liberais. Os proponentes mencionaram a “faléncia do sistema
representativo” no Brasil e apresentaram sua proposta como solucio para os efeitos
deletérios do poder local e do clientelismo, descritos nestes termos:

A quase totalidade da massa votante gravita em torno do cabo eleitoral, seja este
de grande estilo ou de pequena envergadura. Assim o é nos centros mais cultos,
nas capitais e das grandes cidades e assim se verifica nas vilas, aldeias e nas zonas
rurais. (Anais 1935, v. 111, 344-345)

Ao final, a Constituinte, promulgada em 16 de julho de 1934, preservou o regime
bicameral no pais e estabeleceu que um quinto da Camara dos Deputados seria
constituido por representantes classistas. O restante dos deputados federais seria eleito
pelo voto individual e direto. Os deputados classistas seriam escolhidos pelas
associacoOes profissionais e representariam patroes, empregados, profissionais liberais e
funcionarios puablicos (Constituicdo Federal de 1934, artigos 22 e 23).

3. O sindicalismo estatal

Werneck Vianna acentua o efeito desmobilizador do enquadramento corporativo do
trabalhador urbano, desarticulador do sindicalismo combativo e independente legado
pela Primeira Republica. Segundo o autor, os trabalhadores resistiram a sua
incorporagao a estrutura corporativa nos primeiros anos do novo regime, o que ficaria
comprovado pelo ntmero moderado de sindicatos oficiais de empregados criados
nesses anos (Vianna 1976, 142). E certo que tenha havido essa resisténcia inicial,
porém, na metade da década de 1930, os sindicatos oficiais estavam organizados na
maioria dos estados brasileiros, assim como nos grandes centros urbanos do pais, tendo
substituido os sindicatos e outras entidades do proletariado urbano que haviam sido
organizados antes de 1930 (Aradjo 2002, 45-53). Um contingente significativo de
trabalhadores aderiu ao sindicalismo corporativo avaliando que ele carregava
perspectivas de alargamento de seus direitos sociais, de participacgao politica e, mesmo,
de organizacdo. Assim, a partir de 1933, as correntes esquerdistas do movimento
operario resolveram participar do aparato sindical oficial (Gomes 1988, 81). John
French realca a dimensao voluntaria da adesdo dos trabalhadores a estrutura
corporativa no seu periodo inicial. O autor lanca mao de um argumento préximo ao de
Angela Aragjo, afirmando que os trabalhadores vislumbraram a possibilidade de
fortalecer sua capacidade de reivindicagio junto ao patronato se o fizessem por meio do
sindicalismo oficial (French 1995, 49).

Entretanto, mesmo os autores que recusam a tese de que a participacdo operaria na
estrutura corporativa tenha acarretado imediata subordinacdo do movimento operario
ao estado, concordam que ela representou um progressivo disciplinamento da acio
coletiva dos trabalhadores até se transfigurar em duro controle a partir de 1935 (Aratjo
2002, 33-51; Gomes 1988, 191-192; French 1995, 64). Angela Gomes sublinha a
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natureza coercitiva da politica trabalhista do governo Vargas, ao mesmo tempo que
reconhece que ela carregava a ambigdo de atrair politicamente o operariado, ja que, a
partir de 1930, “ao poder publico ndo interessa mais apenas a desmobilizacdo do
movimento operario, mas igualmente a sua mobilizacio como uma nova base de apoio
social ao regime” (Gomes 1979, 239).

De sua parte, os patroes também foram relutantes ao seu enquadramento na ordem
corporativa, dispostos a manter sua autonomia e as suas entidades de classe existentes.
A burguesia cafeicultora mostrou-se particularmente resistente, insatisfeita com a
perda de controle sobre a politica estatal para o setor da economia a que se dedicava. Ja
o empresariado industrial, a partir de meados da década de 1930, apoiou a estrutura
corporativa, percebendo que ela lhes proporcionava um inédito canal de acesso ao
estado (Diniz 1996, 105; Boschi 1979, 71-72; Gomes 1979, 237-252). Evidentemente que
o empresariado dispunha de maiores recursos politicos para evitar sua sujeicio ao
estado em comparagdo com seus empregados. Vanda Costa aponta que o governo
dependeu da concordancia dos industriais paulistas para implementar de fato a
legislacao trabalhista nas fabricas do estado (Costa 1999, 188). Em razao de sua forga
politica, os patroes lograram garantir para si uma organizacao sindical distinta daquela
imposta aos trabalhadores e manter uma relacao horizontal com o estado (Costa 1999,
20-30; Diniz e Boschi 1991, 19; Leopoldi 2010, 408-409). Ademais, enquanto o
sindicalismo oficial se tornou rapidamente a tinica via de representacdo de demandas
reconhecidas pelo estado ao operariado, ao patronato foi permitida uma duplicidade de
representacao de seus interesses, defendidos tanto pelos seus organismos inscritos na
ordem corporativa quanto por aqueles de natureza pluralista (Diniz e Boschi 1991, 16).

A classe média, igualmente, foi incluida no sindicalismo corporativo, organizando
sindicatos, como os de advogados, engenheiros, jornalistas e bancarios. Nos dados
estatisticos oficiais, a evolucdo da sindicalizacao da classe média é mais seguramente
mensuravel pelo acompanhamento do reconhecimento de sindicatos de profissionais
liberais, ja que as categorias empregados e empregadores abrangiam destacadamente
outros grupos sociais. Em 1931, o governo federal reconheceu apenas dois sindicatos de
profissionais liberais. No ano seguinte, o nimero foi o mesmo. Houve um crescimento
em 1933, com o reconhecimento de 11 sindicatos. A expansao foi mais significativa em
1934, quando o governo concedeu registro a 25 sindicatos de profissionais liberais
(Instituto Nacional de Estatistica 1936, 315). Na primeira metade da década de 1930, a
classe média ja obtivera do estado um organismo corporativo sui generis em relacao
aos outros grupos sociais. Aos conselhos profissionais foram atribuidas a
regulamentacio profissional e a representacdo de suas categorias profissionais. Ainda
em novembro de 1930, pelo decreto n°® 19.408, foi criada a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Em 1933, pelo decreto n° 23.569, foi organizado o Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura. Tais organismos desempenhariam funcées proximas as dos
sindicatos (Vannucchi 2016).

Depois de pouco mais de quatro meses da vitéria do movimento politico-militar que
instalou Vargas na presidéncia da Reptblica, o regime publicou sua primeira lei de
sindicalizacao, pelo decreto n°® 19.770 de 1931. Ao enviar ao chefe do governo provisorio
o projeto que resultaria nesse decreto, o ministro do Trabalho fez sua exposicdo de
motivos. Lindolfo Collor explicitou a intencao de criar canais de expressao ao capital e
ao trabalho controlados pelo governo: “Incorporar o sindicalismo no estado e nas leis
da Republica, esse deve ser e estd sendo [...] uma das tarefas mais altas [...] da
Revolucao Brasileira”, acrescentando que “com a criacdo dos sindicatos profissionais,
moldados em regras uniformes e precisas, da-se as aspiracoes dos trabalhadores e as
necessidades dos patroes expressao legal, normal e autorizada”.4

A partir de entdo, pelo citado decreto n° 19.770 de 1931, os sindicatos foram
considerados “6rgaos de colaboracao com o poder publico” (artigo 6°) e colocados sob
controle do executivo. Assim, para que fossem reconhecidos pelo governo, os sindicatos
deveriam submeter a aprovacao do ministério os seus estatutos, acompanhados de
“cOpia auténtica da ata de instalacdo e de uma relacdo do ntiimero de sécios com os
respectivos nomes, profissao, idade, estado civil, nacionalidade, residéncia e lugares ou
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empresas onde exercerem a sua atividade profissional” (artigo 2°). Esse dispositivo de
controle era complementado por outro, de carater permanente, que consistia na
vigilancia das atividades e das financas dos sindicatos, visto que o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio passaria a ter, junto aos sindicatos, as federacoes e
confederacoes, “delegados com a faculdade de assistirem as assembleias gerais e a
obrigacao de, trimestralmente, examinarem a situacao financeira dessas organizacoes,
comunicando ao Ministério, para os devidos fins, quaisquer irregularidades ou
infracGes do presente decreto” (artigo 15°).

Com efeito, o governo arrogava para si a prerrogativa de definir a natureza dos
sindicatos e os termos de sua organizacdo e funcionamento. Agora o governo
determinava as condigcOes para que os sindicatos usufruissem o direito de atuar,
exigéncia inexistente na legislacdo vigente na Primeira Republica. Conforme nota
Vanda Costa (1991, 121-122), com a lei de sindicalizacdo de 1931, “a acdo coletiva é
transformada em um direito outorgado pelo estado. Em troca, teriam o reconhecimento
do direito de participacdo nas decisoes relativas aos seus interesses”. Finalmente, o
decreto introduzia a unicidade sindical, ao estabelecer que, caso houvesse mais de um
sindicato numa determinada categoria profissional, o estado reconheceria o que
contasse com maior numero de filiados (artigo 9°). O efeito pretendido pela medida foi
apontado por Vanda Costa (1991, 122): “O sindicato tnico foi a férmula utilizada para
integrar, controlando, a acao associativa privada a estrutura do estado. A rejeicdo as
normas estabelecidas pelo decreto importava na exclusao do sistema e na invisibilidade
da representacdo.”

Observando-se diacronicamente a implementacdo do sindicalismo corporativo é
perceptivel que o regime enfrentou, especialmente entre 1931 e 1932, resisténcias que
tiveram de ser contornadas por acbes concertadas pelo Ministério do Trabalho. Por
exemplo, em meados de 1931, Lindolfo Collor enviou Joaquim Pimenta para incentivar
a sindicalizacdo operaria no nordeste brasileiro. Em entrevista concedida ao Didrio de
Pernambuco, Pimenta, um dos principais responsaveis pela elaboracdo da legislacao
trabalhista na década de 1930 e professor da tradicional Faculdade de Direito do Recife,
explicou que pretendia explicar os termos da recente lei de sindicalizacdo ao operariado
e as vantagens que ela trazia. No dia da publicacdo da entrevista, 19 de julho, ele faria
uma palestra organizada pelo Sindicato Ferroviario da Companhia Great Western, em
Joboatao dos Guararapes, proximo a Recife. Dias antes, havia feito uma palestra na
sede da Associacdo dos Estivadores, em Salvador. Pimenta ainda declarou a imprensa
que daria expediente na sede da Uniao Geral da Construcao Civil a fim de orientar
acerca da organizagdo sindical oficial. O representante do ministro do Trabalho
reconheceu as dificuldades enfrentadas na sua empreitada:

Pretende o professor Joaquim Pimenta rebater a campanha e descrédito que
certos elementos vém fazendo no seio do operariado contra o Ministério do
Trabalho, a servico do qual veio até o norte, demonstrando que a lei nada tem de
compressora para o operariado, ao contrario, cerca-o de plenas garantias no seu
direito de associagao.5

De volta ao Rio de Janeiro, Joaquim Pimenta continuou na sua missao. Em setembro
de 1931, participou de uma reunido na sede da Unido Maritima Brasileira para tratar da
sindicalizacdo dos trabalhadores maritimos. Também se dedicou a defesa da lei de
sindicalizacdo no meio juridico (onde a lei era, igualmente, contestada), como fez no
Instituto dos Advogados Brasileiros, ao proferir, ainda em setembro, a conferéncia
“Sindicalismo e sindicatos”. Pouco depois da partida do representante de Lindolfo
Collor para a regiao nordeste, o diretor do Departamento Nacional do Trabalho
reconhecia, em documento interno, a marcha ainda lenta da sindicalizacao oficial. Em
relatério datado de 24 de agosto de 1931, Afonso Bandeira de Melo prestava contas ao
ministro do Trabalho das atividades desenvolvidas pelo departamento que chefiava:

Alei n® 19.770, de 19 de marco de 1931 [...] apesar de sua recente promulgacao e
de nao ter sido suficientemente divulgada no pais, tem despertado vivo interesse e
ja varios sindicatos na capital da Reptblica e nos Estados tém requerido ao
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Ministro do Trabalho o respectivo reconhecimento. Infelizmente muitas dessas
associacOes nao puderam ainda lograr o reconhecimento requerido, por nao se
acharem organizadas de acordo com o decreto que regula a matéria. [...]
Solicitaram ainda o respectivo reconhecimento 19 associagdes, cujos pedidos ou
foram indeferidos, ou aguardam a juntada de documentos, ou, por terem entrado
recentemente, dependem de informacio para poderem ser resolvidos.®

A conclusido da secdo do relatério sobre o movimento sindical é a seguinte: “O
Decreto que regula o assunto tem, de certo modo, dificultado a sindicalizacdo de muitas
associagoes, que praticamente nao podem satisfazer as exigéncias legais”. Todavia, os
esforcos do governo comecaram a dar resultados, particularmente a partir de 1933. Os
dados contidos na Tabela 1 demonstram a expansido da adesdo de patroes,
trabalhadores e, menos significativamente, de profissionais liberais ao sindicalismo
estatal.

No ambito da Assembleia Constituinte, a organizacao sindical foi alvo de importante
disputa. A primeira clivagem tinha como eixo a autonomia sindical. Os deputados
alinhados a posicao do regime eram favoraveis ao controle dos sindicatos pelo estado,
ao passo que os catolicos, os liberais e uma parte da bancada operaria defendiam a
liberdade sindical. A segunda divergéncia girava em torno da opcio entre pluralidade
ou unicidade sindical. O anteprojeto elaborado pela subcomissao Itamarati, no que
dizia respeito a organizaciio sindical, estabelecia no seu artigo 123 que “E garantida a
cada individuo e a todas as profissoes a liberdade de uniao, para a defesa das condicoes
do trabalho e da vida econémica”, e, logo no primeiro paragrafo, que “As organizacoes
patronais e operarias, bem como as convengdes que celebrarem, serao reconhecidas nos
termos da lei” (Poletti 2012, 87). Ao se remeter ao decreto de 1931 (“nos termos da lei”),
o anteprojeto constitucional endossava o status quo, preservando a unicidade sindical e
o controle estatal sobre os sindicatos. Iniciando-se propriamente os trabalhos
constituintes, a Comissdo dos 26 alterou o modelo sindical preconizado pela
subcomissdo Itamarati, acolhendo ipsis litteris a proposta do Congresso Sindical
Brasileiro de 1933 encaminhada por um grupo de constituintes (Anais 1935, IV, 534).
Assim, no projeto elaborado por aquela comissao foi inserido o seguinte artigo: “A lei de
organizacao sindical assegurara a completa autonomia dos sindicatos, relativamente a
partidos e governos, e garantird a unidade sindical e liberdade politica de seus
associados” (Anais 1936, X, 606).

Tabela 1. Sindicatos oficialmente reconhecidos no Brasil, 1931-1934

Setor/ano de reconhecimento | 1931 | 1932 | 1933 | 1934

Empregadores 3 4 79 273
Empregados 39 116 [259 |208
Profissdes liberais 2 2 11 25

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (1936). Anuario Estatistico Brasileiro 1936. Rio de Janeiro: Tipografia
do Departamento de Estatistica e Publicidade, p. 315.

No plenario da Constituinte, o deputado Luis Sucupira, porta-voz dos interesses
catblicos, dissentindo da unicidade prevista na proposta da Comissdo dos 26,
apresentou a seguinte emenda substitutiva: “A lei federal permitira a pluralidade de
sindicatos de cada profissao, assegurando-lhes autonomia em relacao aos governos e
partidos, bem como a liberdade politica dos seus associados” (Anais 1936, XIII, 69). O
controle governamental, somado a unicidade sindical, ameacava a presenca dos
catblicos no meio operario. Dai que a bancada catélica na Assembleia Constituinte
tenha pelejado pela pluralidade, a fim de conservar sua base sindical, como reconheceu
explicitamente Sucupira, ao defender sua emenda:

Devo dizer também que a unidade sindical obrigava o comunista, por exemplo, a
fazer parte do sindicato dos catolicos. Devemos olhar para os casos em si, para as
realidades naturais. Sabemos que hé diversidade de pensamento no seio do
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operariado. Os trabalhadores ndo pensam do mesmo modo quanto aos meios de
alcancar suas reivindicacoes: o anarquista entende que as pode conseguir pela
bomba de dinamite, pelo atentado pessoal; o comunista, por meio de politica de
classe mais adiantada; o socialista ja acha que pode colaborar com o governo; o
sindicalista julga que pode arranjar uma combinac¢io de comunistas, socialistas e
anarquistas. [...] Digamos que o governo reconheca o tinico sindicato de uma
profissao em que ha mais varios deles. Ora, sabemos que o sindicalismo catélico
esta espalhado em todo o mundo. (Anais 1936, X111, 70)

Contrapondo-se a emenda substitutiva de Luis Sucupira, o deputado Jodo Vitaca
explicitou o espirito de oposicao aos termos da lei de sindicalizacao de 1931 que animou
a elaboracdo da proposta do Congresso Sindical Brasileiro de 1933:

Essa resolucao foi tomada em consequéncia da reacao que se manifestou e ainda
se manifesta entre os trabalhadores em consequéncia da lei que regula a
sindicaliza¢ao no que concerne a vida interna dos sindicatos. A obrigacdo em que
ficam eles de colocar seu patrimonio financeiro em determinado banco que, no
caso, é o banco oficial; a obrigacao ainda do envio de relatérios periédicos ao
Ministério do Trabalho; a faculdade deste intervir na vida interna dos sindicatos
quando bem entender e lhe aprouver, e, sobretudo, a fiscalizacdo permanente e
até acintosa da propria policia. (Anais 1937, XXII, 92-93)

Ao propugnar a manutencao da proposta encaminhada pela Comissao dos 26, Vitaca,
que era representante classista dos empregados na assembleia, argumentou que a
unidade sindical correspondia aos interesses dos trabalhadores, na medida em que
fortalecia a sua organizacao:

Por outro lado, nao podemos admitir a pluralidade sindical senao como simples
proposito de dividir os trabalhadores para que o patronato possa mais livremente
explora-los e oprimi-los. A unidade sindical é necessaria nao so para a defesa dos
interesses economicos dos trabalhadores de uma determinada profissao ou ramo
de indistria, mas ainda para o exercicio dos direitos politicos de representacao
profissional que acabam de ser assegurados pela Assembleia Nacional
Constituinte. Mas, precisamos atentar bem neste particular; a unidade sindical
sem a autonomia dos sindicatos outra coisa nao significa do que transforma-los,
no caso da representacao profissional, principalmente, ndo s6 em simples
instrumentos eleitorais do governo, mas, o que é pior, caminhar para o
corporativismo fascista. (Anais 1937, XXII, 93)

Os liberais, coerentes com suas convic¢oes ideoldgicas e instados pelo seu
compromisso com as oligarquias regionais, recusavam tanto o controle estatal quanto a
unicidade sindical. Assombravam-se com a hipertrofia do poder central, mas também
com o avanco da acdo operaria (Vianna 1976, 190-193). Ranulfo Pinheiro Lima, um
desses liberais presentes a Constituinte, rejeitou a unicidade sindical proposta pela
Comissao dos 26, afirmando que ela atenderia apenas aos propositos dos fascistas e dos
comunistas, que pretenderiam estabelecer, com auxilio desse dispositivo, um dominio
integral sobre os sindicatos (Anais 1937, XXII, 87-90). Afinal, a alianca entre cat6licos e
liberais logrou impor a derrota do governo na questdo sindical ao aprovar na
assembleia a emenda de Pinheiro Lima. Assim, a Constituicdo Federal de 1934
assegurou, no seu artigo 120, “a pluralidade sindical e a completa autonomia dos
sindicatos”. Evaristo de Morais Filho inventariou as reacoes de juristas alinhados ao
regime contra o pluralismo sindical estabelecido pela Constituinte. Autores como
Joaquim Pimenta e Oliveira Vianna manifestaram receio de que a medida incentivasse
o facciosismo no interior das categorias profissionais (Morais Filho 1952, 229-230)

De todo modo, o governo contornou a decisao da Constituinte ao baixar, poucos dias
antes da promulgacao da constitui¢do, um decreto que confirmava o regime tutelar da
organizacao sindical. O decreto n°® 24.694 de 1934 conservou a exigéncia de que os
sindicatos pedissem ao Ministério do Trabalho autorizaciao para funcionarem (artigo
89) e dispositivos que permitiam o controle estatal sobre suas atividades (artigos 21-23
e 34-35). O decreto manteve a pluralidade sindical decidida pela Assembleia
Constituinte. E verdade que o seu artigo 5° limitou a pluralidade sindical relativamente
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aos trabalhadores, pois exigiu que o sindicato contasse com a adesao de, ao menos, “um
terco dos empregados que exercam a mesma profissdo na respectiva localidade”.
Consequentemente, uma categoria profissional nunca poderia ter mais que trés
sindicatos numa mesma localidade.

4. Conclusao

Vitoriosa a Revolucao de 1930, o seu grupo dirigente deu inicio a uma profunda
reconfiguracdo do estado brasileiro, que assumiu novas atribuicoes (no campo
econdmico, social, educacional, cultural, etc), ganhando caracteristicas fortemente
intervencionistas. Ademais, o novo regime promoveu alteragoes de monta na relagao do
estado com a sociedade. Motivado pela necessidade de atrair apoio ao regime e, ao
mesmo tempo, de neutralizar os seus adversarios, o novo grupo dirigente serviu-se com
frequéncia do repertorio corporativista, que gozava, entdo, de prestigio junto a varios
circulos politicos e intelectuais. Na realidade, esse repertorio era parte do que Bolivar
Lamounier denominou “pensamento politico autoritario”, gestado ao longo da Primeira
Republica e estruturado em torno de criticas acerbas a organizagdo institucional
consagrada pela Constituicao de 1891, especialmente ao seu pronunciado federalismo e
ao seu carater liberal.

Reivindicadores de um realismo politico, os autores dessa corrente de pensamento
privilegiaram o estudo da sociedade e da histéria brasileiras como condicdo para a
proposicao de instituicdes adequadas a realidade do pais, rejeitando o liberalismo e o
socialismo como férmulas incompativeis com o “carater nacional”. Nao é, portanto,
fortuito que os principais autores do pensamento autoritario, como Alberto Torres,
Oliveira Vianna e Azevedo Amaral, tenham escrito, ao lado de obras doutrinarias, livros
de natureza historico-sociologica. Partindo da constatacdo da inexisténcia ou, pelo
menos, do baixissimo grau de organizacao da sociedade no pais, os pensadores
autoritarios atribuiam ao estado a missao de superar tal deficiéncia. Ao mesmo tempo,
eles negavam a legitimidade que o liberalismo reconhecia no conflito social. Assim, a
politica ndo seria o embate racional e pacifico entre posi¢does divergentes, mas o
instrumento de erradicacao do conflito social. Caberia ao estado conduzir a sociedade a
harmonia, pela adocdo de mecanismos corporativistas e, quando necessario, pela
coercao, evitando a intensificacao de conflitos que os pensadores autoritarios admitiam
existir: as disputas intraoligarquicas, os conflitos regionais e as tensdes entre capital e
trabalho (Lamounier 2006). Em sintese, o pensamento autoritario continha uma
“concepcao organico-corporativa de wuma harmonia fundada diretamente na
diferenciacao e na complementaridade funcionais dos 6rgaos da sociedade: dos grupos,
classes, profissdes” (Lamounier 2006, 391).

A representacao classista nas assembleias constituintes (do pais e dos estados) e no
legislativo ordinario, assim como o sindicalismo atrelado ao estado foram inovacgoes
patrocinadas pelo regime com vistas a ampara-lo politicamente. Tal proposito era claro
para os deputados que faziam parte da Constituinte de 1933-1934. Eleita num ambiente
de relativa liberdade politica, a Assembleia Nacional Constituinte abrigou
representantes de setores que se opunham, por diversas razoes, as instituicoes
corporativas. O documento aprovado pela Constituinte referendou a representacao
classista, conforme o desiderato governamental, mas nao o sindicalismo corporativista.
No entanto, fazendo valer seu poder de facto, o governo alterou o desenho da estrutura
sindical definido pelos deputados constituintes. O empenho do regime para criar
mecanismos de representacao corporativistas foi acompanhado pelo esforco de dota-los
de efetividade, nos termos planejados pelo governo. Noutras palavras, o governo,
depois de instaura-las, precisou cuidar para que as novas instituicoes funcionassem
realmente como apoios ao regime, como evidenciam as instrucoes de Vargas a Flores da
Cunha e a missao sindical de Joaquim Pimenta no nordeste.
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