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INTRODUCAO

As relacdes entre os intelectuais e a politica rasiBocupam parte significativa
da producao historiografica dedicada ao Brasil bkpano, especialmente, entre os
anos de 1930 e 1964. Neste periodo, a criacaovdesds instituicdes governamentais
possibilitou a incorporacdo de varios grupos ictelgis que passaram a organizar
projetos para a modernizacdo do pais no interioradarelho estatal. Contudo,
observamos que a atuacdo dos intelectuais no soivaolitico, especialmente, no
interior do Estado ultrapassa esse periodo e aBaves governos militares,
preservando a relativa autonomia desses atorelagéio ao direcionamento politico

empreendido pelo Estado.

O objeto escolhido para esta pesquisa é o Con&eltieral de Cultura (CFE)
gue reuniu intelectuais atuantes no setor cultieatle os anos 20. Este objeto se insere
na interface da Histéria Politica e da Histériat@wall. No final de 1966, o presidente
Castelo Branco instituia 0 CFC com o objetivo @betar o Plano Nacional de Cultura,
coordenar as atividades culturais do MEC, definigue seria a cultura nacional e
orientar os rumos das politicas culturais no p@isConselho, instalado no Rio de
Janeiro, ficou responsavel por reequipar as praipstituicdes culturais do pais, isto
€, 0 Museu Historico Nacional, o Museu Nacional Bielas Artes, a Biblioteca

Nacional, o Instituto Nacional do Livro, entre mgr

Durante a solenidade de instalacdo do CFC no BaticiCultura, em 27 de
fevereiro de 1967, o presidente Castelo Brancoaltess a importancia do Plano
Nacional de Cultura, associando a sintonia quergeegistir entre a “cultura nacional”
e o direcionamento politico empreendido pelo gawveAreforma cultural deveria ser
articulada ao processo de reforma universitarigcdmdo orientar os principios do
desenvolvimento desejado para o pais. A partir midoe a cultura deveria estar
associada ao projeto desenvolvimentista em cutgando também como promotora da

seguranca nacional. A valorizagdo dos bens cudtunacionais teria como funcao

! Inicialmente criado com o nome de Conselho Nadiale Cultura em 1938 pelo ministro

Gustavo Capanema teve um papel timido no intewoMchistério, sendo reeditado durante o governo
Castelo Branco, como Conselho Federal de Cultwiandp atingiu seu pleno funcionamento.
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pedagodgica dotar o cidaddo da consciéncia civiaessaria ao desenvolvimento
harmonioso e ordeiro desejado pelo regime ditdtoria

O Conselho inicialmente tinha o carater normatiensultivo e fiscalizador
atuando na assessoria ao Ministro e sendo respEnsda distribuicdo dos recursos
destinados as instituicbes culturais ligadas ao MEE Conselho cabia atuar nas
instituicbes nacionais e estaduais de Cultura;umagersidades federais; nos institutos
particulares desde que reconhecidos pelo Consahatender prioritariamente a
Biblioteca Nacional, através do “1° Plano de acadC#C”. A proposta do CFC era
construir um aparato burocratico dedicado excluserste a area cultural e a
(re)elaboracéo de diretrizes para promocéao e difdagultura no pais. Para isso, varias
acoes foram estabelecidas pelo CFC no interior B& Mntre 1967 e 1975, periodo de
maior atuagao do Conselho.

O CFC editou mensalmente a revi€taltura, entre 1967-1970, como meio de
divulgacdo das diretrizes do Ministério e dos adiglos membros do Conselho. A
partir de 1971, o periddico seria nomedlaetim do Conselho Federal de Cultura
mantendo a mesma fungdo e organizagédo internau@mné grande quantidade de
dados relativos aos pareceres e eventos publiazados pelo MEC sufocou a
divulgacdo dos artigos dedicados a “cultura nadipnaacarretando um
descontentamento generalizado entre os inteleatisaiSFC. Em 1969, o CFC criava
seu segundo periddico, Revista Brasileira de Culturacujo objetivo era publicar
exclusivamente os artigos relativos as manifestac@furais e artisticas do pais. Essa
publicacéo trimestral buscava alinhar-se a traddgioevistas com®Bevista Brasileira
de José Verissim@ontemporanede Otavio Tarquinio de SouzamericanaTerra de
Sol e aRevista do Brasitiue representavam a vida cultural do pais. Assibonselho
passava a divulgar sua atuacdo institucional epsgisamento intelectual em dois
periédicos bem distintos, porém, complementaresteiistas traduzem o universo de
acdo desses homens e demonstram essa atuacdo ®nugioes bem definidos:
primeiro, na intervencao nas politicas de Estadaseinstituices dedicadas a cultura; e
segundo, nas disputas pela orientagdo dos elemeui®sexpressavam a “cultura
nacional”. Essas revistas formam o corpo documenl@dta pesquisa. Nelas,
encontramos as atas das sessOes plenarias, osopattespde lei e 0os resumos dos
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pedidos de financiamento enviados ao CFC. A robineocratica e 0 pensamento
intelectual do Conselho foram registrados nas pégiesses periddicos.

7

Esta pesquisa é um desdobramento da minha teseuleratio. A tese de
doutorado priorizou a compreenséao da rede de atitelis existente no interior do CFC
e investigou as posturas politico-ideologicas fommeas pelo grupo na definicdo do
papel politico da cultura nacional. Na tese, assdupoéteses centrais foram: 1°) a
criacdo do CFC integra um projeto para a cultuconal que inicia nos anos de 1920,
com a explosdo do movimento modernista. Dessa foom@FC est4 integrado ao
projeto modernista de carater conservador que le®@ hegemobnico no Estado
brasileiro até o final dos anos 70, quando essa ielielectual perde espaco politico no
setor cultural; 2°) esse projeto modernista comrsknv sofre uma inflexdao durante a
ditadura civil-militar, radicalizando o “espiritcachacionalidade” presente no Estado
Novo (1937-1945) sob a égide do civismo.

A atual pesquisa pretende investigar como as paditiempreendidas pelo
Conselho, avaliadas em seu conjunto, buscavamstragéo de uma infra-estrutura que
verticalizasse a intervencdo do Estado no setme [gsocesso de verticalizacdo seria
fundamental para a democratizacdo da cultura. Ciessa, 0 objetivo especifico desta
pesquisa € analisar como os intelectuais ligadosesor cultural construiram uma
tradicdo politica para o setor a partir da crenggapel preponderante do Estado na
cultura. Acreditamos que a analise dos projetoswados pelo Conselho Federal de
Cultura, especialmente, as politicas de financiamensua capacidade de articulacédo
com os documentos “Plano Nacional de Cultura” eréizes para uma Politica
Nacional de Cultura”, entre 1967 e 1975, reforcameespectiva do Estado como o
principal agente organizador do setor cultural.tdddo, busca-se investigar como as
acOes empreendidas pelo CFC estdo associadas eulinra politica de centralizacédo
estatal, reforcada a partir da década de 1930yéatrdaquilo que os conselheiros
definiram como a democratizagédo da cultura. Talucalpolitica tem marcado desde
entdo as relagdes entre o Estado e os agentesamulto Brasil. S0 na ultima década
observamos a adocdo de acbes pontuais na tendativadefinir as relacoes entre o
Estado e os agentes culturais, num processo dendedizacdo e incorporacdo de

multiplos agentes na composicdo das politicas raidtrasileiras. Contudo, a cultura
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ainda convive com a falta de recursos e acdesdifivaidas capazes de atender as
demandas de cada area que compde esse vasto tamgpeetor.

Os esforcos empenhados pelo CFC e os investimesatizados demonstram
que Orgdo priorizou a estruturacdo do aparelhoumllt brasileiro, incluindo
investimentos nos estados e municipios. A faltanffa-estrutura era considerada o
principal fator de debilidade do setor culturalaAdlise aqui empreendida ao articular
0s projetos elaborados pelo CFC permite a avalidgidceal capacidade do 6rgao de
executar as suas orientacdes politico-ideoldégassim como suas limitacbes. Sao duas
as hipoteses levantadas neste trabalho: primei@®© buscou verticalizar as a¢des do
governo federal através de investimentos na irdtasira das instituicbes tradicionais
de cultura e na montagem de um aparelho burocraticlm o setor nos diversos estados
e municipios; segundo, o projeto do CFC estavaa#gmino ideal de democratizacéo da
cultura que previa a difusdo da cultura nacionshvés de acdes centralizadoras,

normatizadas pelo préprio Conselho.

O corte cronoldgico desta pesquisa contempla ocogerde 1966 a 1975,
caracterizado pela relativa autonomia dos intetestque atuavam no interior do MEC,
especialmente, os membros do CFC. Consideramospestmlo o mais proficuo da
discusséo intelectual sobre a intervencdo do Estadarea cultural. Neste momento,
abre-se um campo de possibilidades para a acaatdtesctuais, cujo traco principal foi
a orientacdo das politicas culturais através daseprdes em torno do conceito da

“cultura nacional”.

A partir de 1975, a cupula do executivo assumepelpeentral de definidor das
politicas culturais, permitindo pouco espaco deaglia e discussdo no interior do
Ministério. A intensificacdo do controle da esfemaltural pela cupula burocratica,
especialmente, a partir de 1975, na gestao do twbnidey Braga, durante o governo
Geisel, configurou-se pelo rigido controle das agiestinadas a cultura. A partir desse
momento, varios grupos intelectuais foram alijadospoder ou perderam seu papel

executivo no MEC, tornando-se figuras secundameasterior do aparelho estatal.

A existéncia de interesses conflitantes no intedor Ministério provocou

inUmeras dissensdes entre a cupula do Executigongideos intelectuais que atuavam
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na definicdo das politicas culturais. Contudo, argéncia de setores preocupados com
o fomento da producéo cultural e a redefinicdo alpepestatal na area permitiram uma
dinamizacdo do MEC com o surgimento de inUmerasha@g® departamentos e
secretarias a partir de 1966. Acreditamos queag@oi do CFC integra este processo ao
reunir intelectuais associados a importantes ascdh esfera burocratica. O Conselho
foi uma estratégia bem-sucedida dos intelectuais gwavam no MEC desde o

momento de sua criacao, originalmente, Ministéadeducacao e Saude, em 1930.

Esta pesquisa foi dividida em trés capitulos. @neiio é dedicado a trajetéria
das politicas de patriménio no Brasil, buscando preender a importancia da
construcdo de uma memodria e identidade nacionaisum® para 0s intelectuais
modernistas que atuaram no interior da burocrati&tad. O segundo capitulo apresenta
a criacdo do Conselho Federal de Cultura e sensipais projetos. O terceiro capitulo
investiga as politicas de financiamento do Conseloa relagdo com os documentos-

sinteses elaborados pelo érgéo.
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CAPITULO |

MEMORIA E NACAO: A TRAJETORIA DO PATRIMONIO CULTURA L NO
BRASIL

1.0- A transformacdo da memoaria coletiva em memoriaometi

“A destruigdo do passado (...) € um dos fendmerais oaracteristicos e
ldgubres do final do século XX. Quase todos osneverescem numa
espécie de presente continuo, sem qualquer relagfnica com o
passado publico da época em que vivém.”

A epigrafe que inicia este texto traduz a relagi®aptabelecemos com o tempo
neste inicio de século. Como destaca Eric Hobsbaws&culo XXI nasceu marcado
pela sensacdo de “presente continuo”. As rapidassformacdes tecnoldgicas das
tltimas décadas do século anterior, as profundanoas na familia e na sexualidade,
o retorno do neoliberalismo, o aprofundamento docgsso de globalizacdo, os
deslocamentos populacionais intensos, a comunicagdo alta velocidade
proporcionada pela internet tornaram as experiéne@ciais circunscritas quase
estritamente ao presente. O presente persiste sendesdobra em memorias coletivas
sacralizadas, ou seja, 0 presente ndo se tornasadma ser lembrado. A cultura da
juventude, surgida a partir do final dos anos de01@&ansformou o passado no “velho”
a ser constantemente desprezado pela novidadejlesta em continua modificacéo.
Ha, na atualidade, novidades que ndo conseguewivegiciadas, simplesmente pelo
fato de serem rapidamente substituidas por outken¢des ainda mais recentes. Mas,
deixo claro, nem todos os grupos sociais vivem teasisformagdes na mesma
proporcdo. O processo € mais drasticamente sepitis populacdes dos paises
ocidentais fortemente industrializados e nas ctasseiais mais abastadas dos paises
em desenvolvimento. Contudo, a aceleragdo do @ocek globalizagcdo tem
favorecido, em diferentes niveis, que grandes rgatites populacionais entrem na
roda viva da aceleracdo continua do tempo. A pdiemadade consagrou o
cosmopolitismo e, nos dias atuais, intelectuais goscipais centros académicos

dedicam sua carreira a compreender esse novo fewdmkitos relatam o surgimento

2 HOBSBAWN, Eric. A Era dos Extremoso breve século XX (1914-1991). Trad. Marcos
Santarrita. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1863°&ulo: Companhia das Letras. p.13
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de uma terceira cultura, uma cultura global, pradacpela capacidade dos agentes
culturais difundirem sua producéo em qualquer lagaglobo simultaneamerite

Entretanto, apesar dessa énfase contemporaneaues®eas que envolvem o
“presente continuo”, o passado e sua memoria @msisho lado das discussdes sobre
cultura global, por vezes, apresentada como estagiterior a cultura nacional, toda
uma seérie de discussdes sobre o papel ativo desldsshacdo e da cultura nacional
também tem dominado os meios académicos e ocupsddivarsas instituicbes
governamentais e supra-governamentais, como € @ dagOrganizacao das Nacodes

Unidas para educagéao, ciéncia e cultura (UNESCO).

O advento da modernidade, expressao do processdistrializacdo e
urbanizacao, iniciado pela Revolucédo Industrialasg no século XVIII, marcou uma
profunda transformacéo nos padrdes constitutivosndmoria coletiva. Somam-se a
Revolucdo Industrial as mudancas econdmicas e agénwa do nacionalismo no
século XIX, cujo simbolo maior foi organizar “condades imaginadas” através da
criacdo dos Estados-nacdo. A partir de entdo, grapacos e linguisticos passaram a
exigir seu reconhecimento enquanto nacao, incluiadoonstrucdo de um Estado
soberano que garantisse um territorio delimitadam deis especificas e tradicbes
proprias. Ao lado do conceito de “Estado-nagdo’cida® de “povo”, este Ultimo
espécie de entidade amorfa marcado por caraatagsingulares e indivisiveis como a
lingua, a histéria e a trajetoria politica comudsb o signo dos Estados-nacdo muitas
tradicoes foram inventadas. O que até entdo rapgeesea trajetoria de um grupo social
especifico tornou-se a expressao de todo um “pdvatla novo Estado nascia através
da invengcdo de uma nacao legitimada por um passaastruido e mitificado pelas
elites intelectuais e politicas dominantes. O &bsmo politico, propagado pelos ideais

da Revolucdo Francesa, previa uma nova relacée estagentes politicos dominantes

3 Sobre os estudos dedicados a p6s-modernidadeliie global ver: FEATHERSTONE, Mike.

A cultura global nacionalismo, globalizacdo e modernidade. Tratfilié®\ Brunetta. Petrépolis, Ed.
Vozes, 1999 32 edicdo; FEATHERSTONE, Mike@. desmanche da culturaglobalizacdo, poés-
modernismo e identidade. S&o Paulo: Studio NoHeE(S 1997. HOLLANDA, Heloisa Buarque. Pés-
modernismo e politica. Rio de Janeiro, Rooco, 1292dicdo KAPLAN, E. AnnO mal-estar no pés-
modernismoteoria e praticas. Trad. Vera Ribeiro. Rio deellan Jorge Zahar, 1993.
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e 0s demais estratos sociais. A legitimidade dcegmante na democracia moderna
passou também a depender do reconhecimento canfezld maioria da populagédo de
ser este 0 seu melhor representante. Esse mecadesmexronhecimento teceu novas
relacbes de poder e dependia do reforco de mittiidrios. A identidade tornou-se

um amalgama social fundamental na construcao dasi@&snacdo modernos.

Os Estados inventaram suas tradicfes. E promovpditicas de definicdo e
selecdo de bens materiais e imateriais que commpasianacionalidade valorando-os
como “os patrimoénios da nacdo”. Essas tradi¢coesnitadas foram difundidas com a
criacao de sistemas educacionais unificados edfikuigdes de identificacdo, selecéo e

preservacéo do patriméiio

A memoria tornou-se objeto politico de identidadecional, marcada pela
constante presenca do Estado na elaboracdo de emaria oficial. Toda memoaria
nacional € constituida por “pontos de referénciga duncéo prioritaria € possibilitar a
coesdo social e fomentar o sentimento de pertentimdos individuos a uma
comunidade. Tais “pontos de referéncia” sdo formamdo “patrimdnio arquitetdnico e
seu estilo (...), as paisagens, as datas e pemwhdmstoricas (...), as tradicdes e os
costumes, certas regras de interacdo, o folclorajisica e por que nao as tradicoes
culinarias.®Essa memodria sacralizada pelas narrativas histérlitararia nacionalistas
deveria ser vivenciada pelos nacionais de formenadeal, marcada por elementos
estruturantes e estabilizados. Dentro desta pdirgpeprevalece a visdo positiva dessa
memoria que atua como fator de coeséo social fopath “adesdo coletiva do grupo”,
desconsiderando aspectos igualmente formadoresmaasdrias nacionais oficiais,
COmo 0S processos repressivos, dominadores e hieadqres caracteristicos das
sociedades contemporaneas. A memoria coletiva @acoa nacdo sua forma mais
elaborada ao transformar fragmentos de memaria emama nacional, compartilhada
por todos aqueles individuos que integram a nagégligenciando os mudltiplos e
muitas vezes conflituosos lagos sociais existamdaterior dos Estados-nacio.

4 HOBSBAWN, Eric e RANGER, Terencé invencéo das tradicdesao Paulo: Paz e Terra,
2009
> POLLAK, Michel. “Memo6ria, esquecimento e siléntidstudos HistoricasRio de Janeiro,
vol.2, n.3, 1989, pp.3-15.

6 Idem, p.3
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A associagdo da memoria coletiva com os interetse&stados-nagdo tornou a
memoria objeto de politicas publicas. Os objetantificados como representantes
maximos da memaria nacional foram incorporadosospbme de patrimoénio artistico e
cultural. A cultura nacional tornou-se um patrin@ra ser preservado, cultuado e
rememorado pelas geracdes de cidadaos. Aquelesadedi em forjar a identidade
nacional se apropriaram das narrativas historicigemrias, ergueram monumentos,
decretaram o tombamento de prédios historicos,cisal@am festas e rituais

folcloricos, numa tentativa de construir e perpetsvalores nacionais.

O objetivo deste capitulo é compreender o procéssmnstrucdo da identidade
nacional no Brasil, apresentando a trajetéria ddisigas de protecdo do patrimdnio e
sua relacdo com o movimento modernista. Busca-sdisan como o0 binémio
patriménio e memdria foram fundamentais na condtruda identidade nacional,
ancorados no discurso nacionalista conservadoeditor que o Conselho Federal de
Cultura, objeto de estudo dessa monografia, eséditto no projeto modernista adotado
pelo Ministério da Educagdo e Saude, desde a oridgd Servico do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, em 1937, integrande estratégias de acdo dos

modernistas conservadores atuantes no MEC, entlecaslas de 1930 e 1970.

2.0 — As politicas de protecao do patriménio ncsBiRepublicano

A Revolucao de 1930 e a consolidacédo do poder emo wwa figura de Getulio
Vargas, especialmente, a partir do decreto do Eskmlo, em 1937, alteraram o0s
rumos politicos e econdmicos do pais. O processmatiernizacdo econémica e de
centralizacao politica foi a tonica do primeiro gowo Vargas (1930-1945). A politica
de compromisso com as elites brasileiras, o inwestio na industrializacdo e o

trabalhismo marcaram profundamente a vida nacional.

O primeiro governo Vargas nasceu de um processnu@onario que depds o
presidente Washington Luis, apds as disputas el&tque deram a vitoria ao candidato
paulista Julio Prestes. O episddio eleitoral aoeleas cisdes intra-oligarquicas,

tornando dificil qualquer negociacédo entre as ®liteliticas. A hegemonia politica da

14

Programa Nacional de Apoio a Pesquisa - FBN/MinC



burguesia cafeeira esfacelara-se, agravada pofat@es: a crise econdmica mundial,
em 1929, a insatisfacdo de setores jovens dassfargaadas e a emergéncia das classes
médias urbanas.A derrubada de Washington Luis e a ascensdo ddideao da
Alianca Liberal, Getulio Vargas, marcaram o inideuma nova configuracdo politica,
cujos tracgos principais sao: o abandono do modadoal; o investimento na produgéo
de bens industrializados; e o uso do trabalhismmocestratégia para o apoio das

classes trabalhadoras ao governo.

No plano cultural, essas transformacfes sdo dagHdttaves da crescente defesa
da cultura nacional, da valorizacao das tradicodisirais e da inquietante necessidade
de busca pela identidade singular brasileira. @désNovo promoveu um conjunto de
politicas culturais no interior do Ministério da uedcdo e Saude, posteriormente,
Ministério da Educacéo e Cultura (1953), cuja funeéa fomentar e difundir os bens
pertencentes a cultura nacional. Além de politimalturais, a propaganda oficial se
tornou um poderoso instrumento na difusao de inmg@esitivas sobre a centralizacao
politica do primeiro governo Vargas. Assim, a pedgdo de periodicos oficiais, a
comemoracao de efemeérides, o tombamento de bersriagate imateriais eram
integrantes de um mesmo projeto: defender os idkmisacionalidade expressos nas

proposicées do Estado.

A politica cultural do Estado Novo foi orientadapartir da valorizacdo do
passado. O passado refletia nossas tradicbes amgidnansmitidas a cada nova
geracao; registrava as nossas singularidades, ékeatias através das conquistas e
glérias nacionais; indicava nossa direcdo rumo dutamo moderno, ao demonstrar que
a ordem e a harmonia eram constitutivas da nossaaf@o histérica. Como propde
Angela de Castro Gomes, a ideia de passado catsipeio Estado Novo comportava
duas temporalidades distintas: um de carater fastGiemporal, findo no justo tempo
de um acontecimento; e o outro atemporal, que rtrélgsNossos comportamentos e
perpetuava nossos padrdes culturais ao longo dngosé Esse duplo passado nos

! FAUSTO, Boris.A Revolucao de 193Mistoriografia e Histdria. Sdo Paulo: Companhia das

Letras, 1997
8 CHUVA, Marcia Regina MonteiroOs arquitetos da memoriasociogénese das praticas de
preservagdo do patriménio cultural no Brasil (193@0)
GOMES, Angela de Castro. Histéria e HistoriadoRis de Janeiro: FGV, 1996. p.162
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forjava enquanto brasileiros, nos definia e nosicenéh um futuro préspero. A
colonizagdo portuguesa, o amalgama cultural prodeopela mesticagem, o tranquilo
processo de independéncia politica, a lembrancandémpério forte e centralizado

formavam o conjunto de referéncias da nossa ndaada.

A politica e a cultura se encontravam no discuraciamalista para forjarem
aquilo que Angela Gomes identificou como “espinitacional”’, caracterizado pela
ordem e harmonia sociais. Os intelectuais atuambeEstado Novo se apresentavam
como os principais defensores desse “espirito nalioBuscavam identifica-lo nas
grandes obras de literatura, na selecdo dos acoetg#os definidores da nag&o, nos
ilustres nomes da politica e ciéncia, nas prateasencas populares. A construcdo
linear do passado atendia aos pressupostos evukte® presentes no pensamento
conservador. Ao investigar o sentido politico declperacdo do passado” promovido
pelos intelectuais que participaram do Estado Né&wwmela de Castro Gomes propde

que

“Nao ha sentido imemorial nesse passado; mas hi#@séfundador’, se

por esta categoria entendermos a for¢a que asi@émxpi@s primitivas e
acumuladas através do tempo datado e rememoragonpaassuir para a
construcéo de uma cultura histérica.C..)

O discurso em favor da “recuperagéo do passadalisado por Gomes, pode
ser associado a construcao de uma “retorica da'heybposta por Gongalves. Como
analisa José Reginaldo Santos Goncalves, o patoméra identificado por um
conjunto de bens materiais de valor histérico &staodb que estavam em processo de
deterioracdo e destruicdo pela auséncia do podicpiTais bens eram apresentados

como essenciais para a preservagdo da memorianahcio

No Brasil, o Estado Novo varguista (1937-1945) cmou o0s intelectuais
nacionalistas para a missdo de definirem os el@semqie comporiam a nacédo e a
identidade nacional. Esses homens engajados emsavenovimentos intelectuais
desde os anos de 1920, sobretudo, o modernismo regionalismo nordestino,
imbuiram-se da missao de descortinar o Brasil,ntarear seus problemas nacionais e
buscar alternativas para a sua entrada na moddeniBairante a gestdo do ministro da

Educacdo e Saude Gustavo Capanema (1934-1945)ddo ® Servico do Patriménio

10 Idem. p.163
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Historico e Artistico Nacional (1937), SPHAN, atmante, IPHAN. A criacdo do
SPHAN possibilitou execucéo de politicas dedicadesnstrugcdo da memoria nacional.
Entre 1937 e 1969, seu diretor, o modernista Rodvlgllo Franco de Andrade, tornou

a instituicao referéncia maxima na definicdo dd#ipas de protecdo do patriménio.

A construcdo simbdlica das categorias de “povo”’ee“dacdo depende da
selecédo de bens materiais e imateriais capazesndeetizar as narrativas nacionalistas
oficiais. Tais bens se tornam representacfes dusirdos produzidos pelos agentes
dedicados ao patriménio. O discurso nacionalistadymido durante o Estado Novo
sobre o conjunto de bens que compde a culturamecpoiou-se no passado, narrado
como trajetoria unissona, linear e continua, desderando os conflitos sociais

existentes nos processos histéricos de constrigaaghd'.

A valorizacdo do passado como instrumento simbatieocoesdo social se
tornou fundamental na legitimacdo dos discursosionalistas produzidos pelos
idedlogos do Estado Novo e apoiou-se nas repregeganodernistas sobre a “questéo
da brasilidade”. O Brasil transformava-se no objetotral da producdo artistica e
literaria dos modernistas. Entre os anos de 1924;1&nsiderada a primeira fase do
movimento, prevaleciam as reformas de carateriesté{ partir de 1924, o movimento
adquire contornos politico, especialmente, entrdedensores do ideario nacionalista.
Os modernistas vinculados ao Ministério da Educag&ultura associaram tradigéo,
nacao e cultura. Essas trés categorias reunidagagero patriménio, expressdo maxima
da nacionalidade. O patriménio corporifica 0 passatdhcional, ameacado pela
destruicdo dos bens materiais e imateriais, agosvazbla auséncia de politicas
centralizadas para o setor. A cultura, traduzida patrimonio, teria como funcao
fomentar a coesédo social e moldar o povo, atravéerdjuadramento da memoaria

coletiva.

Os movimentos intelectuais surgidos nos anos d® 92930 ampliaram os
debates sobre a cultura brasileira, acirrando gsgutis no campo cultural. Para os
idedlogos do Estado, prevaleceu o discurso modarrésnservador, apoiado no

regionalismo e na mesticagem, especialmente, @& plrtMovimento Regionalista

1 GONCALVES, José Reginaldo Santods. retérica da perda: os discursos do patrimdnio

cultural no Brasil.Rio de Janeiro: Ed.UFRJ/IPHAN, 1996, p.13
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Nordestino, cuja maior lideranca foi Gilberto Feey, posteriormente, a publicagéo de
Casa Grande e Senzal@l930), também de Freyre. Dentro dessa perspecéva
colonizacdo portuguesa e a presenca africana naafdo do pais possibilitaram um
amalgama de culturas que produziu o ser nacional.déerencas regionais nao
impediam a formacdo de uma nacdo sdlida e coesegracério, eram a esséncia da
nacionalidade. Uma visdo otimista sobre o pass&lérito anunciava a esperanca de
um futuro promissor, marcado pela unidade nacienatla centralizacao estatal. Uma
visdo otimista fomentada pelas narrativas histéritacionalistas, pela identificacdo da
diversidade cultural compreendida como riquezadfhindida no imaginario coletivo
nacional. Para André Botelho, os idedlogos do Bstdéolvo construiram uma “funcéo
politica para a cultura” afinada com percepcaoeatdralizacado da burocracia estatal em
detrimento da autonomia das demais instituicoemisodessa forma, os intelectuais
conservadores tornaram-se agentes importantesgitambcdo do projeto autoritario

estadonovistd’

A definicdo dos bens que pertenciam ao patriméuitui@l brasileiro incluia as
obras de valor artistico, 0s conjuntos arquitet@®)icos monumentos histéricos, as
efemérides, as obras da literatura, a lingua,mbados nacionais, 0s eventos historicos
singulares, o folclore. Hierarquizava-se a impari@mlos estilos artisticos na formacao
da sociedade brasileira: colonial, neoclassico,emamle eclético. As obras de arte e a
arquitetura colonial, sobretudo, aquelas identifiisa com a cultura barroca, eram
consideradas as mais representativas da nacadtdRéssido processo de colonizacéo
portuguesa, tais obras expressavam a essénciasia foomacdo, nossa longa trajetoria
histérica, nosso processo civilizacional. O ectétigroducdo estética da 12 Republica,
era identificado a politica liberal das oligarquieségradas, responsaveis pelas praticas
clientelistas e pela descentralizacdo que ameacavaonstrucdo da cultura politica
centralizadora da nacao. A tradicao politica be@silera concebida como naturalmente

conservadord®

12 BOTELHO, André.O Brasil e os dias: Estado-nacdo, modernismo eneointelectual Sao

Paulo: EDUSC, 2005.
13 .OLIVEIRA, Lucia Maria Lippi. Cultura é patrimdnio. Um guiaRio de Janeiro, editora FGV,
2008
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Para a pesquisa aqui desenvolvida, nos interesssooda categoria de
patrimonio na sua associacdo com a nagao, ousspjacesso de identificacdo, selecao,
preservacdo e difusdo daqueles bens consideragwsseatativos da identidade
nacional. Os bens, ao serem eleitos como représ@stade um grupo social ou de toda
a nacao, sofrem um processo de apropriacdo quénedea funcdo — muitas vezes
desconectada da original — perdendo o aspectoopeiguiade privada ou representativa
de classe. A constituicdo da categoria de patrim@uitural brasileiro foi realizada
pelos intelectuais atuantes no Estado brasileiparéir dos anos de 1930. Para José
Reginaldo Santos Gongalves, os discursos produpelos agentes estatais no processo
identificacdo dos bens que compde o patriménio rasiBséo “narrativas nacionais”.
Tais narrativas, compreendidas como praticas dis@s, cuja funcdo é atuar como
referéncias ideologicas, sdo marcadas pelas dspuatacampo politico e intelectual
sobre quais os elementos que devem identificar epop a nacionalidade. Estes
discursos tém uma dupla func¢éo: no campo polileeem consolidar uma memoria e
uma identidade nacional; no campo intelectual, ipaec definir quais os paradigmas

que norteiam a cultura naciotfal

Em periodos autoritarios, os discursos sobre analkilade enfatizam a relagcéo
entre cultura e nacdo cujo resultado é a produgdseditidos para conceitos como
memoéria nacional, identidade nacional e, finalmeotdtura nacional. A sele¢cdo dos
bens que compdem a nacao ocorre atraves de unna liéiear e unissona da trajetoria
politica e social da nacdo, freqientemente associadua historia. Os discursos
elaborados sobre o passado constroem uma memérent® e estruturante da cultura.
O passado nacional organizado a partir de nareatisgetivas desconsidera os conflitos

e incoeréncias nas trajetorias historicas das dades modernas.

“A nagdo — assim como seu passado e sua culturaapreSentada, nesses
discursos, como uma entidade dotada de coerénc@nénuidade. Essa
coeréncia, no entanto, seria menos um dado ontol@y que o efeito daquelas
estratégias narrativas. Em outras palavras, a moaréarrativa € concebida
ilusoriamente, como coeréncia factual. A nacdoaésfiormada num distante
objeto do desejo — o distante passado naciondgrdgidlade nacional auténtica —
contaminado pela coeréncia com o que é narrado imultaneamente,

buscado.*®
14 GONCALVES, José Reginaldo. (1996) Op. Cit. p.11
15 GONCALVES, José Reginaldo Santos. (2006) op. 20 p
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O processo de construcao do patrimonio culturdrasil entre os anos de 1930
e 1970 estava ancorado na perspectiva de preserdasibens méveis e imoéveis,
definidos a partir de sua importancia historicasmgularidade artistica. Os discursos
dos agentes estatais responsaveis pela definicpatdmonio insistiam que esses bens
estavam ameacados pela modernizacdo e pela ausBna@apirito civico entre o0s
cidadaos. Diante do quadro de descaso com o paioma@ acdo estatal fazia-se
urgente. Apenas uma acdo centralizada pelo podbelicplpoderia resgatar o
patrimoénio do seu estado de destruicdo. Os inteectnacionalistas, atuando como
agentes estatais, imbuiram-se da “missdo” de ariess politicas de protecdo do

patrimonio, reforgando assim sua condi¢cdo de ndotea dos projetos nacionais.

A politica de protecdo do patrimoénio no Brasil foarcada pelo discurso da
perda constante e progressiva dos bens nacionessa Rretorica da perda” concorrem
fatores politicos e econdmicos presentes na saigeolasileira. A sociedade brasileira,
ainda marcada por elementos de uma politica atcglitiata e oligarca, negligenciou o
patriménio da nacdo. Ao lado do aspecto politicoprocesso de modernizacdo e
urbanizacdo desconsiderava a trajetoria histoacadescaracterizarem 0s conjuntos
urbanos para abertura de largas avenidas e a wgdstde suntuosos prédios. Nesta
perspectiva, como propde Marcia Sant'anna, os dwmscede autenticidade e
permanéncia se tornaram fundamentais para ideg#iac e valoragdo do bem a ser
preservado. Afinal, os patriménios que constituenmagdo sdo concebidos como
alegorias, identificados através da autenticidada permanéncia. Ambos 0s conceitos
sdo fundamentados pela crenca de que os regisirpastado algados a condicao de
patriménio sdo representacdes fiéis da trajetdgsdica nacional. A importancia da
salvaguarda dos bens selecionados como patriméesader justamente na sua
capacidade de manter aqueles bens preservadodid@mransua autenticidade e sua
forma o mais proxima do original. Neste caso, @vde um bem recai sobre no objeto,

desconsiderando os processos de apropriacao a#osenie reveste todo o patrimonio.

“As nocbes de autenticidade e permanéncia fundgmatica de preservacao
ocidental e orientam toda a sua logica, conduzindmiacdo de instrumentos
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voltados para a protecdo, guarda e conservacadielns patrimoniais, pelo
tempo mais longo e da forma mais integra possivéis.

O modelo politico de preservacdo do patrimonio adimpelos paises ocidentais
estd marcado pela estética cultural moderna des#aavqelos paises europeus que
privilegiavam os conjuntos arquitetdnicos e obrasade de valor artistico, desde a
Revolucdo Francesa. Tal perspectiva foi amplamentgporada a partir do pos-guerra
pelos paises que pertenciam a Organizacao das dNbigidas. Dessa forma, a adocéo
de uma politica para o patriménio no Brasil, quindeos conjuntos arquitetdnicos e as
obras de valor histérico ou artistico nacional cdmeas da nagéo, estava integrada aos
modelos internacionais em vigor. A discussdo s@bmmportancia de incorporar aos
bens que compde a cultura nacional aspectos iraiatela producédo desses bens so se
fez presente no cenario politico com o desenvolrimdo discurso pds-colonialista. A
partir do pds-guerra, os intelectuais pos-colostiai denunciaram a estética cultural
imperialista da modernidade, salientando o caré&iocéntrico das perspectivas
politicas sobre o0 que pertencia a cultura. Paranalgaises nao-europeus, outras formas
de expresséao cultural eram fundamentais na suditoig@ identitaria. Os modos de
fazer, os saberes, os habitos comportamentaisituzsre as festas deslocavam a
categoria patrimonio cultural do objeto em si pasm sentidos produzidos nas
encenacdes culturais. A UNESCO, contudo, s6 recdmemoliticas dedicadas ao
patrimoénio imaterial a partir de 1989, quando estdeu a Recomendacédo sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Poplfi@endo assim, as politicas de protecdo
do patriménio no Brasil a partir de 1930 estavam @mnsonancia com aquelas

desenvolvidas nos paises europeus e recomendddasiNieSCO.

No Brasil, as politicas de patrimoénio foram defasdoelos grupos intelectuais
atuantes no MEC. Ao assumirem 0s postos-chavesinogriacia do Ministério, gragas
ao dominio de conhecimentos especifico, ocupandgosana direcdo e no conselho
consultivo das instituicbes oficiais de cultura,imtglectuais tornaram-se os principais

norteadores das politicas culturais no pais. A ssdade de especialistas em

16 SANT'’ANNA, Marcia. “A face imaterial do patriméaicultural: os novos instrumentos de

reconhecimento e valorizacdo”. In: ABREU, RegimaHAGAS, Mario.Memdria e Patrimdnio: Ensaios
Contemporaneodsio de Janeiro: Lamparina, 2009. 22 edicao. pf&1p.51
17 SANT’ANNA, Marcia. Op.cit. p. 53
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determinadas areas do conhecimento para a defidigqrincipios norteadores das
politicas de patriménio favoreceu a atuacdo dadeatuais no campo politico. Da-se
um processo de intersecdo entre o campo politioocampo cultural. Se o campo
politico ndo péde dispensar o conhecimento doetiteis para promover as politicas
culturais, imersas no universo simbdlico das repnesgdes coletivas, os intelectuais
utilizavam-se dos espacos do campo politico naputiis pela hegemonia dos
paradigmas explicativos no campo cultural. Assinkstado ao incorporar 0S grupos
intelectuais que compartilhavam dos projetos moifti do executivo favoreceu o
prestigio de tais grupos no interior do campo caltlPara os intelectuais no Brasil,
onde os espacos de trabalho eram exiguos, ocupgwscaa administracdo publica
relacionados a sua area de atuacédo possibiliteaamhecimento no campo cultural. As
categorias de prestigio e reconhecimento sdo fumdk@ms na hierarquizacdo do

universo intelectual. Por isso, o Estado tornon-espaco de ascensao dos intelectuais.

“No contexto brasileiro, é preciso levar em confaapel politico que, desde o
periodo, colonial, ttm aqui exercido os homensull@i@: o de atuarem como
porta-vozes das massas desprovidas de recurso gmrarganizarem
politicamente, funcéo que é legitimada por seu comjsso com a construcédo
da nacdo e com a luta pela cidadania. (...) Peigdd ao grau extremamente
restrito, no Brasil, da participacdo da sociedadepoliticas culturais em geral,
e particularmente nas politicas de preservacadeeisdes desses intelectuais
foram fatores cruciais na orientacéo dessas pasitté

Os grupos intelectuais que atuaram no setor culentie os anos de 1930 e
1970 estavam ligados ao movimento modernista gigdusno Brasil a partir dos anos
de 1920. A necessidade de forjar o “povo”, fez duelectuais nacionalistas os
principais agentes na producao simbdlica das reptagdes nacionais. A formacao de
um “espirito nacional” era funcéo prioritaria desS8omens de pensamento e acado” no
interior do MEC. As concepcdes nacionalistas preseno modernismo, a partir de
1924, foram incorporadas as politicas de protecao pdtriménio, tornando-se

hegemaonicas no interior do Estado.

O modernismo tornou-se o movimento intelectual emidtico do século XX no
Brasil. Inicialmente proposto como uma revolucadétesa, rapidamente adquiriu

contornos politicos, ampliando o debate ideol6gmore como caracterizar a identidade

18 FONSECA, Maria Cecilia Londre€ Patriménio em Processos: trajetdria da politiealéral

de preservacéo no BrasRio de Janeiro: Ed.UFRJ;Minc-Iphan, 2005. 22 ed&23
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brasileira. A principio, 0 movimento modernista dmsse na crenga do progresso
industrial e na urbanizacdo para a construcdo d@&masil moderno e cosmopolita. A
partir de 1924, considerada a fase politica do mmisl@o, a visdo otimista, a
valorizacdo da arte como expressdo maxima da reidade, a crenca na diversidade
regional como caracteristica singular da naca@gssaram a vida intelectual brasileira.
Com o langamento dManifesto Regionalist@ o movimento regionalista nordestino,
liderado por Gilberto Freyre, em 1926, os integgarto movimento modernista verde-
amarelo incorporaram do movimento regionalista brizacdo do regional como
caracteristica da nacionalidade. A tradicdo express cultura regional e o passado
histérico que unia politicamente regides distiritamavam nossa identidade nacional.

“Para o grupo verde-amarelo o que esta em prinpdinoo € o culto de nossas
tradicdes, ameacadas pelas influéncias alienigwraando-se, por isso, urgente
a criacdo de uma ‘politica em defesa do espiricdonal’. Assim, a valorizacéo
do regionalismo coloca-se como imprescindivel pergussibilita delimitar
fronteiras, ambiente e lingua local. E mais: s@gianalismo é capaz de dar
sentido real no tempo e no espaco, ja que o ritemdeda é local. Assim, o
brasileiro ndo deve acompanhar o ritmo da terraeusal, pois este € abstrato,
genérico e exterior. A alma nacional tem um ritm@dppio que deve ser
respeitado custe o que custat.”

O grupo paulista verde-amarelo, representante dmmaismo no interior do
movimento modernista, glorifica a cultura popular, colonizacdo portuguesa, a
mesticagem, o gigantismo territorial. Alids, o exp@aem um lugar privilegiado nas
andlises do grupo verde-amarelo sobre a constitgigdhacionalidade brasileira. O pais
continental, as riqguezas do solo, a exuberancidadaa e da flora, as dimensdes
geogréficas séo indicios das potencialidades dogairincipalmente, do nosso futuro

promissor.

“O mapa do Brasil se transforma em objeto de ailtiwo e poético, porque através
dele se consegue criar o sentimento de culturamalciTal formulac@o evidencia

claramente a associagdo entre patriotismo e rajiegs® grafica do pais. (...) Dai a
énfase que os verde-amarelos conferem as noss#sirfas, cujo conceito extrapola
uma representacdo puramente juridica para exparpirdpria idéia de nacgao: sua
economia, politica, cultura e espiritualidade. @lectual deve se transformar num
cidadédo-soldado sempre alerta, guardando as frastdb pais contra as invasdes
alienigenas. Sua funcéo é resguardar a fisionomipadria, que estd na terra, na
lingua, no Brasil-territ6rio®

19 VELLOSO, Monica Pimenta. “A brasilidade verde-aslar nacionalismo e regionalismo

paulista”.Estudos HistéricasRio de Janeiro: CPDOC/FGV, vol..6, n.11. 19938pgL12, p.98
2 Idem. P. 104
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A gestao de Rodrigo Mello Franco de Andrade ¢é itieatla pelos especialistas
em politicas de protecdo do patriménio como a “fes@ica”. Os trinta primeiros anos
do SPHAN foram marcados pela presenca constantedernistas no 6rgdo. A criacao
do Orgao esta associada ao periodo politico ereestE€ncia intelectual que atravessava
0 pais naqueles anos 30. Mas, quais bens e obrastade eram valorizados pelos
intelectuais atuantes no MES? Como propde Maridli@dmndres Fonseca, as obras
de arte e o conjunto arquitetdnico coloniais erafeniificados como 0s mais
representativos da nacionalidade. O periodo cdlémialeito o processo embrionario
de nossa formagdo histérica. A sociedade brasikisuas tradicbes nasceram do
encontro entre brancos, negros e indios sob a &lragéo colonial portuguesa e as
béncdos da Igreja Catdlica. Nesta perspectiva, roodm predominante no periodo
colonial, foi eleito o estilo mais representativasdradicdes nacionais. O SPHAN néo
foi a primeira tentativa do poder publico de organias politicas de protecdo do
patriménio. No ambito estadual, véarios estados etferficdo investiram em dérgaos
executivos dedicados a normatizacéo e salvaguargatdmonio:

“As primeiras respostas do poder publico a essamddas do meio intelectual
partiram dos governos de estados com significata@vos de monumentos
histéricos e artisticos. Na década de 1920 foraadas inspetorias Estaduais de
Monumentos Histéricos em Minas Gerais (1926), nai®a1927) e em
Pernambuco (1928¥*

Nos anos de 1930, Gustavo Barroso, diretor do Miistdrico Nacional, foi
pioneiro na organizacdo de acéo federal em defegaattimonio. A caréncia de uma
legislacdo especifica que normatizasse as acossrpaeionistas fez com que o projeto
inicial se restringisse proposicao de um antepvoged lei sob o patrimonio. Mas,
Barroso néo resistiu & forca da vanguarda modarnistpresenca e influéncia dos
modernistas no interior do Ministério Capanema 419345) tornou o projeto
modernista para o patrimonio vitorioso. Em 193&wa-se o SPHAN, centralizando as
politicas de protecédo do patriménio. A partir déeno projeto modernista liderado por
Rodrigo Mello e Franco de Andrade se tornaria hégeoo no Brasil, permanecendo

inalterado até os anos 80.

21 FONSECA, Maria Cecilia Londre$D patrimbnio em processorajetéria da politica de

preservacéo no Brasil. Editora UFRJ: Minc — Ipt2005. pp.94-95
24

Programa Nacional de Apoio a Pesquisa - FBN/MinC



A estrutura administrativa do SPHAN foi organizacam a participacéo de
varios intelectuais atuantes nos movimentos intigdés e politicos dos anos 20, ja com
alguma projecédo nacional, como: Afonso Arinos ddoiganco, Carlos Drumond de
Andrade, Manuel Bandeira, Lucio Costa, Arthur Césareira Reis, Gilberto Freyre,
Sérgio Buarque de Holanda, Augusto Meyer, Renar&@oAlguns desses homens se
tornaram funcionéarios, outros contribuiam com adlipacdes do SPHAN ou
mantinham contatos profissionais frequentes comgéad Essa rede de sociabilidade
formada em torno do SPHAN deve-se, sobretudo, actdgde de articulacéo politica e
profissional de Rodrigo Mello Franco de AndradeoM&a toa que o “Dr. Rodrigo” se
tornou o simbolo maximo do 6érgdo, imortalizado n&nmaria institucional e
constantemente lembrando por sua atuacéo peloefdnos daquela casa. A gestédo de
Rodrigo Mello Franco de Andrade incorporou as tagunacionalistas conservadoras
presentes em parte do movimento modernista. T#isrds encontravam apoio no
executivo, marcado pela convic¢cdo politica de caimst nagdo a partir da acgéo
centralizadora do Estado, visto como representaatémo dos interesses do “povo”.

“Do ponto de vista de um projeto intelectual — eamgo tomada de posicédo
relativamente a uma concepcao de Histéria e de-anteintegrantes do Sphan,
mais ou menos afinados com o credo modernista phamm a reelaboracao do
que seria a tradigdo cultural brasileira, recusamaato a copia (neo) quanto a
mistura (ecletismo) de estilos pretéritos. A afaud estrutural (e ndo apenas
visual, de efeito, como no caso da arquitetura oleo@l) da arquitetura
moderna com as técnicas construtivas tradicionaisdemonstrada para erigir
esses dois estilos nas manifestagées mais autedtcarquitetura brasileird®”

As andlises dedicadas a consolidacdo da acédolextatator cultural no Brasil
tém sido polarizadas por duas vertentes explicatikameiro, a que considera a agao
intelectual no primeiro Governo Vargas desprovidajdalquer autonomia. Para Marcia
Regina Romeiro Chuva, a perspectiva de autonomiérgo faz parte do imaginario

construido em torno de Rodrigo Mello Franco de Ader

“Tratava-se, mais do que de um engajamento visaeaal teses do regime
autoritario, de uma rede de relagdes pessoaisdnsdaente tecida, a ponto de
consolidar-se como uma caracteristica da cultulitigaobrasileira.®®

Outra perspectiva tedrica, defendida por Maria k@econdres Fonseca, destaca

a acdo autbnoma de varios grupos intelectuais t@siamo Estado. Esta Ultima parte do

22
23

FONSECA, Maria Cecilia L. op.cit. p.117
CHUVA, Mércia Regina Romeiro Chuv@s arquitetos da memarigociogénese das préticas
de preservacéo do patriménio cultural no BrasiBt2940). p.117
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pressuposto que alguns setores conseguiram perenatistantes dos contetdos civicos
propagados pelos idedlogos do regime. Tais setdeesie eles a cultura, dependiam de
técnicos especializados o que dificultava a ac&anpente ideoldgica ou ainda nao
eram prioritarios para o governo. Maria Cecilia ldmndres Fonseca defende esta
segunda perspectiva, destacando que a concretizec®PHAN e de uma politica

sistematica de protecdo do patriménio no Brasfos@m possiveis gragas a autonomia

dos intelectuais modernistas no interior do 6rgao:

“A atividade desenvolvida por esse grupo de intakis no Sphan gozou de
surpreendente autonomia dentro do MES. Desde m,rdcarea do patriménio

ficou a margem do propdésito de exortacao civicaq@uacterizava a atuacéo do
ministério na area educacionat.”

Acreditamos que ambas as perspectivas tedricascad@plementares. N&o
podemos ignorar que a constituicdo do campo cullwaBrasil foi marcada pela
presenca do Estado em varios setores da cultyrartia de 1930. Tal presenca se fez
através de uma rigida centralizacdo, incluindo meoz de censura, e forte
componente nacionalista conservador. Contudo, teseoum espaco de atuacdo de
intelectuais participantes de movimentos politieasulturais consolidados. Ao Estado
interessava se articular aos projetos dessa ihialetade, buscando legitimidade para
suas acodes. Assim, foi possivel a adocdo de psojetstados nas redes intelectuais que
compartiihavam das posi¢cdes nacionalistas conser@advigentes nos periodos
autoritarios. Nossa tese é reforcada ao observarpesmanéncia de grupos intelectuais
atuantes no primeiro governo Vargas durante o gertemocratico (1946-1964) e a
ditadura civil-militar (1964-1985). A forca polidcdesses atores e seus conhecimentos
especializados permitiram que se constituissem gpoqmos importantes para a malha
burocratica e permanecessem ocupando varios cargosisive decisorios, nos
periodos posteriores ao Estado Novo (1937-1945pv€ln ressaltar que durante a
ditadura civil-militar, varios intelectuais que @sm dispersos pelo aparato burocratico
vislumbraram a possibilidade de retornar ao cengoiitico através da promocao do
discurso nacionalista. A criacdo do Conselho Fédeéea Cultura faz parte dessa
estratégia. Na ditadura civil-militar, os intelemits espalhados em varios cargos no

interior do Ministério da Educacdo e Cultura virampossibilidade de novamente

2 FONSECA, Mara Cecilia Londres. Op.cit. 98
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implementarem seu projeto, em parte interrompida pedemocratizacdo em 1946,
centralizando as politicas culturais e orientarsloumnos da “cultura brasileira”.

Durante a ditadura civil-militar observamos umaefedcéo do papel da cultura
para a legitimacao da politica brasileira. A pattirgolpe em 1964 e da construcao do
Estado ditatorial, de carater nacionalista, o denpolitico da cultura desloca-se da
producdo de sentidos sobre a construcdo da napémcesso considerado consolidado
no primeiro governo Vargas (1930-1945) — para aygéo de sentidos sobre a relacao
entre o cidadao e o Estado, fomentado atravésvamm. O “espirito da nacionalidade”
divulgado pelos idedlogos do Estado Novo transfessmam “consciéncia civica”. Os
intelectuais do Conselho Federal de Cultura apmopse da concepcao de cultura
nacional defendida durante o Estado, incorporandm@izacdo do passado e a defesa
dos bens considerados representativos da naciadalidrata-se de ampliar a defesa
dos artefatos representativos do Estado-nacao eatrae uma politica cultural

centralizada e dedicada a protecdo do patrimédioratibrasileiro.
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CAPITULO Il

A CULTURA EM TEMPOS AUTORITARIOS: O CONSELHO FEDERA L DE
CULTURA

1.0 — Estrutura e funcionamento do Conselho

O Conselho Federal de Cultura (CFC), criado atraédecreto-lei n.74 de 21
de novembro de 1968 foi o principal 6rgdo responséavel pela elaboragaxecucio
das politicas culturais no Brasil durante a ditadtivil-militar. O 6rg&o, inicialmente
de carater normativo, consultivo e fiscalizadoreregu uma funcédo executiva no
interior do Ministério da Educacdo e Cultura (MEE€ptre 1967 e 1975, tornando-se
fundamental no processo de organizagcdo de uma-asfratura para 0 setor que

articulasse a acdo dos municipios, estados e Go¥ecteral.

A inexisténcia de um Orgdo gerenciador para a i@yltcapaz de atender os
diversos agentes do setor cultural integrados a& MBotivou o entdo ministro da
Educacdo, Raymundo Moniz de Aragdo (1965-1966) mvidar Josué de Souza
Montello para uma ardua funcao: idealizar e implaiale um Orgdo especifico que
funcionasse como fomentador de politicas para areuk orientador das diretrizes
culturais a serem promovidas pelas instituicoesiafi. Até o0 momento de criacdo do
CFC, as instituicbes dedicadas a cultura eram igatla)s e sofriam com as
inconstancias administrativas. Josué Montello dresia Comissdo formada por
Adonias Filho, Augusto Meyer, Rodrigo de Mello Feande Andrade e Ameérico

Jacobina Lacombe.

Estavamos no processo de montagem do Estado ditdt@sileiro. Apds golpe
civil-militar de 1964, seguiram-se 0s atos insitnais que promoveram expurgos,
aposentadorias compulsérias, prisdes arbitrarigsn ade perseguicdes a artistas,
jornalistas, professores e estudantes. No seimcladade civil, a mobilizacdo social
aumentava contra os atos arbitrarios dos governlitsnes. A efervescéncia cultural
brasileira, dominada por setores ligados a esquesolaretudo, por integrantes do

Partido Comunista Brasileiro, expressava o desejmddanca e estava associada aos

2 DECRETO-LEI n.74 de 21 de novembro de 1966. “@ri€@onselho Federal de Cultura e da
outras providénciasCultura. MEC: Rio de Janeiro, Ano |, n.1, julho de 196F.197-110.
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movimentos sociais surgidos no inicio dos anos3f.10 regime respondia aos atos
de protesto com a montagem do aparelho represgieoincluia também a censura das
manifestacdes artisticas e culturdi©s jornais e editoras sofriam com as constantes
retaliacdes, ainda esporadicas e desorganizadasgrEradas a censura a partir do Ato
Institucional n. 5 decretado em 13 de dezembro®&*4, mas igualmente marcadas
pelas a¢des arbitrarias cometidas pelos agentdaisst

As pressdes dos diversos setores da opinido pybbpecialmente de parte da
imprensa, contra os atos repressivos do goverrset@o cultural foram utilizadas por
Josué Montello para convencer o entdo presidenstel@aBranco (1964-1967) da
necessidade de criar um 6rgéo exclusivamente dbdieaultura. O Conselho Federal
de Cultura foi proposto por Montello, durante umigita de Castello Branco a
Academia Brasileira de Letras, em 1966, como urspasta aos criticos do governo

que acusavam o Estado de promover o “Terrorismtufadlii®,

O Conselho Federal de Cultura funcionou no Pal&apanema, no Rio de
Janeiro, desde sua instalacdo até sua extincdo 390. 1O periodo de maior
efervescéncia do CFC foi entre os anos de 196778, Ifuando o 6rgao funcionou
como o principal articulador das politicas cultarad CFC foi dividido em quatro
Céamaras, consideradas sinteses da memoria nadlotes; Ciéncias Humanas, Letras,
Patrimbénio Historico e Artistico Nacional. Além d&amaras, foi constituida a
Comisséo de Legislacdo e Normas, responsavel pgaiaacdo dos anteprojetos de lei

elaborados pelo Conselho. O CFC era formado pote van quatro intelectuais

2 Sobre a censura e a montagem do aparelho rejoresgisde o golpe de 1964 ver:

STEPHANOU, Alexandre AyubCensura no regime militar e militarizacdo das art®orto Alegre:
EDIPUCRS, 2001
27 O Ato Institucional n.5 foi decretado em 13 deatabro de 1968. A partir de entdo, todas as
garantias politicas e civis foram suspensas. Ompafgulhou no periodo mais turbulento da sua histor
O Estado democratico de direito foi terminantementiestituido pelo Estado ditatorial. Ver: ALVES,
Maria Helena MoreiraEstado e Oposicdo no Brasil (1964-1988auru: EDUSC, 2005
28 Nelson Werneck Sodré publicou o artigo “Terronsr@ultural” na Revista Civilizacédo
Brasileira em marco de 1965. A partir de entdcermb foi amplamente utilizado para nomear os atos
repressivos do governo contra artistas, jornalistasidantes e professores. O artigo é na verdade u
minucioso inventario das acdes repressivas realizad partir do golpe civil-militar em 1964. Ver:
SODRE, Nelson Werneck. “Terrorismo CulturaRevista Civilizacdo BrasileiraRio de Janeiro: Ed.
Civilizacéo Brasileira, n°.1, marco de 1965. pp-323
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distribuidos entre as quatro Camaras. Durante iogeestudado quarenta intelectuais
exerceram o cargo de conselh&lrénicialmente, o CFC foi assim constituido:

Presidente do CFC: Josué Montello (1967-1968);

Camara de Artelarival do Prado Valladares (presidente), Arian@mssuna,
Armando Sdcrates Schnoor, José Candido AndradecljuBictavio de Faria, Roberto
Burle Marx;

Camara de Ciéncias Humanasdonias Aguiar Filho (presidente), Cassiano

Ricardo, Jodo Guimaraes Rosa, Moyses Vellinho, &atthQueiroz;

Camara de Letras: Arthur Cezar Ferreira Reis (peese), Augusto Meyer,
Djacir Lima Menezes, Gilberto Freyre, Gustavo Corg¢danuel Diégues Janior;

Camara do Patrimoénio Histérico e Artistico: Afonadnos de Mello Franco
(presidente), Hélio Vianna, Dom Marcos Barbosa,r@dtialmon, Raymundo Castro

Maya, Rodrigo Mello Franco de Andrade.

Os conselheiros eram indicados pelo ministro dac&glo e Cultura, apos
sugestdo de seus pares, e nomeados pelo presitieiRepublica para um mandato
inicial de dois anos com a possibilidade de pracdg por seis anos. Na pratica, as
renovacOes dos mandatos eram automaticas e maiteslbeiros ultrapassaram os seis
anos previstos. O Regimento do CFC, aprovado petoetb de n. 60.448 de 13 de
marco de 1967, estabeleceu o funcionamento do @onsdravés de sessdes de
Plenario, Camaras e ComissBe®s conselheiros se reuniam mensalmente, por um
periodo de quatro a cinco dias, e recebiam remgaeraraves do pagamento de jetons.
Os encontros mensais eram divididos em sessoedriplensessdes especificas de cada
Camara, reunido das comissfes temporarias et@a Agforma administrativa do MEC,
em 1970, os conselheiros realizavam uma média zie oinides por més, distribuidas

entre sessdes plenérias e sessdes das Camaras @trma, o Ministério limitou o

29 MAIA, Tatyana. “Cardeais da cultura nacional: on€elho Federal de Cultura e o papel civico

das politicas culturais na ditadura civil-militat967-1975). Tese de doutorado. Rio de Janeiro:
PPGH/UERJ, 2010. Mimeo p.15
30 DECRETO N°. 60.448, 13 de mar¢o de 1967. “Regimdo Conselho Federal de Cultura.” In:
Cultura, ano I, n. 1, marco de 1967. pp. 118-127
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numero de reunides em no maximo dez, numa clatatitem de diminuir os custos

or¢camentarios com o pagamento de jetons.

2.0 — Intelectuais e Estado no Brasil: o projetalennista conservador

A organizacdo do CFC est4 articulada a longa tndgetlesses intelectuais na
arena politica; a presenca dessas personagensties @pacos de sociabilidade; e suas
participac6es no cenario cultural definindo pré&jaabjetivos e hierarquias no interior
do 6rgdo. Assim, a acdo dos intelectuais que atua@ CFC e as praticas politicas
adotadas pelo Conselho s6 podem ser compreendpmasirada analise da participagéo
dessa geracdo em suas redes de sociabifiadestruidas a partir de outros espacos de
convivio e inseridas dentro de uma tradicdo inteogue legitimava a participacao
politica dessas personagens. Como propbe Maria uBsegQuintella, para
compreendermos o funcionamento das instituicOesldig ao setor cultural no Brasil €
fundamental investigar o universo simbélico no duathsitam as elites culturais e que
esta marcado pela “(...) postura, relacionamepfwesentacédo e legitimidade dos atores
sociais componentes desse gruffo.Tais elementos caracterizam a construcdo
identitaria desse grupo social, distinguindo-os dkrsais atores sociais e possibilitando
a auto-identificacdo de seus membros. As regrasod&bilidade construidas pelos
grupos sociais, incluindo os elementos como pliestgreconhecimento, caros ao
universo das elites culturais, favorecem a con&trugegociada do consenso,
possibilitando a permanéncia e estabilidade do agri@aria Madalena Diégues
Quintella inventariou as caracteristicas que pdgaitam a coesdo da elite cultural:
integravam a Academia Brasileira de Letras e oitlnist Historico e Geogréfico
Brasileiro; possuiam formacdo superior; estavanosapiara exercerem funcdes em
diversas areas; envolviam-se com a burocracia asdamcargos de direcéo,

coordenacdo e assessoramento; identificavam-se cepresentantes legitimos de

31 BERSTEIN e SIRINELLI, Jean-Francois. “Las Elit€silturales”. In: RIOUX, Jean-Pierre e
SIRINELLI, Jean-Francoig?ara una Historia CulturalMéxico: Taurus, 1999.
32 QUINTELLA, Maria Madalena Diégues. “Cultura e godou espelho, espelho meu: Existe
alguém mais culto do que eu?” In: MICELI, Sérgiog(pEstado e Cultura no BrasiBao Paulo: DIFEL,
1984, pp.113-134. p.116
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regides e estados da federacéo; representavans m@aixterior> Nos apoiamos em
Maria Madalena Diégues Quintella para compreendezspacos de sociabilidade nos
quais transitavam os membros do Conselho. Tais¢cespaossibilitavam a troca de
ideias e a organizacdo de projetos em comum. Aéexig de uma rede ndo pressupde
a homogeneidade como fator determinante no conwdeioum grupo social, mas
articulagbes que minimizam o confronto e possdiiita formacdo negociada do
consenso. Assim, os intelectuais que atuaram neellom pertenciam a uma rede de
sociabilidade anterior a criacdo do préprio CFQeEator corrobora a perspectiva que
o CFC néo foi o resultado das diretrizes governaareradotadas na ditadura civil-
militar. Ao contrario, os intelectuais atuantes@BC, responsaveis pela sua criagdo e
seu funcionamento, estavam inseridos no aparelhoctadico desde os anos 30. A
proposta de criacdo do CFC foi uma estratégia dedsacultural, coesa e integrada na
burocracia, de implementar seu projeto modernists&rvador para a cultura nacional

a partir da centralizagdo do setor cultural.

O decreto-lei n.74 de 21 de novembro de 1966, idedw do Conselho, definiu
um conjunto amplo de atribuicbes para o 6rgéo,scpjoncipais sdo: a criacdo de uma
politica centralizada para a cultura, incluindolaeracdo de um Plano Nacional de
Cultura; a associacao entre 0 0rgéo e as demadiislig@es culturais e universidades; a
protecdo do patriménio; a concessado de auxilidsséisuicoes culturais; a promocgéo de
eventos nacionais; a publicacdo de seu boletimnrdtvo; o apoio a criacao de 6rgaos
congéneres ao CFC nas esferas estaduais e musti@pdifusdo da cultura nacional

através de exposicoes, espetaculos, conferéfcias.

Apesar dos amplos objetivos, o CFC concentrou esfascos na criagdo de uma
estrutura burocratica centralizada para o setowur@ahl O setor cultural carecia de
instituicdes solidas capazes de funcionar comagslaa promocéo e defesa da cultura
nacional. Com excec¢do de algumas instituicbes éexjdocalizadas prioritariamente no
Rio de Janeiro, poucos eram 0s espacos existemtiisados a cultura. Durante todo o

= Idem. p.113-134.
3 DECRETO-LEI n.74 de 21 de novembro de 1966. “Cri@amselho Federal de Cultura e da
outras providénciasCultura. MEC: Rio de Janeiro, Ano |, n.1, julho de 196F.197-110.
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periodo pesquisado, observa-se a adocdo de vdtieégias para a ampliacdo da
estrutura burocrética do setor, incluindo nesteresfa criacdo de 6rgdos estaduais e
municipais e o fortalecimento das instituicbes wrais existentes através de uma

politica de concentracao de investimentos.

Dentre as estratégias adotadas para o fortaleantkenacdo estatal no setor e a
ampliacdo dos espacos destinados a divulgacdo ltaracunacional, selecionamos
quatro estratégias que mereceram o empenho poditcanvestimento financeiro do
orgao: a criacdo de conselhos estaduais e mursaij@acultura inspirados no modelo
federal, a criagdo de casas de cultura; a tentaleva&riacdo de uma Secretaria de
Assuntos Culturais, embrido de um futuro Ministé&té Cultura; e, por fim, a politica
de financiamento do setor cultural promovida pelgdd. Essas acdes, analisadas em
conjunto, revelam o projeto politico centralizadefendido pelos conselheiros para a
cultura. Para esses intelectuais, a cultura nacidegendia da organizacdo de uma
estrutura burocrética centralizada, articuladangkgncias estaduais e municipais, e com
énfase nas tradicionais instituicbes culturais.sBderma, a politica de financiamento
do Orgdo deve ser compreendida como parte integraesse projeto politico
centralizador, que adotava multiplas estratégiasonatrucdo de uma teia articulada de
acoOes rotineiras que fortaleceriam a instanciaréaesuas instituicdes culturais. Esse
projeto politico tornou-se o lécus das politicagturais realizadas pelo CFC. Nesta

pesquisa, 0 conceito de politicas culturais sequeposta de Nestor Garcia Canclini:

“Um conjunto de intervencdes realizadas pelo Estadoinstituicdes e os
grupos comunitarios organizados a fim de orientadesenvolvimento
simbdlico e satisfazer as necessidades culturaispajaulacdo e obter
consenso para um tipo de ordem ou transformacaal 3t

Esta perspectiva tedrica nos permite vislumbraiaade estratégias organizadas
pelo Conselho para o setor cultural, compreendasdcemo um conjunto articulado
gue formava a politica cultural do MEC. Neste caspecifico, nem todos os setores da
cultura estavam sob a tutela do Conselho. Masagéia sistematica na organizacao de
uma estrutura burocratica verticalizada foi sufiénente ativa para enquadra-la na

definicdo do conceito de politica cultural. Pardhmecompreenséo do lugar da politica

% CANCLINI, Néstor GarciaPoliticas Culturales em América Latin®léxico, D.F.: Grijalbo,

1987. p.26apud. FONSECA, Maria Cecilia Londre® Patrimdnio em Processos: trajetoria da politica
federal de preservacgéo no Bradflio de Janeiro: Ed.UFRJ;Minc-Iphan, 2005. 22 edipds0
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de financiamento nesse projeto politico, propomos @nalise sucinta das principais
estratégias de intervencdo que compdem a politidtural realizada pelo CFC.

Acreditamos que tais estratégias buscavam consimarrotina burocratica para o setor
cultural através da institucionalizacdo de progamacionais e regionais de cultura

capazes de fomentar a memaria e a cultura nacional.

3.0 — A verticalizacdo do setor cultural e a deratizacdo da cultura: as estratégias de

intervencao do Conselho

Uma das principais estratégias do Conselho paratduicionalizacdo do setor
cultural, a partir da centralizacdo e verticalizago governo federal no setor, foi
estimular a criacdo de conselhos estaduais de@{@ECs) e conselhos municipais de
cultura (CMCs), ambos baseados no seu modelo laimmr Os CECs e CMCs foram
organizados com legislacdo propria, mas se artiamlaao Conselho através da
realizacdo de convénios que garantiam o envio deasefederais para a execugao de
projetos — muitas das vezes a Unica verba exispaméeo funcionamento efetivo desses
orgaos. A criacao desses conselhos municipaisadwess permitiria a consolidacdo de
uma rede burocrética dedicada exclusivamente arautfavorecendo a construgdo de
um “Sistema Nacional de Cultura”, considerado funelatal para o fomento e
divulgacdo da cultura nacional em todos os estaldo$ederacdo. A falta de infra-
estrutura no setor dificultava a promocéao e a defiascultura nos estados e municipios
da federacao. As populacdes afastadas dos graediescurbanos, especialmente, das
capitais da regido sudeste, tinham pouco ou nerdmesso ao acervo e a producao
cultural. A necessidade de difundir a cultura naaip considerada instrumento
essencial na valorizacdo e integracdo da nacaaraghana incapacidade estatal de
aparelhar suas burocracias com instituicbes espesi€ qualificar profissionais para
atuarem exclusivamente no setor. A criacdo dos CECIMCs era fundamental na
constituicdo de uma infra-estrutura burocréticais T@gaos, assim como o CFC,
atuariam como agentes centralizadores em seusossfathentando e organizando as
acOes para a cultura, sempre articulados com o 8p€sar dos discursos em defesa da

autonomia de cada Conselho, o CFC esperava quegaesdco-irmaos seguissem o
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mesmo padrdo de funcionamento do 6rgdo federakipalmente, no que diz respeito
as areas consideradas geradoras da esséncia hagites Ciéncias Humanas, Letras,

Patrimbnio Histoérico e Artistico Nacional.

Em 1968, o CFC organizou a “I Reunido Nacional @osselhos de Cultura”,
realizada entre os dias 22 e 24 de abril, em BaasN reunido foi uma estratégia
politica do Conselho para acelerar o processo ideder de conselhos ou secretarias
estaduais. A partir daquele momento ficava expliqgile o CFC pretendia promover
parcerias apenas com o0s estados e municipios @ssamn O0rgaos especificos para a
cultura a sua semelhanca. O decreto n. 62.2562 d#e Ifevereiro de 1968, assinado
pelo presidente da Republica Arthur da Costa eaSil967-1969) convocou para a “I
Reunido Nacional dos Conselhos de Cultura” os mesndo Conselho Federal de
Cultura, os diretores das instituicdes nacionaisudira vinculadas ao Conselho e os
representantes dos Conselhos Estaduais de Culiluseuws similares. O convite foi
estendido a algumas autoridades do MEC e de outiosgstérios, assim como
representantes de comissdes dedicadas a cultuBemexo e na Camara Federal. O
encontro reuniu vinte e dois representantes dosetioos estaduais, muitos dos quais
criados as pressas, ainda sem estrutura admiiviatai verba orcamentaria definida,
existindo exclusivamente para responder a legisldgdCFC que associava a realizacéo
de convénios com os estados e, consequentemelitterado de verbas a existéncia

desses 6rgaos.

As vésperas do encontro ficou explicita a precadedde varios conselhos de
cultura. Os representantes dos estados de Ala@mgjpe e Paraiba informaram
oficialmente ao Conselho, por meio de telegramas, $pus conselhos careciam de
recursos financeiros, pessoal técnico e materialrastrativo que possibilitassem o seu
real funcionamento. Os decretos de suas criagbes ®& transformaram
automaticamente na montagem de uma estrutura adrativa que desse corpo aos
conselhos. Outros conselhos estaduais foram eafetnte implementados e

promoveram uma intensa articulagcdo com os mungipipesar das poucas fontes

3% Decreto n. 62.256 de 12 de fevereiro de 1968li¢adm no diario oficial de 15 de fevereiro de
1968. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURACultura. Rio de Janeiro: MEC, ano I, vol. 7, janeiro
de 1968. p.67
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existentes, constam nas atas do CFC que os cossedit@duais do Rio de Janeiro
(CEC/RJ), Goias (CEC/GO), Pard (CEC/PA), Pernamb{@BC/PE) e Sdo Paulo
(CEC/SP) obtiveram éxito, alguns inclusive orgamilta seus respectivos Planos
Estaduais de Cultura a semelhanca do Plano Naaien@ultura — elaborado pelo CFC
— e promovendo encontros regionais como no casSEL/RJ. No estado do Rio de
Janeiro foram criados vinte conselhos municipaigue indica a eficacia do projeto

neste estado.

A Reunido funcionou como uma declaracdo de intengliess estados e do
governo federal sobre a importancia da cultura patasenvolvimento da nacdo. Como
acao politica, o encontro instituiu como norma gseepasses das verbas disponiveis
do MEC dependiam da realizacdo de convénios do C€&@ os conselhos ou
secretarias estaduais de cultura. O ministro dad&dio e Cultura Tarso Dutra (1967)
durante seu pronunciamento oficial ressaltou a rtApoia da cultura, destacando o
papel dos conselhos estaduais na formacédo de umaaestrutura para o setor e a

diversidade regional como marca da identidade natfo

As casas de cultura foi outro projeto proposto getmselho para difundir a
cultura nacional em todos os estados da feder&gdaresidente do Conselho Josué
Montello apresentou o projeto logo no inicio da geatdo. O projeto, inspirado nas
casas de cultura criadas na Franca, pelo ministr@utura Anrdé Malraux, previa a
criacdo de centros culturais nos pequenos e meéaiwscipios brasileiros através de
uma parceria entre o governo federal e os govemmasicipais. O governo federal
financiaria as obras de infra-estrutura enquansonagnicipios caberiam as despesas de
funcionamento, incluindo a organizagdo da progr@macgultural. As casas
funcionariam como centros culturais para promogae@xercicio civico, com espacos
destinados a exposicao, salas de audiovisual, palas concertos sinfonicos e artes
cénicas. Aléem da promocao cultural, esses espdmigagam acervos documentais

sobre a regido, incentivariam a publicacdo de gdedé sobre a cultura, promoveriam

87 Discurso do Ministro da Educagéo e Cultura, Dagot Tarso Dutra. INNCONSELHO
FEDERAL DE CULTURA,Cultura. Rio de Janeiro:MEC, ano I, vol. 10, abril de 896p.7-9 p.7
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seminarios e receberiam producBes culturais itmegi. As Casas de Cultura
possibilitariam o fomento e a difusdo da culturaior@al em todas as regides do pais,
garantindo o acesso de grandes parcelas da popukagdroducdo nacional. As
edificacdes selecionadas para abrigar esses “secivacos” também eram objeto de
escolha cuidadosa. Tais espacos deveriam integi@atramonio cultural brasileiro.
Dentro dessa perspectiva, privilegiavam-se casélsstees personagens politicas ou da
literatura nacional, ou ainda edificios de arquitcolonial. Tal escolha previa a
preservacao desses espacos a partir da ocupatd@lcdéssas edificacdes, numa clara
compreensao do processo de preservacdo a partilidade social do espago. Assim
como os conselhos estaduais e municipais de cufiotecas sao as fontes disponiveis
sobre as Casas de Cultura. Em 1978, Adonias Filliigou um relatério sobre as
atividades do Conselho Federal de Cultura, infodoague até aquela data haviam sido

criadas pouco mais de vinte casas de cuftura.

O projeto das casas de cultura carecia de verhgwigs e, principalmente,
sofria com a falta de interesse politico dos goa®mmunicipais na promog¢do de tais
espacos. O governo federal se responsabilizavaguelquacdo dos imdveis, mas 0s
custos mensais desses espacos, incluindo a cgawala funcionarios, dependiam das
dotacdes orcamentéarias municipais. Acreditamos epse encargo formalizado nos
convénios entre o CFC e 0s municipios para a @ided casas de cultura foi o fator
que limitou a execucdo do projeto. A maioria dosnitipios brasileiros tem um
orcamento bastante reduzido, dificultando uma a&istematica no setor cultural. Os
investimentos em cultura ndo promovem um retordiigm imediato, sobretudo, entre
0S grupos sociais economicamente mais pobres, de@sndas principais estdo nas
areas de habitacéo, saude, alimentacédo e educasi&a.lDessa forma, assim como 0s
conselhos municipais e estaduais, o projeto dasscae cultura esbarrava no
desinteresse dos prefeitos e governadores e nesgoecursos disponibilizados para a
cultura nessas instancias. O CFC ao compartilimavestimento financeiro dos projetos

38 Ata da 342 sesséo plenéria realizada em 23 te jie 1967. CONSELHO FEDERAL DE
CULTURA, Cultura. Rio de Janeiro:MEC, ano |, junho de 1967.

39 Foram criadas Casas de Cultura nos estados @y Alalgoas, Amazonas, Bahia, Mato Grosso,
Minas Gerais, Para, Rio Grande do Norte, Rio Gradwle&Sul e S&o Paulo. Ver: FILHO, Adoni&s.
Conselho Federal de CulturBrasilia: Departamento de Documentacao e divulgdQg, 1978.
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com prefeituras e governos estaduais, numa clatatitea de ampliar os recursos para a
cultura, desconsiderou as limitagdes orcament@igaestados e municipios para area
cultural. A falta de verbas para a cultura semmieufn dos principais entraves a
organizacdo do setor em todos os niveis — munjagsthdual e federal. A inexisténcia
de dotacdes orcamentérias especificas limitou erviemcdo do Estado no setor,
inibindo a promocéao e a difusdo da cultura. Apesafalta de recursos suficientes para
suprir as demandas do setor, a Unido, se compa@gla@stados e municipios, foi a
instancia que mais destinou recursos na culturaindapacidade dos governos
municipais e estaduais de financiarem a culturaréoeu a centralizacdo do governo
federal no setor. O governo federal sempre foiimcgral promotor do setor cultural no
Brasil. E o fator prioritario € que se trata daeesfcom mais recursos disponiveis —
ainda que tradicionalmente insuficientes — paral@um@. Esse fator possibilitou tanto a
centralizacdo quanto a verticalizacdo do setor asnm tempo em que dificultou o
acesso de grande parcela da populacdo a produdéioakuAs verbas foram
prioritariamente destinadas as instituicbes na¢soda cultura, localizadas na regido
sudeste, mais especificamente, na cidade do Riamkro. No caso do patriménio, as
cidades histdricas mineiras foram as mais benedfsiaom politicas de tombamento e

restauracao.

Como solucdo a precéria infra-estrutura do govdederal para o setor e a
inexisténcia de dotacdo orcamentaria especific&FE propbés a criacdo de uma
Secretaria de Assuntos Culturais, embrido de uardutlinistério da Cultura. O projeto
da Secretaria foi apresentado pelo “Grupo de Thabakra estudar a reforma e a
atualizacdo das instituicdes culturais”, em 1968penhado em propor solugdes a falta
de recursos e ampliar a eficAcia na distribuicds mursos disponiveld.O GT
apresentou a proposta de criacdo da Secretaria coingdo a ineficiente gestao
administrativa do MEC para o setor cultural, mascpélo improviso e descentralizacao
das politicas culturais. Os intelectuais do CFQadbesam a necessidade de um érgéo

executivo, dedicado a rotina burocrética e, prialonente, que desonerasse o Conselho

40 O GT foi constituido pelo decreto n. 63.235, @ede setembro de 1968. Integravam o GT

membros do CFC, diretores de instituicdes cultueaigpresentantes dos ministérios da Fazenda e do
Planejamento. Ata da 62 sessédo plenaria realizeldaT destinado a estudar a reforma das insti¢sicd
culturais em 29 de outubro de 1968. CONSELHO FEDER®E CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro:
MEC, ano I, n°. 18, dezembro de 1968 pp.138-141
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dos encargos executivos assumidos pela inexist@éleciam 6rgdo especifico. Para 0s
conselheiros, a funcéo prioritaria do Conselho fareionar como um norteador das
politicas culturais, um espaco de debates soblis gedugares de atuacdo do Estado na
cultura, ou seja, um 0Orgdo normativo e de assesgota ao ministro, tal como

definido no decreto de sua criagéo e corroboradeeenregimento.

“A estrutura administrativa da Secretaria devemwatemplar as areas do
patriménio historico e artistico nacional, do pafinio bibliografico, da

musica, das ciéncias humanas, além, dos servigoimiatiativos e sociais. O
projeto previa que a Secretaria ficaria diretamsuoterdinada ao ministro da
Educacdo e Cultura e contaria com trés servicosordemacao

Administrativa, Coordenacdo de Programas Cultuei€oordenacdo de
Intercambio e Comunicacdes. Sua criacdo ocorrera Reforma

Administrativa.**

O projeto da Secretaria de Cultura elaborado pelon@o foi plenamente
concretizado. Ao invés de uma Secretaria, a Refdkdministrativa do MEC, criou o
Departamento de Assuntos Culturais (DAC), com mendouicdo e forgca politica do
que o proposto no projeto inicial. Sob direcdo dmd®o Soeiro, que acumulava os
cargos de diretor do Instituto do Patriménio Histde Artistico Nacional e membro do
CFC, o Departamento fazia parte dos “Orgdos CenttaiDirecdo Superiof. Para
Arthur Cezar Ferreira Reis, 0 novo 6rgdo estav&mgdas necessidades do setor. Sua
estrutura administrativa ndo seria equivalente anda Secretaria, limitando sua area de
competénci&. A criacdo do DAC ndo funcionou como estratégiacdptacdo de
recursos politicos para o CFC, ao contrario, o Eibiesperdeu parte de suas atribuicoes
e viu varias de suas competéncias transferidas amavo 6rgdo, situacdo agravava
pela criagdo de grupos-tarefas para a realizacaprajetos especificos. A partir de

entdo, observamos o inicio do processo de esvaaiarpelitico do Conselho.

Os projetos dos conselhos estaduais e municipaigltlga, das casas de cultura
e da Secretaria de carater executivo associadobti@&ade financiamento do Conselho

sdo fundamentais na compreensdo da acdo politisacaloselheiros. Todos esses

4 MAIA, Tatyana de Amaral. Op.cit. P.71

42 O decreto n°. 66.967 de 27 de julho de 1970 esorgu, a partir das diretrizes da Reforma
Administrativa do decreto n.200, de 1967, o apaadtinistrativo do Ministério da Educagéo e Cultura
43 Sobre a insatisfagdo do Conselho Federal de Culturea criagdo do DAC veita da 134°
sessdo plenaria realizada em 15 de abril de 198BISELHO FEDERAL DE CULTURACultura. Rio

de Janeiro: MEC, ano lll, n.°23, maio de 1969. BB p.84
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projetos integram a proposta de democratizacaaralilamplamente difundida pelo
CFC. A hipétese central deste trabalho é que o @f@nizou politicas culturais que
fomentassem esse processo de democratizacao deacpitomovendo a centralizacao

como a base das relagbes entre cultura e EstaBoasib.

Por democratizagdo da cultura, categoria-chave rmetp politico dos
conselheiros, compreende-se um conjunto de acdesbggscam o inventario, a
protecao, o fomento e a difusdo daqueles bensdmrasios representativos da cultura
nacional. Para esses intelectuais, o “povo”, edddm forjada pelo Estado Novo,
precisava exercer seu papel civico perante a nag@veés da defesa dos ideais
nacionais. Neste sentido, era fundamental promovacesso a cultura em todas as
regides do pais, difundido aqueles valores coreider pelos agentes estatais como
essenciais na formacdo do “povo” brasileiro. A pecsiva de democratizacdo da
cultura faz parte do projeto modernista conservagoesentado por grupos intelectuais
desde os anos de 1920. A consolidacao da naciedalidependia essencialmente da
acao vertical e centralizada do Estado na cult@eheria aos intelectuais orientar o
processo de consolidacdo desse setor no Brasitéatrda participacdo direta nas
diversas instituicbes nacionais de cultura que ifuraziam como “irradiadoras” da

cultura nacional

O Estado era considerado ator fundamental na @otdas caracteristicas do
povo brasileiro. O componente nacionalista maraavanovimentos intelectuais das
esquerdas e da direita no Brasil desde os ano®@&.anos 60, a intelectualidade
brasileira ainda buscava a esséncia nacional. Epdreintelectuais de esquerda
prevalecia a busca pelas raizes nacionais em favoevolugdo, enquanto que entre a
direita as raizes nacionais demonstravam a noss&€&0 para a ordem, a harmonia e o
desenvolvimento econdmico e social. A democratzai# cultura dependia de duas
acoes articuladas: a construcdo de uma infra-esdrdturocratica para o setor —
realizada através da criacdo de 6rgdos e agénomgrés niveis da administracdo
publica — e investimentos nas instituicbes e posjetque difundissem ou

salvaguardassem o patrimonio cultural brasileiro.

No proximo capitulo, investigaremos a politica oriciamento do Conselho,
objeto central desta pesquisa. Nosso objetivo épomender como a politica de
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financiamento integra o processo de democratizdgamltura, analisando a capacidade
do Conselho em atender as demandas do setor.
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CAPITULO Il

A POLITICA DE FINANCIAMENTO DO CONSELHO FEDERAL DE
CULTURA (1967-1975)

1.0 — Os pedidos de financiamento e as regrasrad®fiaacdo dos convénios

O Conselho Federal de Cultura foi 6rgéo centrgblanejamento e na execugao
das politicas culturais do MEC entre 1967 e 19@Balizando as diversas demandas do
setor. Desde o inicio de suas atividades, em 1®®&rgao se dedicou ao fomento das
instituicdes de cultura, consideradas pelos coasel como espacos privilegiados na
salvaguarda, promocéo e difusdo do patrimonio @lltorasileiro. Todo o esfor¢o do
Conselho, nos seus anos mais produtivos, foi coramdnna revitalizagdo ou promocgao
dessas instituices. Para Josué Montello, presidmiConselho no biénio 1967-1968,
a precaria infra-estrutura do setor cultural e léafae investimentos sistematicos
fragilizavam as instituicdes culturais, dificultand formac&o de uma consciéncia civica
entre a populagédo. Os conselheiros acreditavanasjuestituicbes de carater nacional

deveriam funcionar como modelo para as instituig@aduais e municipais de cultura.

O CFC recebia as dotacbes orcamentarias do ex@inttselho Nacional de
Cultura. Entre 1968 e 1970, o CFC recebeu em tdenquatro milhdes de cruzeiros
novos por ano, além de crédito suplementar paagarmpento de sua rotina burocratica.
No periodo posterior, 1971-1975, predominou no €lwasa oscilacdo financeira. A
partir da criacdo do Departamento de Assuntos @igtDAC), criado pela Reforma
Administrativa, em 1970, os cortes nas dotacfesmnoeqtarias no CFC foram
constantes. O DAC assumiu parte das funcBes exasudité entdo concentradas no
CFC. A falta de dotacdo orcamentaria especificaufoa preocupacdo constante dos
conselheiros. O setor cultural sempre padeceu ®poacas verbas disponiveis, cujo
agravante era a falta de legislacdo especificaregidamentasse a distribuicdo desses
recursos financeiros para o setor. As poucas velisgsniveis foram um dos motivos
para a precaria institucionalizacdo da area cultwarasil, fato agravado pela falta de
mao-de-obra especializada e pela fragil articulagitte os 6rgdos federais e as

instancias estaduais e municipais congéneres.
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A politica de financiamento do CFC sera aqui aadhsatravés do levantamento
guantitativo de um mil novecentos e sessenta eptaE®essos enviados ao 6rgdo entre
0os anos de 1967 e 1975, cujos pareceres foramcpdbf nos periddicos oficiais
Cultura e Boletim do Conselho Federal de CultfitaA revistaCultura foi editada entre
1967 e 1970, nomeada a partir de 1Hdletim do Conselho Federal de Cultur&
periddico tinha como objetivo divulgar as acdes@kC e a mudanca de nome nao
alterou a funcdo ou organizacdo do peridédico. Gaumes dos processos, base
documental desta pesquisa, foram publicados nao s#dreceres”. Tais resumos
indicam a Camara para qual foi encaminhado o pso¢esrelator, o resumo do pedido
e o0 parecer final. Todos os pareceres eram lidms @eus relatores e aprovados por

todo o colegiado durante as sessdes plenarias mkeldo.

A secdo “Pareceres” era a segunda secao na orgamida revista. Esta secao
se dedicava a publicacdo dos pareceres emitidos pehselheiros sobre os pedidos de
auxilio financeiro solicitados por instituicbes péas ou privadas; grupos teatrais e
folcloricos; politicos, artistas e escritores emafiee conselhos ou secretarias estaduais
e municipais. As solicitacbes eram encaminhadama das Camaras e distribuidas
entre os conselheiros do setor para emissdo doguaf@ada processo era avaliado por
apenas um conselheiro-parecerista. Ap6s a aprovaegarejeicdo do parecer pelos
conselheiros e sua leitura em sesséo plenarissume do processo era publicado na

revista com o intuito de tornar publico as decisdesonselho.

A grande quantidade de processos e a obrigatogedid aprovacdo dos
pareceres nas reunides plendrias sobrecarregavaomsslheiros e sacrificavam outras
areas de atuacao. Além disso, os poucos recurspsniveis dificultavam a realizacéo
dos convénios, apesar da grande quantidade deepssetavoraveis. As normas
definidas pelo Conselho hierarquizaram o processagistribuicdo de recursos, gerando

processos aprovados que simplesmente ndo eramacesu

a4 Para fins de andlise, inventariamos os procegabicados nos periddicos oficiais do CFC.

Alguns processos ndo foram avaliados pela perdalglenas paginas dos periédicos ou pela falta de
informacdo do préprio processo. Contudo, o volumealisado permite a compreensdo das &reas
prioritarias de acao dos conselheiros.
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O CFC criou normas para orientar a autorizacacsteiloliicdo das verbas, que
ocorriam através da criacdo de convénios. Os iostéxdotados para a concessao de
auxilios foram fixados pelo Conselho através dasrfiis para concessao de auxilios
da Unido a instituicbes de cultura oficiais e patdres”. No caso das instituicoes
particulares, estas sO seriam beneficiadas com asertba Unido se fossem
comprovadamente de “utilidade publica”, titulo quecebiam da presidéncia da
Republica. Essa exigéncia do Conselho e a funca&stimio como principal financiador
das instituicdes culturais promoveram uma verdadsorrida em busca do titulo. Tais
normas foram elaboradas pelos conselheiros e ewsiad ministro da Educacéo e
Cultura Tarso Dutra para homologagdo como projetoresolucdo. O projeto de

resolucao, redigido por Afonso Arinos e aprovadosessao plenaria resolveu que:

“1° - A concessao de auxilios da Unido a institag®ficiais e particulares de
utilidade publica, para conservacdo e guarda depsdétiménio artistico ou
bibliografico e para execucdo de projetos espesificisando a difusdo da
cultura cientifica, literaria e artistica, seréddgpelo Conselho na conformidade
de um plano anual que o plenario devera aprovadlatée maio de cada ano, em
obediéncia as determinacdes da presente resoltfcdo.”

O CFC passou a controlar a distribuicdo das escagmdas or¢camentérias
destinadas a auxiliar as instituicdes culturaigylipas e particulares, mas insistia na
criacdo de um Orgdo executivo, a Secretaria dauf@ylpara evitar a burocracia que
envolve a distribuicdo de verbas. Dessa formaterasse do Conselho era controlar a
aplicacdo dos auxilios cedidos pela Unido, inckisilefinindo prioridades para a
concessao, enquanto a fiscalizacdo e a liberaciiwathas ficariam a cargo de uma

secretaria executiva.

As analises dedicadas aos investimentos do Estadcuhliura no periodo
pesquisado, 1967-1975, polarizam as disputas 00 seltural através da definicdo de
dois grupos bem distintos: a “vertente executivédrmada por técnicos — e a “vertente
patrimonialista” da qual o Conselho Federal de @al|tCFC, faria parte. Tais analises
enfatizam a tendéncia do MEC em apoiar a “polipiservacionista” defendida pela
“vertente patrimonialista” até 1970, minimizando msestimentos nas producdes

artisticas de vanguarda. Contudo, a analise criticamossas fontes demonstra que a

5 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Normas para auxilestituicdes de cultura oficiais
e particulares. InCultura, CFC/MEC, ano I, n°3, setembro de 1967 pp.53-53 p.
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“politica preservacionista” proposta incluia tamb&mecessidade de investimentos na
ampliacdo do setor cultural pela incorporacéo desdipos de producéo artistf€aTal
perspectiva contrasta com a visdo construida —spgilopos técnicos do MEC - e
incorporada por parte das leituras académicas @otardva que os conselheiros
defendiam excessivamente a conservacdo do patonadquitetonico. Sim, havia uma
prioridade na execuc¢do de politicas de protecdpatiimonio, sem com isso reduzir a
nocdo de patriménio aos conjuntosprra e calou desconsiderar a importancia de
investimentos na producéo cultural mais recentieiefarquizacao das politicas, a partir
da definicdo de prioridades, ndo justifica a redugas propostas dos conselheiros a
“vertente patrimonialista”, apresentada sempre dgida oposicdo a “vertente
executiva”. Essa polarizacdo de conceitos, maiseieis agentes do que explica suas
posicdes no cenario cultural. E indiscutivel a opg&lo patrimonio cultural dos
principais intelectuais que atuaram no MEC, a patt SPHAN, desde 1937, e
migraram para o CFC na década de 1960. Mas, comenteriado nesta pesquisa,
parcela consideravel do orcamento previsto pelo g&@ o Plano Nacional de Cultura
era destinada a areas de pesquisa e divulgacaatdmdnio cultural. Além disso, os
gréficos, fruto do inventario quantitativo, detalaenente apresentado no anexo desta
monografia, comprovam em linhas gerais o investtmelo CFC nos diversos setores

culturais.

Durante o periodo investigado, os processos fommentrados nas camaras de
Artes (683), Letras (506) e Patrimoénio Historicali®t As camaras de Ciéncias
Humanas e Legislacdo e Normas avaliaram respeciv@mi93 e 190 processos. Do
total de pedidos analisados, oitocentos e sesesemta foram aceitos, duzentos e vinte

cinco foram aceitos com pendéncias e oitocentes&esata e seis foram recusados.

Processos avaliados (1967-1975)
Camaras Processos Pedidos aceitos Pedidos aceitos Pedidos
Enviados c/pendéncias recusados
Artes 683 268 59 355
Ciéncias Humanas 193 91 25 77
Letras 506 253 57 196
46 MICELI, Sérgio. MICELI, Sérgio (org.Estado e Cultura no BrasiB&ao Paulo: DIFEL, 1984.
ORTIZ, RenatoCultura Brasileira e Identidade Nacion&&o Paulo: Brasiliense: 1986.
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Patriménio Historico
411 187 65 159
Legislacdo e Normas 190 72 19 99
TOTAL
1.983 871 225 886

A concentracdo de pedidos enviados as camarastds, Aetras e Patrimonio
Histérico € um indicativo da demanda dos agentdtirais nessas duas areas e
conseguentemente recebiam quase a totalidade estimentos disponiveis. A Camara
de Artes foi 0 setor que recebeu o maior volumevetbas disponiveis (40,74%) em
comparacdo com as demais camaras do CFC. Apegaqdena a diferenca entre o
namero de processos aceitos ou aceitos com peadémice as camaras de Artes e de
Letras ndo observamos a equiparacdo do volumevdstimentos. Tal concentracdo de
investimento pode ser compreendida pelos alto®sugte envolvem os processos de a
restauracado e preservacdo dos acervos, assim cenmvestimentos na producdo e
execucdo de projetos artisticos. Os projetos dasred de Artes e de Patrimbnio, na
sua maioria restauragdo e conservacgao de ediabsas de arte, envolvem um grande
comprometimento de recursos financeiros. Por ssitiferenca do volume de recursos
empenhados em cada Camara néo significa necessateanque o Conselho priorizava
uma area em detrimento de outras; ao contrariopa@ce indicar as especificidades de

investimentos de cada area.

Distribuicdo de recursos entre as camaras — (196 B15)
Camaras NCr$ %
Artes 11.013.753,71 40,74%
Ciéncias Humanas 1.494.990,00 5,53%
Letras 6.311.571,00 23,35%
Patrimonio 8.024.483,60 29,68%
Legislacdao e Normas 190.000,00 0,70%
Total 27.034.798,31 100,00%

Do total de pedidos aceitos, um pouco mais da rae(&d,69%) pode ser
agrupada em trés grandes segmentos: manutencaividades de rotina (21,42%),

investimento em infra-estrutura (19,82%) e pubbescem geral (11,45%). Os demais
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processos aprovados tratam dos mais variados assuocbm destaque para o
financiamento de concursos, produgcbes de espestactéatrais e musicais,
comemoracdes de efemeérides, exposi¢coes, congregessvais. Isso nos indica que o
Conselho investia tanto na manutencao das in€igsicle cultura e seus acervos gquanto
na producdo artistica. A producao artistica corabassociada a vanguarda cultural e a
producdo de massas encontrou pouco espaco no Gi@udd, o Conselho néo se
recusou a financiar orquestras, congressos, festipacas teatrais. Os pedidos aceitos
com pendéncias também possuem caracteristicas h@&ximps dos pedidos
amplamente aceitos: 19,06% sao para investimentanéarestrutura; 15,1% para
manutencdo de atividades de rotina e 12,9% particagéo de obras literarias. Os
demais pedidos sdo formados por uma grande vagatadolicitacbes que vao desde o
financiamento de um congresso até o tombamentasia de um literato falecido. A
maioria dos processos se enquadra na categoriapmeado ou aprovado com
pendéncia. Mas, mesmo entre 0os pedidos recusadoargém o mesmo quantitativo
das teméticas aprovadas. Do total de processosadms, a maioria também esta
distribuida entre investimento em infra-estrutura,8%), manutencao de atividades de
rotina (11,7%) e publicacdes em geral (9,5%). Nsst#ido, ndo podemos afirmar que
o CFC tinha como unico critério de avaliacao ariggh de areas prioritarias, sobretudo,
aguelas dedicadas exclusivamente ao patriméniavéntario quantitativo indica que a
area do investimento ndo era a caracteristicaidefan do apoio ou da recusa de um
projeto na area cultural. Infelizmente, os resunms processos publicados nas revistas

nem sempre informam a quantia prevista para ogfppaprovados.

Um critério importante para a concessao de verntzaa mstituicdo solicitante. A
avaliacdo das instituicoes beneficiadas com a agéa dos seus pedidos nos informa
que estas sdo tdo importantes quanto o propésiteprd@to a ser concedido o
financiamento. Os 6rgdos mais beneficiados pelos€lbn foram: conselhos estaduais
ou secretarias estaduais de cultura, municipibipte#cas, museus, academias de letras,
centros culturais, Casas de Cultura, institutosohe® e geografico, universidades,
ministérios. Esta opcao reforca nossa hipéteserajetp de democratizacdo da cultura
estava baseada em uma acgao verticalizada do apasttital amparada pelas diretrizes
instituicBes tradicionais de cultura. A andlisetdeagitério nos permite compreender

que o Conselho priorizava o investimento nas ugbes tradicionais de cultura e
47

Programa Nacional de Apoio & Pesquisa - FBN/MinC



aparelho estatal em detrimento das instituicoesagas ou grupos e movimentos
culturais da sociedade civil, conforme mostra cdgoi@baixo:

Instituicoes Beneficiadas com Recursos do CFC
Numeros de processos
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O estado do Rio de Janeiro foi o maior beneficiealm as verbas do CFC, por
sediar a maior parte das instituic6es tradiciodaiultura, especialmente, de carater
nacional, consideradas pelo Conselho as princigaigonsaveis pela guarda e difusao
da cultura. Muitos conselheiros haviam ocupadorgacde direcao dessas instituicdes
ou ainda integravam seus quadros. Esse transite enstituicOes favoreceu a
aprovagcao dos projetos, reconhecidos como impedana promoc¢édo e defesa da
cultura nacional. A rede de sociabilidade estalideno interior dessas instituicdes,
atraves de lacos profissionais e de amizade, plitssika articulacdo politica entre seus
membros, cujo melhor fruto talvez seja o propricmmszho. O CFC foi formado por
diretores e membros das diversas instituicoes tarausobretudo, as localizadas no
Rio de Janeiro. No nosso entendimento, a criacaGHID foi uma estratégia politica
desses intelectuais para agregar sob o mesmo asgagbes isoladas que adotavam em
suas instituicbes de origem ou através de suas mElsociabilidade. Neste sentido, o
CFC veio atender prioritariamente aos anseios dedgetores ou membros das
instituicdes culturais mais do que ao conjunto @@sique formam o setor cultural. Por
isso, a politica de financiamento do CFC prioriasunstituicdes tradicionais de cultura

restringindo o apoio a producao cultural de vandgar

2.0 — A politica de financiamento do CFC e os doantos sinteses: interfaces de um

anico projeto

A analise da politica de financiamento do CFC qoaadsociada aos dois
documentos-sinteses criados pelo Conselho, PlacioiNd de Cultura e Diretrizes para
uma Politica Nacional de Cultura, reforcam a pertsypee da execucdo de um projeto
modernista conservador ancorado na defesa da datmacéio da cultura controlada
pelo Estado através de acgOes verticalizadas. Aerg#ig politicas adotadas pelo
Conselho demonstram como os esfor¢cos foram voltadagrticalizagdo do setor
cultural, priorizando os investimentos nas ingtibeis tradicionais de cultura. Neste
sentido, propomos que 0s documentos-sinteses afg@sse em consonancia as acdes

executadas pelo Conselho apresentadas ao longapidglos desta monografia.
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O documento de criacdo do Conselho Federal de@utlecreto n. 74, de 21 de
novembro de 1966, destacava dentre as fun¢cdesvmdngdo a elaboracdo do Plano
Nacional de Cultura, PNC, cujo objetivo era oriers politicas culturais no pais. No
primeiro ano de seu funcionamento, o CFC apresemfmimeiro anteprojeto do Plano
Nacional de Cultura, estabelecendo um periodo de@anos para a concretiza¢do das

metas apresentadas. Os objetivos principais do éthi@:

“a) reforma e reaparelhamento das instituicdesonais de cultura; b)
irradiagdo das referidas instituicbes a todo atéeio nacional; c) criagdo de
servigos nacionais que atendam a expansédo e arcagie do patriménio
cultural, ndo previstos na organizacéo vigefite.”

As instituicdes tradicionais de cultura como a Biigica Nacional, o0 Museu
Historico Nacional, Museu Nacional de Belas Artésstituto Nacional do Livro,
Instituto Nacional de Cinema, Servico Nacional dmtfo, Servico de Radiodifusédo
Educativa, Diretoria do Patriménio Histérico e Atito Nacional foram definidas como
de interesse prioritdrio do Estado. Essas insfiasig assim como o Plano, deveriam
organizar projetos quadrienais. As instituicOestipalares de cultura, desde que

definidas como de utilidade publica, também podesar atendidas pelo PNC.

A concesséo de auxilios caberia ao CFC. O PNC pppavia 0 ano de 1968 um
investimento total de NCr$ 38.000.000,00 em obrasinfra-estrutura e programas
diversos. Para as obras de infra-estrutura foragwigios NCr$ 13.000.000,00, dos
quais NCr$ 10.000.000,00 eram destinados as iigétés nacionais de cultura
vinculadas ao MEC; NCr$ 1.250.000,00 as institiscteacionais de cultura
particulares; NCr$ 1.000.000,00 para constru¢daidquenta Casas de Cultura; e,
NCr$ 750.000,00 aos Programas Regionais solicitpetiss estados e aprovados pelo
CFC.

4 Anteprojeto de lei do Plano Nacional de Cultura. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 2, agosto de 19§¥.63-68, p.63 O plano foi apresentado
durante a sessao plenaria realizada em 23 de lmli®67 e a noticia veiculada pelo jornal “Coriéo
Manha”, em 24 de junho de 1967. A noticia foi traita integralmente para este nimero da revista
Cultura, p. 85 Este foi o primeiro PNC elaborado pelos ConsetiseiO CFC ao longo desta pesquisa
revisou esse PNC na expectativa de aprovar o dotonm® Congresso Nacional, apresentando outras
versbes. Para esta andlise iremos nos concenst pemeiro documento, pois considero os demais

complementares.
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Nos programas nacionais e regionais destinados@uiza e a divulgacdo da
cultura brasileira, previa-se para o mesmo ano owmestimento total de NCr$
25.000.000,00, sendo NCr$ 20.000.000,00 para prganacionais e NCr$
5.000.000,00 para programas regionais. Estes w@tifocam subdivididos em trés
categorias: convénios com universidades — NCr$ 02000,00; convénios com
conselhos ou secretarias estaduais de cultura -$ NG00.000,00; realizacdo de
pesquisas — NCr$ 1.500.000,00. Os Programas Nasidoeam divididos em oito
iteng'®.

Ao observar a distribuicdo de recursos prevista p®IC para o ano de 1968,
constata-se a centralidade das instituicbes nasiot@ cultura, especialmente, a
preocupacado em fornecer-lhes a infra-estruturawstgpara o seu funcionamento. O
improviso no funcionamento e a precariedade dasituigdes nacionais eram
considerados por Josué Montello como o retrato ekzako do Estado com a cultura
nacional. A crise pela qual atravessavam as ingli#s nacionais de cultura devido aos
poucos investimentos ameagava tanto a manutenc8oselas acervos quanto a

capacidade de funcionamento adequfdo.

O principio que fundamentava o PNC era o mesmaadib no processo de
financiamento dos projetos submetidos ao Consdllessa forma, o PNC estava
centrado em duas acdes: primeiro, privilegiavavetecoes nas instituicoes tradicionais
de cultura para preservacdo e manutencdo do acsegnndo, estabelecia que as
instituicbes nacionais fossem responsaveis peladimcdo da cultura nacional”,

reforcando o processo de verticalizagao do setor.

Entre 1967 e 1975, o CFC apresentou varios antdpsofo Plano Nacional de
Cultura com a expectativa de serem votados pelog@esso Nacional, 0 que n&o
ocorreu. Em 1975, o Conselho foi ser surpreendaio a aprovacédo de uma “Politica
Nacional de Cultura”, elaborada por um grupo deités vinculados ao Departamento
de Assuntos Culturais, em substituicdo ao antejor@yeganizado originalmente pelo

48 Anteprojeto de lei do Plano Nacional de Cultura. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.

Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 2, agosto de 19¢/63-68, p.68

49 Ver: discurso pronunciado por Josué Montello nBLAem 24 de novembro de 1966.
MONTELLO, Josué. “Criacdo do Conselho Federal détutal. Revista da Academia Brasileira de
Letras Rio de Janeiro: ABL, vol.112, junho-dezembro 8668 pp.38-43, p.43
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CFC. Apesar da proximidade entre os dois ante®jet aprovacdo de um projeto
formulado por outro grupo indicava a derrota paditilos conselheiros na conducéo das
politicas culturais. Contudo, antes da aprovacatPdditica Nacional de Cultura”, o
Conselho formulou a®iretrizes para uma Politica Nacional de Culturaom o

objetivo de evitar os entraves burocraticos e aosidade do Congresso Nacional.

Apds seis anos da entrega do primeiro anteprogetieiddo Plano Nacional de
Cultura, sem previsédo de aprovacdo no Congressimmdcos conselheiros decidiram
redigir um conjunto de diretrizes norteadoras ddtua nacional nomeado de
“Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultunsdd final de 1972, o presidente do
Conselho Raymundo Moniz de Aragao entregou ao tronda Educacgédo e Cultura
Jarbas Passarinho (1969-1974) o documento. Astfizies” formavam um conjunto de
normas, orientacbes e definicbes sobre a funcddestado no setor, suas areas

prioritarias de atuacédo e 0os mecanismos de inte&oed recursos.

O documento, ao contrario do anteprojeto do Plaaoidwal de Cultura, ndo
dependia da aprovacdo prévia do Congresso Nacidiiglal, ndo formavam um
conjunto de leis para o setor cultural, mas umé& s orientacdes sobre a funcao
estatal no setor. As “Diretrizes” foram divididam elois topicos: “Preliminares” e
“Politica Nacional de Cultura”. O primeiro tépiade carater tedrico, registrava o papel
do Estado na cultura, os elementos formadores Harawnacional, a relagdo entre
desenvolvimento e cultura. A politica cultural ecansiderada fundamental na
promocao e defesa do patriménio cultural brasilemmpreendido como a producéo
histérica, cultural, artistica e cientifica de ¢ara nacional. As noc¢des de

desenvolvimento e seguranca nacional eram artiasladocao de identidade nacional:

“Em conseqiiéncia, o desaparecimento do acervoraulicumulado, ou o
desinteresse pela continua acumulacdo da culepasentariam indiscutivel
risco para a preservacdo da personalidade brasikirportanto, para a
seguranca nacional®

Dessa forma, o documento associava cultura a dosamo desenvolvimento
e seguranca nacional, caros a propaganda veicp@ddstado ditatorial. Um pais que

desprezasse o papel da cultura na formacdo decgtadios estaria ameacado pela

>0 Diretrizes para uma Politica Nacional de CultimaCONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de CultuRRio de Janeiro: MEC, n°9, Janeiro-marco de 19p%H64.
p.59
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by

presenca de ideais “alienigenas” a sua trajetdstdrica. O tom nacionalista presente
nos discursos sobre a cultura, o desenvolvimeroseguranca nacional funcionava

como um amalgama, tornando possivel a associagi@sdeonceitos distintos.

A questdo do desenvolvimento presente nos discuwBosis precisava ser
integrada as diversas instancias do aparelho kstdéste caso, constroi-se um
entrelacado jogo entre a memoaria nacional e o geseémento num habil esquema que
destacava os personagens historicos e as grandes adp literatura como registros
positivos do nosso passado e anunciadores da pailigade do pais na marcha do
desenvolvimento. Aqui a reorganizacdo da “memomaianal” € fundamental na

previsao de um futuro glorioso.

A valorizacdo da memoéria nacional ocorreria atrad@snstitucionalizagéo da
cultura e da revitalizacdo do patriménio histomcartistico cujos maiores exemplos séo
a criacdo de um calendario cultural e o investimard recuperacdo do patrimonio.
Ambos representavam a consagracdo dos elementesd@@uos constitutivos da
cultura, em geral, encontrados em duas faces:mdado, nas figuras proeminentes nas
diversas areas culturais; por outro, nas maniféstadolcloricas e nas expressdes
artisticas populares. Essas Ultimas eram as Urtiapsazes de caracterizar nossa
nacionalidade. Desse modo, o trabalho de enquadtarda memoria buscava alternar
a exaltacdo de grandes vultos e obras com a vaddidzda arte regional e popular,
considerados como elementos de reinterpretacdoadsago. A memdéria nacional
construida através de um passado comum tera ngEquiEs mesticagem e no valor das

trés racas uma de suas principais diretrizes.

Esse carater mestico associava-se a ideia do edgiomo parte integrante da
cultura nacional. Assim, o regionalismo compreeadwbmo pluralidade -cultural
garantia o substrato constitutivo de nossa cultnére os membros do CFC nao havia
contradicdo entre a “cultura nacional” e a “cultuesgional’. As possiveis tensdes

existentes entre o nacional e o regional eram e#idas a medida que a cultura nacional
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s6 podia ser definida a partir de seus aspectasnagg e “(...) esse regionalismo nao

era desintegrador, mas organicb”.

O tépico “Politica Nacional de Cultura”, que coresiml 0 mais importante,
tratava da necessidade de adocédo de uma polittganabde cultura estabelecendo os
objetivos, propondo acdes e prevendo a alocac@ecdesos. As “Diretrizes” definiram
trés funcdes do Estado em relagéo a cultura: potegatrimoénio cultural, incentivar a
producdo artistica e difundir a cultura em todos estados da federacdo. A
democratizacao da cultura, conceito-chave, do Ce@endia da capacidade de difusao
do acervo cultural e artistico e do estimulo a pgdd cultural. Ao Estado caberia
fomentar os valores nacionais expressos nas anmtesliteratura, nos conjuntos

arquiteténicos, nas tradi¢cdes folcloricas.

Para a concretizacao de tal projeto, as “Direttipasilegiavam a construcao de
uma infra-estrutura considerada necessaria a agébzde politicas sistematicas. O
documento propds a criacdo de um Ministério da utaytcom recursos e pessoal
técnico proprios. Associado ao novo Ministério feredamental também a organizacéo
de um aparelho burocratico especifico e bem esaabudesde a area federal até a

municipal.

A andlise critica das fontes nos permite compraeadampla concepcédo de
patrimonio defendido pelo Conselho e a diversiddglaplicacdo dos investimentos nas
areas consideradas chaves para a cultura: Artésci@s Humanas, Letras e Patrimonio
Historico e Artistico. Contudo, esse projeto potitinaugurado pelos modernistas-
conservadores no interior do MEC na década de HpB6sentava fortes sinais de
esgotamento no inicio da década de 1970, mostrsmdlocapaz de absorver as novas
demandas surgidas com a complexificacdo do sefturalu O projeto modernista,
notadamente voltado para promocdo de politicasralematdoras e conservadoras,
manteve-se alheio ao processo de diversificacaqubmiitos culturais e a pressédo de
diversos grupos pelo acesso ao financiamento bdtsa possibilitou o surgimento de
novos agentes dentro e fora do Ministério da EdicacCultura que no jogo politico se

diferenciavam do grupo anterior valorando-os nggaiente de patrimonialistas, ao

51 REIS, Arthur Cezar Ferreira. “Programa de Acé&o Eavor da Cultura”.Cultura. Rio de

Janeiro: MEC, Ano Il, n° 17, novembro de 1968 4. 1
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significarem as a¢des dos velhos modernistas copragtoras apenas da conservacao
do patrimoénio depedra e cal Tais simplificacdes, justificAveis no campo potit
devem ser cuidadosamente retratadas, sob o ristondmos como incontestavel o
discurso fabricado no calor daquelas disputas igasit A forca politica capitaneada
pelo denominada vertente executiva é melhor compgida se observarmos as
transformacdes no cendrio cultural brasileiro gonenaiavam o desgaste do projeto
modernista conservador, iniciado na década de 18@0perder espaco politico
justamente com a criacdo de novas instituicdesscesmente, o Departamento de
Acdes Culturais, DAC (1971). A partir do lancamedgoPolitica Nacional de Cultura,
em 1975, elaborada por técnicos do Programa de &géaral vinculados ao DAC, o
CFC perdeu espaco politico no interior do MEC. GC@Bntinuaria funcionando até os

anos 90, mas sem a pujanca dos primeiros nove anos.
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CONCLUSAO

O Conselho Federal de Cultura tornou-se o principgho responsavel pela
organizacao das politicas culturais no pais ef&66-11975. O Conselho funcionou com
caracteristicas executivas, empenhando-se na goéstrde uma infra-estrutura até
entdo inexistente no pais. A criacdo do érgaorta estratégia dos intelectuais atuantes
no MEC desde os anos 30 e que ap0s o primeiro gowaargas (1930-1945) estavam
dispersos em varias instituicdes oficiais de caltiPessa forma, o CFC nao foi uma
invencdo da ditadura civil-militar, mas um projetos intelectuais modernistas que

buscavam centralizar as agdes empreendidas pelddasd setor cultural.

A crenca no papel preponderante do Estado no moads modernizacdo do
pais, através da centralizacdo politica, foi amptam defendida por diversas correntes
intelectuais a partir dos anos 30. O Estado senatduicdo responsavel pela definicdo
dos rumos do pais, pela superacdo das mazelasnaiacie pela promocdo do
desenvolvimento. Tal perspectiva forjou na culfuotitica brasileira a defesa do Estado
Maximo, interventor e regulador de todas as esfeoatis. Para os defensores desse
Estado, a sociedade civil brasileira necessitavatutila estatal na promocdo do
desenvolvimento da nacdo. Os intelectuais se ddbaimam a missdo de agentes
construtores da modernidade e ingressaram nasadilestatais, acreditando que seus
projetos seriam suficientes para garantir ao paigaracdo de nossas mazelas sociais e

o0 desenvolvimento econdmico.

Essa elite cultural, integrada as instituicdesi¢radais de cultura, se empenhou
na definicdo da cultura e identidade nacionaidizdtam-se da literatura, da historia e
do folclore para forjar a meméria nacional. As gies)personagens e acontecimentos
historicos, os vultos da literatura brasileira geicas folcloricas foram erigidos como
0os pilares representativos da nacdo. A diversidadikural, cuja marca era a
mesticagem, presente nas diferentes regides ddqgiaialorizada como caracteristica
singular da nacdo. O regionalismo e a mesticagemartam-se as caracteristicas
centrais na construcdo da identidade nacional. daiacteristicas constituiam nossa
especificidade e singularidade diante das dematénpias desenvolvidas. Nossa
tradicdo politica, marcada pela ordem e pela halangossibilitaria a construcdo de
uma grande nacgéo. O passado indicava um futurcogtor
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A cultura exerceria, entdo, o papel pedagdgicood@rf o cidadédo através da
reveréncia a memoria nacional e aos bens materidimateriais que formavam o
patrimdnio cultural brasileiro. No entanto, a crdtestava ameacada pelo descaso dos
sucessivos governos. O descaso com o patrimonfuiesa a cultura nacional, cada
vez mais ameacada pelo surgimento de uma cultunaadeas marcada por influéncias

“alienigenas” as nossas raizes.

O Conselho organizou varios projetos que articidafbojariam uma politica
integrada objetivando superar a precaria infrasasta do setor. A democratizacao da
cultura tornou-se o conceito-chave para os mendwdSonselho. Para o Conselho era
fundamental garantir o acesso da populacdo aongatio cultural brasileiro. Mas, esse
acesso sO seria possivel com a criacdo de insisiigesponsaveis pela normatizacao,
preservacdo e difusdo da cultura nacional nas s#igseregidoes do pais. A cultura so
poderia exercer seu papel pedagogico de cons@eéabzcivica se houvesse a presenca
do Estado nas cidades brasileiras. As instituigesdas com o apoio do CFC
funcionariam como um espelho das instituicbes maisode cultura, estas ultimas

responsaveis por irradiar seus modelos culturais tpdo o pais.

O ideal de democratizacdo da cultura, caro aos ettmgisos, adotou a
centralizacdo do Estado ao verticalizar o proceespromocao e difusdo da cultura.
Num pais continental como o Brasil, essa vertiaghp inibiu a acdo de grupos
culturais locais e dificultou a producéo culturab lado das politicas de preservacédo a
producao cultural e o incentivo a criatividade@®dram as questdes-chaves a partir de
meados da década de 1970. O projeto modernist@m@ai®r entrou em processo de
esgotamento justamente pela incapacidade de réwensos agentes do setor cultural.
O surgimento da cultura de massas gerou novas dasao setor cultural dificeis de
serem inseridas no projeto modernista conservadsratios de 1930. O CFC ainda
permaneceria atuante, mas sem interferir decisinten®os rumos da politica cultural

brasileira.
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ANEXO

Processos Aprovados 1967-1975
Tematicas dos Processos Numero de %
pedidos aceito$
Acordo ortografico luso-brasileiro 1 0,11%
Alteragéo denominacéo entidade - Soc. brasilete aultura e ensino 1 0,11%
Anteprojeto lei 4 0,46%
Aprovacéo do acordo ortogréafico 1 0,11%
Aprovacgdo de novas estrelas no desenho bandeianahc 1 0,11%
Aproximacéao entre Brasil e Portugal 1 0,11%
Agquisigao de acervo documental, bibliogréafico atiséico 35 4,01%
Aquisicdo de bens materiais 33 3,78%
Auxilio secretaria cultura do Ceara 1 0,11%
Comemoracgdes/Centenarios 22 2,52%
Concursos e prémios 15 1,72%
Congressos/Festivais 65 7.45%
Consulta sobre museu em Sergipe 1 0,11%
Coordenar ensino médio 1 0,11%
Criacdo Conselho Municipal Cultura 1 0,11%
Curso de pintura holandesa 1 0,11%
Cursos 6 0,69%
Custeio de passagem/hospedagem 9 1,03%
Despesas de pessoal 22 2,52%
Devolucao ao Brasil dos restos mortais de Anchieta 1 0,11%
Direito autoral 0,11%
Direitos autorais no mundo 2 0,23%
Encaminhamento dos discursos do deputado Cesamiéaro 1 0,11%
Exposicdes 20 2,29%
Financiamento de orquestras 14 1,60%
Grafia correta no nome da Cidade de Erexim 1 0,11%
Grafia oficial do nome de Bagé com “G” 2 0,23%
IBECC 0,11%
Inauguracdo museu Sambaqui 1 0,11%
Incorrecdes na legislacdo de simbolos nacionais 1 0,11%
Indicacdo de nomes para inclusdo no livro 1 0,11%
Indicacdo pessoal p/ conselho superior censura 1 0,11%
Indicacdo representante 1 0,11%
Infra-estrutura (construgdes, reformas, aquisigéidveis) 173 19,82%
Julgamento partitura piano e letra 1 0,11%
Legislacdo que impega a exportacdo documentos mItoss 1 0,11%
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Manifestacdes folcldricas 1 0,11%
Manutengéo das atividades de rotina 187 21,42%
Material fonografico 6 0,69%
Microfilmagem 1 0,11%
Penséo especial 2 0,23%
Permanéncia do nome da cidade "Lage" com letra g 1 0,11%
Plano aplicacéo 1 0,11%
Plano de estudos de pesquisas socios culturais 1 0,11%
Preservacéo das cidades historicas 1 0,11%
Preservacéo das reservas florestais 1 0,11%
Producéo de espetaculos teatrais 29 3,32%
Programa extensdo cultural Faculdade Federal Pbutaim 1 0,11%
Projeto decreto n 62.203/68 1 0,11%
Projeto do conselho estadual de cultura 1 0,11%
Projeto lei 27 3,09%
Projeto UNESCO reduc¢éo preco do livro 1 0,11%
Prorrogagéo prazo para prestar contas 1 0,11%
Protecéo propriedade intelectual 2 0,23%
Publicacdes de obras literarias e/ou cientificasbgicos 100 11,45%
Questionario sobre assuntos culturais 1 0,11%
Reducao aliguota alfandegéria s/instrumentos mgsica 1 0,11%
Registro CFC 18 2,06%
Regularizacéo da grafia dos topdnimos brasileiros 1 0,11%
Restauracdo de acervo documental, bibliograficdesgstico o

artistico 32 3,67%
Revisdo ortografica 1 0,11%
Reviséo projeto lei 1 0,11%
Sepultura para o Conde D’Eu 1 0,11%
Substituicdo da LEI 2956 de 17/11/86 1 0,11%
Sugestao p/ criagdo do Museu Artes Oleira dos bapaj 1 0,11%
Sugestao programa imposto pela UNESCO 1 0,11%
Sugestdes para criacdo do Banco Nacional da Cultura 1 0,11%
Sugestéo sobre indio brasileiro 1 0,11%
Transformacéo Associacéo para Sindicatos 1 0,11%
Transformacao casa do Jose de Alencar em Fundagéo 1 0,11%
Uso do gentilico e campinense 1 0,11%

Total: 873 19,13%
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Processos Aprovados c/Pendéncias 1967-1975
Teméticas dos Processos Numero de %
pedidos aceitop
Aposentadoria Antonio Simdes 1 0,4%
Agquisigao de acervo documental, bibliogréafico atiséico 7 3,1%
Aquisicdo de bens materiais 9 4,0%
Caminhdes como museu 1 0,4%
Carta dos antiquarios repudiando roubo obras artes 1 0,4%
Cessao prédio onde foi residéncia ouvidores de Oretn 1 0,4%
Comemoracdes/Centenarios 9 4,0%
Concursos e prémios 7 3,1%
Congressos/Festivais 13 5,8%
Conselhos Estaduais de Cultura 2 0,9%
Criacdo do Banco Nacional de Cultura 1 0,4%
Criacdo conselhos para museu 1 0,4%
Cursos 1 0,4%
Custeio de passagem/hospedagem 1 0,4%
Despesas de pessoal 4 1,8%
Expansdo musica erudita 1 0,4%
Exposicdes 3 1,3%
Financiamento de orquestras 4 1,8%
Grafia certa do topbnimo ltuagu 1 0,4%
IBECC 2 0,9%
Implantacgdo centro de informacéo de artes plasticas 1 0,4%
Inclusdo de 1 representante no CFC- ordem musicos 1 0,4%
Infra-estrutura (construcdes, reformas, comprav@isy 44 19,6%
Inst. Hist. Brasil aplicacdo no plano de aprovacao 1 0,4%
IntercAmbio dos musicais 1 0,4%
Levantamento dos arquivos publicos 1 0,4%
Manutengédo das atividades de rotina 34 15,1%
Medidas p/proibir import./export. de bens culturais 1 0,4%
Modificacdo em plano de aplicacdo editora Permadaénc 1 0,4%
Modificacdo em plano de aprovacdo Museu de Artes RJ 1 0,4%
Modifica¢éo no hino nacional 1 0,4%
Normas p/ elevar nivel das programac6es radiditifus 1 0,4%
Pedido de informacdo Bras do Vale do Paraiba 1 0,4%
Penséo vitalicia vilva Rubens Ferreira das Trinas 1 0,4%
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Plano aplicacéo p/programa de trabalho 1 0,4%
Plano de popularizacao teatro 2 0,9%
Plano estadual de cultura 2 0,9%
Prestacao de contas 1 0,4%
Producédo de espetaculos teatrais 5 2.2%
Projetos de lei 10 4,4%
Protecdo aos monumentos 1 0,4%
Publicacdes de obras literarias e/ou cientificasbgicos 29 12,9%
Ratificacdo de convengao s/ensino de historia 1 0,4%
Registro CFC 7 3,1%
Restauracdo de acervo documental, bibliograficoesetstico oy
artistico 2 0,9%
Sugestdo p/ preservacdo arquivos publicos 1 0,4%
Sugestéo p/ divulgagéo do livro brasileiro 1 0,4%
Tombamento da casa Rodrigues Alves 1 0,4%
Tombamento horto floresta Jardim Botanico 1 0,4%
Total: 225 100,0%
Processos Indeferidos — 1967-1975
Teméticas dos Processos NUmero processqs %
Anteprojeto dos direitos do autor 1 0,1%
Aplicacéo da grafia certa 1 0,1%
Apreciacao Enciclopédia Barsa 1 0,1%
Aquisicao de acervo documental, bibliogréfico aiistico 55 6,2%
Aquisicao de bens materiais 46 5,2%
Associagao amigos da Biblioteca 1 0,1%
Auxilio a Fundagédo p/conservacgao da natureza 1 0,1%
Censura de espetaculos 1 0,1%
Cessao Palacio Monroe p/instituto advogados brassle 1 0,1%
Cobranca taxas visitantes 1 0,1%
Comemoracgdes/Centenarios 18 2,0%
Concursos e prémios 39 4,4%
Congressos/Festivais 49 5,5%
Conservacao da natureza 1 0,1%
Correcao ortografica nos estudos 1 0,1%
Correcdes de nomes proprios 1 0,1%
Criacdo Carteira de financiamento Educacéo 1 0,1%
Criacdo conselhos municipais de cultura/banco ultu 3 0,3%
Criacdo museu 4 0,5%
Cursos 11 1,2%
Custeio de passagem/hospedagem 32 3,6%
Defesa da literatura cordel 1 0,1%
Despesas de pessoal 30 3,4%
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Distribuicdo em entidades artisticas 1 0,1%
Dota¢des mais substanciais 1 0,1%
Erros simbolos e armas nacionais 1 0,1%
Assessoria técnica assuntos parlamentares 1 0,1%
Exportacao livros antigos 1 0,1%
Exposicdes 14 1,6%
Financiamento de orquestras 28 3,2%
Grafia da palavra 2 0,2%
Incluséo Pref. Munic. Alfenas como casa de cultura 1 0,1%
Indicacdo de membro conselho consultivo 1 0,1%
Infra-estrutura (construgdes, reforma, compra ing)ve 157 17,8%
Liga baiana contra caAncer 1 0,1%
Manifestacdes Folcléricas 15 1,7%
Manutenc¢éo das atividades de rotina 103 11,7%
Material fonografico 22 2,5%
Modificac@o nas rubricas Saldo Nacional de BeldgsAr 1 0,1%
Pensao vitalicia 12 1,4%
Pesquisa 1 0,1%
Plano cultural 1 0,1%
Plano de reforma ensino brasileiro 1 0,1%
Prestacdo de contas 1 0,1%
Producéo de espetaculos teatrais 49 5,5%
Programa preservagao, aproveitamento e emulacagdes jovens 1 0,1%
Projetos de Lei 47 5,3%
Protecéo bens culturais em caso de conflito armado 1 0,1%
Publicagbes de obras literarias e/ou cientificasbgdicos 84 9,5%
Recuperacdo de Menores 2 0,2%
Registro CFC 11 1,2%
Restauracdo de acervo documental, bibliografidesetstico ou artistico 16 1.8%
Solicitagdo para i estacionamento 1 0,1%
Suspensédo do tombamento da Igreja dos Martirios 1 ,1% 0
Tombamento imével 2 0,2%
Transferéncia Museu Histérico Nacional 1 0,1%
Transferéncia Museu Nacional / Cidade Universitaria 1 0,1%
Translado restos mortais da princesa Isabel 1 0,1%
Total: 884 100,0%
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