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Apresentacao

Este texto faz parte de uma pesquisa de mestrgdoobjetivo € explicitar e
compreender a importancia atribuida pela Camarabapsitados a opinido publica no
ambito do sistema representativo, no periodo €@ e 1855. Para tanto, o foco sdo
as manifestacdes parlamentares que a privilegiamném) como ator politico na
implementacdo e no fortalecimento das novas ingdés politicas, assim como as
eventuais disputas em torno de seu apoio e sigdicA relevancia atribuida aos
debates da Camara inscreve-se numa preocupacadeteler a maneira pela qual os
atores enunciavam suas escolhas, concepc¢des esidades politicas, num momento
em gue lhes era atribuida a responsabilidade fiesedim Estado nacional monarquico
constitucional. A independéncia, por mais intocqde tenha deixado a estrutura social
do pais, trouxe consigo a necessidade de constmimovo Estado, pautada nao
somente pelo conteddo com o qual deveria ser pgnggnanas também pela forma que
deveria regé-lo, exigindo a adoc¢ado sistematica @os métodos de governanca:
promulgacdo de uma constituicAo e sua observamt@acdo de representantes,
discussbes nas camaras, publicidade dos atos goventais e sua livre apreciacao
pelos cidaddos. Métodos esses cujo objetivo emntiagque a soberania popular ndo
fosse usurpada por um governante absoluto e nemtidxediretamente por seus
detentores naturais - ambas as possibilidadesrafoalequadas a ordem que se queria
instituir.

A outra face da relagdo entre representantes esemados, propriamente o
assunto deste trabalho, é a estabelecida entogrzsg e a camara — de que maneira 0s
redatores compreendiam seus direitos de manifestaobre os assuntos publicos e de
neles interferir. Dessa forma, serdo aqui analsadafolhaslornal do Commercio
Aurora Fluminenses Diario de Pernambucmo que diz respeito a sua atuagdo politica
direcionada a Camara dos Deputados e também aciqgmashento que adotaram em
relacdo aos seus proprios direitos e deveres, &gsem textos a respeito da funcdo da
imprensa e da legislacdo que regulava a atividade.

A apresentagdo se inicia com uma discussdo coataitw termo “opiniao
publica”, seguida de breve exposi¢cdo sobre sugdelaom o sistema representativo.
Em seguida, uma exposicdo da evolucdo da legisldgdatividade da imprensa
brasileira da chegada da Corte portuguesa em 108 década de 1830, a qual se
incorporara a discussdo do debate politico levadeal@o pelos periédicos acima

mencionados.
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Formacéo e estruturacao da opinido publica

Jirgen Habermas identifica a génese de uma “egbéidica” com a
intensificacdo do trafego capitalista de mercadogianoticias, por volta da metade do
século XVI. Os comerciantes europeus, expandinddtoiéalmente seus negocios,
requeriam quantidade enorme de informacfes, cadanats precisas, a respeito da
situacdo politica dos Estados que atravessavamsesuts leis, das feiras que se
realizavam, da situagcédo dos portos e cotagdo duw@® etc. Foi-se criando uma rede
privada e restrita de troca de cartas entre osceages, responsavel pela organizacao
das primeiras rotas de correios (que ainda nadiaxis£omo tal, pois o que se entende
por correio pressupde um acesso generalizado dgaseostaly.

Pela metade do século XVII, surgem os primeirgsgis, conhecidos como
“jornais politicos”. Ainda eram dependentes da rpdeada de noticias estabelecida
pelos comerciantdsmas tinham sua importancia para uma parte detesavelmente
excluida dessa circulacao privilegiada. A inforntagé@e se tornava publica por meio
dos jornais era somente um residuo do que eraideceklos negociantes — 0 que
passava pelo filtro de seu “controle extra-ofigighbis ndo lhes interessavarnar
publico todo seu conhecimento - e também pela censura oficialEd@mdo. E
interessante notar como a funcao restritiva daigatéo das noticias nao era exercida
s6 pelo governo, que censurava matgdal'peneirado” pelos comerciantes. Ainda
assim, a circulacdo de informagdo também se mdizant tornando-se a propria
noticia uma mercadoria, e foi o interesse em fdekx mais dinheiro que tornou atrativa
e viavel sua impressao e distribuicdo para um nameior de pessoas.

Além dos boletins comerciais, o0s “jornais poli§to noticiavam o0s
acontecimentos da corte. Habermas interpreta psgesse como uma transposigéo de
um tipo de publicidade relacionada a representagépoder exercida pelo rei e seu
séquito para uma nova forma de esfera publicapd®mos modernos. Ele afirma que
0 interesse estatal nos jornais era de muito maigortancia do que o dos
comerciantes, pois, apesar de utilizar a impredsenhito tempo para promulgar suas
instrucdes e ordenancas, é nesse momento paklico propriamente dito passa a ser o
destinatario dos pronunciamentos oficiais. Foi asselo de dirigir-se ag@ublicum
(“abstract counterpart of public authority’ue o fez consciente de si e dessa oposicdo
e levou ao desenvolvimento da percepcdo da exiat@&le umaesfera publica da
sociedade civil
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Essa maneira de comunicacdo entre Estado e sdeiemal acompanha a
crescente separacdo entre publico (basicamenteeg&cios de governo) e privado
(&dmbito da “reproducdo material da vida”, nas palswle Habermas), operada pela
presenca cada vez mais extensa e intensa da r&gdatatal sobre o cotidiano: “The
relationship between the autorities and the subjelsereby assumed the peculiar

"4 E conforme aumenta a zona de

ambivalence of public regulation and private initiel
atrito entre os entes privados e estatais, a adgiragéo continua (materializada na
cobranca regular de impostos e na manutengdo penteade exércitos) torna-se alvo
do julgamento criticode uma esfera publica, formada pelo conjunto dds/iduos
(enquanto pessoasivadag no uso de sua razao.

O que se segue, entdo, € que a caracteristicadorad da esfera publica € a
aglutinacdo de pessoas privadas na forma de uricpiBl fundamental dessa definicdo
€ que ela determina o motivo pelo qual esse pubdtondicara para si 0 espaco de
julgamento critico a respeito da administracdo alegno: € na maneira de elaboracao
das leis que deveriam reger a sociedade civil deeqeer influir. Ou, em outras
palavras, mudar o sentido da dominacdo masi®egundo Habermas, a exigéncia
burguesa deublicidadedos atos do governo tem efeitos muito mais amgdoque o
desejo de tomar o poder, ou dividi-lo melhor eosestratos da sociedade, e vem dai o
ineditismo da solucéo politica moderna. O podeesapdarazaqg que a todos deveria
submeter, possibilitaria uma renuncia ao deseja@aieinacdo, uma vez que as leis
seriam frutos do debate critico e racional a réspkis necessidades sociais, da vontade
geral.

A prerrogativa da publicidade questionava profumeiate a soberania absoluta
do monarca, e por isso constituia-seaneaca ao sistema. O rei deveria, para proteger
0 povo imaturo das conseqiiéncias de seus propiody dispor de praticas que se
mantivessem secretas. Mas o segredo de Estadoab&o rmum contexto no qual o
debate publico deveria ser a fonte de legitimiddake politicas e leis: “Just as secrecy
was supposed to serve the maintenance of soveydigsed orvoluntas so publicity
was supposed to serve the promotion of legislatased orratio.”’. Frangois-Xavier
Guerra, em seu estudo sobre as independénciasl@ags espanholas, lembrard traco

semelhante:

La exigéncia de la publicidad es al mismo tiempocombate contra el poder
absoluto — al que el secreto es consustancialmaygarantia de racionalidad de las
decisiones, que pueden asi ser examinadas por sfucho
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Com a ascensédo do Estado constitucional, foi hogadio o papel da esfera publica na
nova ordem: foram reconhecidos por lei os direi®divre pensamento e expressao, de
liberdade de imprensa, reunido e associacdo. Tanmiéoonfirmado o protagonismo
da publicidade dos atos da administracdo publica, ¢ tornou um dos principios
organizacionais dos procedimentos dos 6rgdos aGalést

Assim, entendia-se que a funcdo da esfera pubt@gromover a criacdo de
uma nova cultura politica, baseada no debate ampio uso da razédo. Essa tarefa
cristaliza-se na idéia d®inidao publica

Keith Michel Baker, por sua vez, enfatiza a digpptla esfera publica e a
valorizacéo da opinido que nela se formava comtefde autoridade legitima. Segundo
ele, como a politica absolutista ndo era uma palidberta, nenhum dos processos
administrativos (conselhos reais, parlamentos eeseptacdes individuais e coletivas)
tinha necessidade de tornar-se publico. O reicexelo seu poder absoluto de arbitrio,
mantinha-se como a Unica figura publica da est@mutundo havia com quem dividir,
publicamente, a funcéo de tomar decisdes em norseailedade

No entanto, a incapacidade do governo de conteomwiditos religiosos, a partir
da metade do século XVifi d4 origem a uma politica de contestacdo marcentéda
politica. Eclesiasticos, parlamentares e magissgratimecam a dirigir a0 monarca
interpelacdes e reprimendas; além disso, a autl@idaprema também comecou a ser
guestionada nas brochuras, publicagbes que séeppghm no desenrolar das querelas
religiosas, e nos “rumores sediciosos” que ciranaypela populagao parisiense.

A opinido publica ganha espac¢o nos calculos dempgd ndo sendo possivel
ignora-la. Necker, ministro das financas da Frapghlica um balanco da economia do
império (o Compte Renducujo “sucesso editorial” foi imediato, vendendd0Q0
exemplares em uma semarmen 1781 por considera-la justamente uma forcaiqaoli
gue inevitavelmente seria reconhecida. Assim fazenthmbém reconhece a
impossibilidade de mantersegredo de Estade fornece ao publico o material de que
necessita para que, por meio do debate racionaklarecido, chegue a verdade, a
vontade geral.

Para Baker, a impossibilidade de conter a ondscenée de contestacao politica
obrigou o governo absolutista a adotar a mesmatégia de seus adversarios. Cada vez
mais, desde entdo, as leis sdo introduzidas pgosopreambulos cuja funcéo € explicar

0 seu sentido e sua funcdo, aumentando a comuaieag@ o monarca e seus suditos:
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Non sans réticence ni incohérence, mais avec capend sens toujours plus aigu
de l'urgence de la situation au fur et a mesure lggecrises se faisaient plus
intenses, les agents de la monarchie se virentraimts de soumettre leurs causes
au public*

Essa apropriacdo da artilharia inimiga ndo tem,ca® poderia esperar, 0S
mesmos resultados para os dois lados; antes, preoecgnfraguecimento ainda maior
do poder redf, pois favorece o movimento de transferéncia darilatde suprema da
pessoa publica do rei para o publico soberano.

Isso acontece ndo s6 porque esta inscrita numnneon® maior de corrosédo das
estruturas de poder absolutistas, mas também pta de uma caracteristica marcante
da opinido publica, notada por Guerra em algun®gieos espanhdis do século XIX:
ela segue necessariamente os ditames da liberdadem outras palavras, as praticas
da sociabilidade moderna. Se os valores que admpexpressa nao estdo de acordo
com os preceitos liberais, ndo podem ser considsrapinido publica:

Si la manera de pensar o el sentir comun no obedeeste mecanismo de
elaboracion [la alquimia de las opiniones particedaen una verdad social,
por la discusién] y, mas aun, si los valores qy#esan no estan de acuerdo
com la libertad entendida de manera moderna, ndgouser considerados
como opinién publica®
Ou seja, nao se trata de um espaco vazio a sarcpide arbitrariamente de acordo
com as vitérias de cada corrente politica, mas d@muma esfera regida por normas
proprias - o enfrentamento racional de opinide®rdas — e que, apesar de aberta a
totalidade das posi¢des politicas, sé existe enquapinido publica se defende o
conjunto dos principios do qual faz parte.

No entanto, sdo diversas as maneiras de deferitmrdade, e existem mesmo
diferentes liberdades a serem defendidas; pornésose pode dizer que ndo houve
ingeréncia governamental ativa nos jornais e, @piresgemente, na opinido, ou que ela
tenha sido em vao. Pierre Rosanvallon cita o exerdelNapoledo, um dos primeiros
politicos a utilizar a imprensa, que restringiudarente a atividade por acreditar que,
deixando-a livre, ndo duraria muito tempo no poHBew.autor completa: “En controlant
Le Moniteur Napole6n innovait par contre en plagant le pauwoi’interieur d’'un
systéme qui était auparavant compris comme indeitaént extérieur a sa sphere”

Independente das apropriagbes a que estava sugeifancdo de critica e
reivindicacdo de autogoverno da opinidao publica dmeninante e foi muitas vezes
colocada como a de um “tribunal” da sociedade, agradsivel de identificacdo muito

clara. Francgois-Xavier Guerra diz que
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Es normal, en esta légica, que contra la opiniérelaborada [pelo enfrentamento
racional de opiniGes diversas] no se pueda apeiarggin otro tribunal mas que al
“supremo tribunal de la razén y del sentido gendedbs hombres”, es decir, a ella
misma. Nadie puede juzgarla, pues es ella el jupeemo ante el cual todo debe
comparecer: los valores, las ideas, los comport#ose. Ella es al mismo tiempo
legislador y juez suprentd.

J& Baker cita Malesherbes para ilustrar esse mpsnaalo:

(...) un tribunal indépendent de toutes les pussaret que toutes les puissances

respectent... ce tribunal du public... le juge svawm de nombreaux autres appels

de provenances multiples a ce méme tribunal. @'étdtime cour — ce Juge

supréme auquel les Tribunaux les plus absolus sabbrdonées)opinion

publique(...)*°

Mas provavelmente quem mais explorou a (auto) géfinda opinido publica

como tribunal da sociedade foi Reinhart Koseftéclnalisando filosoficamente o
movimento iluminista, o autor diz que seu triunfao (qual esta intrinsecamente
relacionado o surgimento de uma esfera publica) lggido a expanséo progressiva do
foro interior privado dos suditos para o dominidlmo que, sem renunciar ao seu
caréater privado, torna-se o férum da sociedade. fiésd interior era aquele reservado a
moral, em contraposi¢do ao foro publico da poljtiteisdo que teria sido operada pelo
Estado absolutista, que, encarregado de protegendigiduos de uma violéncia
generalizada (as guerras de religido), fé-lo exjgodo destes qualquer capacidade
politica, que |he era exclusiva. Aos suditos restavmoral, totalmente separada da
politica, como categoria de compreensdo do mundesposta especifica do cidaddo a
esse alheamento foi justamente o ato de julgarimerde os atos do Estado e é dele
gue vem a crenca iluminista na reivindicacdo dereal universais, visando ao fim da
dominacao politica enquanto tal e buscando espaig@@governo da razao. A moral,

separada da politica - e assapolitica-, ganhava a legitimidade necessaria para julga

la justamente por conta de seu distanciamento:

(...) o tribunal moral transforma-se em criticaificd, ndo s6 por submeter a
politica a um juizo severo, mas também, pelo cootrdpor separar-se como
instancia que tem a faculdade de julgar o domiaipdlitica®®

E justamente sua pretensdo apolitica (de raciad@idde isencdo) que fundamentava a
verdadena qual a critica moral deveria chegar.

Apesar das abordagens diferentes, fica claro gogirado publica ndo surgiu
simplesmente da agregacéo de opinides isoladags seay reconhecimento ndo se deu
por conta de sua inconteste e natural influéndiaesos espiritos. Por isso, ndo se deve

entender em termos estritamente sociolégiceslico subentendido na expressao, pois
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se trata antes de uma instituicdo. Como lembra iBa&e era antes uma construgéo
politico-ideologica a qual se recorria numa luta iomapela legitimacdo de
reivindicacbes que ndo cabiam no esquema absalutigie mesmo assim tentou
cooptéa-la:

Ainsi apparut, de fagon implicite, um systéeme ne@wvelans le cadre duquel le
gouvernemment et ses adversaries entrérent direote@mn concurrence, chacun
faisant appel au “public”, et chacun se vantanvaitaabtenu de ce tribunal um
veredict favorablet® ?°

Mas pensar sociologicamentepablico ndo contradiz sua funcéo politica, pelo
contrario, a reforca e explica. E necessario masuardistingdo em relacdo ao que se
pensapopular, e de maneira nenhuma se deve entender a opitiBlicgp como
generalizada entre toda a populacdo. Como lembrberms, “The authorities
addressed their promulgations to “the” public, tigtin principle, to all subjects.
Usually they did not reach the “common man” in tesy, but at the best the “educated
classes™.

Para o autor, junto com o aparato do Estado modsungiu um estrato burgués
educado que logo ocupou uma posicdo central ndititf?, e é essencialmente ele o
protagonista da tomada de consciéncia que contrap@sfera publica (de entes
privados, a sociedade civil) ao poder estatal. TBamBb por isso que essa esfera tomou
para si a tarefa de disputar a regulacdo dos aspgatmanutencéo da vida privada.

O que tornava a idéia do publico inovadora era gy®jncipio, todos poderiam
fazer parte dele, pois ndo havia restricdes formgarticipacdo e, dentro dos circulos
de discusséo, a igualdade entre os homens erasimage almejada:

Laws of the market were suspended as were lawseddtate. Not that this idea of
the public was actually realized in earnest indbee houses, thealons and the
societies; but as an idea it had become institatied and thereby stated as an
objective claim. If not realized, it was at leashsequentiaf®

Por mais que a exigéncia de alfabetizacdo fossefidente para excluir grande parcela
da populacdo do debate, o publico jamais podedhafese dentro de si e assim se
consolidar, pois era de sua esséncia que sempredsml espaco para aqueles que
acessassem o que se discutia. Assim, existia @nlieratos uma sensacao de pertenca
a um publico maior, ilimitado, com o qual, no emtamdo estavam em sintonia; quando
muito, “they claimed to act as its mouthpiece tgname, perhaps even as its educator —
the new form of bourgeois representatfin”
Francois-Xavier Guerra também identifica esse trexdusivista da opinido

publica nos jornais madrilenos do século XIX, obkardo que, da mesma maneira que
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0 regime representativo conciliava a soberaniecodest com o exercicio do poder por
poucos, também a opinido publica reproduzia umedabventre agentes ativos, seus
formadores, e um publico passivo e silencioso, dal gps primeiros obtinham
legitimidade; assim,

El papel activo en la formacion de la opinion pcélpertenece a los “sabios” (...).
Existe por tanto “en los paises civilizados” ungyisi@atura moral de la opinion,
confiada a unos pocos, a “un cuerpo consagrado lponaturaleza de sus
ocupaciones a ensefiar y proponer los medios paer lheliz a la patria”. El
cardcter elitista de este grupo motor y su sentitnide superioridad hacia el vulgo
son evidente®’

Também Reinhart Koselleck reforgca a dominacao dssel burguesa da esfera
publica, mas explorando a funcéo que esta tevegan#o-entendimento da primeira:

A classe burguesa, que adquiria cada vez mais pasteEmdendo em posicdes
sociais e econdmicas e tinha diante de seus olhasnova concepcédo de mundo,
considerava-se, por isso, cada vez mais, a detedtmpoder politico. Mas, s6
desenvolvendo um pensamento estruturalmente @gualisbva elite adquiriu uma
autoconsciéncia peculiar, que a transformou naquitbera: um grupo de homens
que, como representantes e educadores de uma ooeglasle, assumiam suas
posicoes intelectuais na medida em que negavantagdsabsolutista e a Igreja
dominante’®

Fica evidente a importancia da opinido publica pacnducdo de um sistema
de governo baseado na discussao aberta de seusstas leis e na eleicdo de homens
qualificados que representem a populacdo. Sem kxgressdo, a comunicacao
indispensavel e tao reivindicada entre governadgevernantes ndo se concretizaria, e
as idéias liberais de arquitetar um sistema dergovque encaminhasse, de forma
ordeira e pacifica, os interesses e sentimentosidasidos a devida apreciacdo pela

administracdo do Estado estariam irremediavelmagftemadas.

A opinido publica no sistema representativo

A organizagdo politico-institucional implementaglos liberais vitoriosos do
século XIX foi o sistema representati’oSua adocéo possibilitava o reconhecimento
de uma nova legitimidade politica, a da nacado, aerf do consentimento dos
governados aos governantes, obtido primordialmeetesleicdes regulares, a pedra
fundamental da ordem politica. Concomitantemergen@smas eleigcbes garantiam que
o poder efetivo de decisdo se restringisse aosl@ma“‘capazes” (qualquer que fosse o
entendimento social de quais eram as capacidadess#&ias para ocupar-se um cargo
de governo), por operarem mecanismos intrinsecosstiacéo entre os candidatd<O
carater ndo-popular da opinido publica €, inclysivea reproducdo desta marca do
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sistema representativo, que foi instituido com @leconsciéncia de que o0s

representantes eleitos seriam (como efetivamenteriden ser) cidadaos distintos,

socialmente diferenciados de seus eleitores. Emsetaf “aristocratica” do sistema

reproduz-se, como foi visto, no seu componentei@pimue nunca € atribuida ao senso
comum do povo, mas, ao contrario, ao julgamento imeatido da camada social leitora

(e escritora) dos bons jornais.

Bernard Manin define quatro principios fundamenti regime representativo,
observados em todas as suas variantes desde sngdny sem 0s quais nao é possivel
caracteriza-lo como tal: 1) aqueles que governam rgiineados por elei¢cdes, em
intervalos regulares; 2) existe autonomia decisdda parlamentares em relacdo ao
eleitorado; 3) ha liberdade de expressédo da opmidtica; e 4) as decisdes publicas
submetem-se a um processo de déBate

A importancia da expressao da opinido publica megime representativo era
consenso entre as diversas correntes liberaisehutaume afirma que “el gobierno
representativo supone la fuerza de la opinién coeabdad exterior a las instituiciones
del Estado: efree governmergss ungovernment by opiniéf’. Bernard Manin também
analisa a importancia historica dessa instituigie diz acompanhar a representacao
desde o fim do século XVIII.

Para este autor, a opinido publica livre reques étementos. O primeiro é a
publicidade dos atos governamentais, a fim de québtico disponha de informacdes e
possa debaté-las. O outro é a exigéncia de quadikisrdade de expressdo a todo o
momento, e ndo apenas nhas épocas de eleicOes.efa fpolitica da liberdade de
expressao aparece como contrapartida a inexistéocidireito de dar instrucdes aos
representantes (o chamado mandato imperativo);r énpd dela que os governados
devem fazer chegar aos governantes seus desejpgiées. Ainda que a simples
expressdo da “voz do povo” ndo seja vinculanteplmigatéria, ao ser proferida toma
dimensdes maiores e ndo pode deixar de entrar aloslas politicos daqueles que
governam: “se crea un marco en el que la voluntad pdieblo es una de las
consideraciones en su proceso de toma de decistnes

Além de comunicar governados e governantes, adblde de expressao tem a
funcdo de conectar horizontalmente os primeirosnestando a forca de suas
reivindicacdes e opinides, uma vez que “cuantas peasonas estén al tanto de las
opiniones de los demas, mayor sera el incentiva gae los que gobiernen tomen en

cuenta esas opinionés” A expresséo individual de opinies semelhantesaientiza

Programa Nacional de Apoio a Pesquisa - FBN/MinC



11

as pessoas de que ndo emitem simplesmente parioda, diminui a sensacdo de
isolamento politico e permite novos calculos a egepda forca potencial de sua
organizagao para pressionar o governo.

Por mais generalizada que uma opinido possa séaree autor tem o cuidado
de usar o plural para designa-la (“opiniones pasli; pois considera que raramente
uma opinido politica é compartilhada por todos @geghados, e mais incomum ainda €
que todos se expressem a respeito de algum tem&sBpa opinido publica deve ser
entendida sempre como parcial, um ponto de vistandegrupo particular (por mais
extenso gue seja) que de alguma forma se orgacasegue amplificar a extensao (ou
a aceitacao) de suas reivindicacoes.

Ainda considerando o papel da opinido publica, @agefinando o problema,
Manin afirma que o regime representativo caradteoislo século XIX, que ele chama
de parlamentar, caracterizava-se pelo carater itaym3ldo voto: nesse periodo, o laco
de fidelidade entre candidato e eleitor ndo eramaroatico, mas sim relacionado a
localidade, sendo escolhidos como representantestaiilidades locais. Dessa forma,
0 voto nao podia ser considerado como expressgwederéncias politicas — deve ser
outro 0 mecanismo para isso. O indicado pelo afitarprépria expressdo da opinido

publica livré™.

O Império brasileiro: monarquia constitucional representativa

A tentativa de pensar o Estado brasileiro do séXilK como dotado de um
sistema representativo fundamenta-se na teorigigaopproduzida nos ultimos anos a
respeito desse regime, cuja grande contribuicé® mstbusca da especificidade dos
governos representativos do século XIX, difererdimaos das democracias modernas,
uma variacdo especifica deste tipo de governo nolsé&X**. A identidade entre
representatividade e democracia, tdo evidente r@ssd® hoje, de nenhuma forma se
apresentava quando da invencao da representacd&rmapgelo contrario, o objetivo
dos primeiros tedricos e politicos que a defendeera encontrar um arranjo
institucional que incorporasse de forma limitadaasoparcelas da populacao, até entdo
alijadas do jogo politico, e, a0 mesmo tempo, maefe um carater elitista. A
representacéao foi concebida para ser aristocréies,eleicdes, para selecionar os mais
“distintos” e “qualificados” cidaddos. E importarter em mente que durante todo o
século XIX debateu-se calorosamente sobre qual aegixtenséo ideal da cidadania, e

gue em grande parte do tempo houve consenso delgugo deveria ser universal.
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Assim, a exclus@o politica que estamos tdo halwgiacencontrar no império brasileiro
nao nos é tao particular quanto pode parecer depemista: paises que temos como
modelos politicos, como a Franca e a Inglaterragemo os Estados Unidos, em alguns
aspectos), operacionalizaram sua politica sobresbasmelhant&s Dessa forma, é
possivel encarar de forma menos cinica o sistenicpobrasileiro, como um
mecanismo realmente comprometido com a institutimagio de negociacdes e
disputas, e ndo como palco para as encenacdeiseda el

Essa bibliografia também proporciona novas questdeespeito da imprensa
brasileira: considerando-a parte fundamental nd&gfio de um regime representativo,
dada sua funcdo elementar de veicular a opinidbcal viabilizar o debate aberto em
torno dela e das acbBes governamentais, € possixet hovas perguntas as fontes
disponiveis; neste caso, as que se quer resporadseguinte: quais seriam as fungdes,
direitos e deveres atribuidos a imprensa pelostoemtada época? Havia entre eles
alguma preocupacédo em influir na configuracao dsstuicoes que se iam moldando?
Para tanto, serdo analisados especialmente texsogediodicos escolhidos referentes a
discusséo da lei de liberdade de imprensa, muitonrativa das concepgdes entdo em
voga e trechos ilustrativos da atuacdo politicatdidos jornais, como analises do
trabalho do governo e campanhas eleitorais.

Antes, porém, cabe exposicdo das iniciativas deslégdo da atividade de
imprensa, como forma de compreender as bases ashgeais justificava-se a acéo

estatal de coibicdo dos abusos dessa liberdade.

A regulamentacéo da liberdade de imprensa

Antes da vinda da familia real portuguesa para asiBreram proibidas a
instalacdo de tipografia e a circulagdo de jornas colonia. Esse procedimento
inscrevia-se numa preocupacdo mais ampla, de manéeritorio brasileiro isolado do
resto do mundo e totalmente dependente da metrapotecontrolava inclusive o fluxo
de importacdo de livros. E claro que o contrabasetapre existiu; as bibliotecas dos
inconfidentes de Minas sdo o exemplo mais bem dcatla impossibilidade pratica de
manter a leitura sob vigilancia; mas casos pontn@ds anulam a regra, ao contrario,
reforcam-na: era so6 ilegalmente que se podia t@matato, no Brasil, com o que de
mais avancado se produzia na Europa.

Com a mudancga da corte para 0 Rio de Janeiro @vagélo do Brasil ao status

de reino unido, transformacdes importantes comegaaoperar, na medida em que
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setores da elite colonial articularam-se a burdaraeinol e que esta passou a ter
interesses enraizados na América portuglieSaque interessa, aqui, é a portaria que D.
Joao VI baixou em maio de 1808, permitindo a iagtb de tipografias e a circulacao
de jornais. No entanto, o rei ndo se esqueceu de protecdo contra 0s eventuais
dissidentes do seu regime e instituiu a censurdgigpme todos 0s manuscritos ou
impressos que se pretendesse publicar. Por cassa, diomente jornais oficiais ou
simpaticos ao governo puderam circulaiGazeta do Rio de Janejrprimeiro jornal
aqui impresso, que divulgava os atos do governoa tdade d’Ouro do Brasjl de
iniciativa privada, na Bahia. E curioso notar gaahbém no Brasil a formagio de uma
esfera publica de discussdo politica da seus posgdassos apropriando-se da
imprensa, veiculo até entdo utilizado pela autdedpuiblica para comunicar-se com
seus suditos, a exemplo do que Jurgen Habermat#fim®nna EuropgdHABERMAS,
1984).

E s6 em 1821, com a revolucdo em Portugal, quieiacsio periodistica comeca
a mudar. Em 26 de fevereiro, D. Jodo compromete-geeitar a Constituicdo que as
Cortes elaboravam. Esse documento copiava a deg@tarfmancesa dos direitos do
homem no que dizia respeito a liberdade de exmesSodo o cidaddo pode
conseguintemente, sem dependéncia de censura,pnéamafestar suas opinides em
qualquer matéria (..3" Outro decreto, de 2 de marco, explicita aindasnei
disposicdo, e suprime a censura prévia. Mas ambodeoretos eram decorativos:
mantiveram na pratica a censura.

A efetiva abolicdo da censura prévia acontece eme28gosto de 1821, com a
proclamacdo de um decreto que instituia respondatids e penas para autores (ou
tradutores) e editores e, na auséncia deles, gamamessores, que eram obrigados a
inserir na publicacdo a autoria do trabalho. Paraptetar a lista dos decretos, o ultimo
vem em 18 de junho de 1822 e, segundo Barbosa &ohanho, foi mais diretamente
provocado pelo jornal de José Soares Liso@porreio do Rio de Janeir&sse decreto
especificava o0 modo pelo qual seriam julgados ioses de imprensa: juri formado por
8 cidadaos (escolhidos pelo acusado entre 24 apmsizelo corregedor do crime ou
pelo ouvidor), cujo veredicto ndo seria passivedgiEacao.

A constituinte brasileira ndo votou nenhuma leieeffica para a imprensa,
apesar da apresentacdo de um projeto por AugustierX@de Carvalho (que era uma
revalidacdo das leis em vigor) e de outro pela sséu de legislagdo. Este ultimo
tornou-se lei por decreto de D. Pedro I, em 22 aembro de 1823. O imperador
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atribuia a imprensa a culpa pelos eventos anargjaieajue tinha sido palco o Rio de

Janeiro; a justificativa do decreto lembrava qpesar da liberdade de imprensa ser um
dos mais firmes sustentaculos do governo consiitati seu abuso leva ao abismo da
guerra civil e da anarquia. Nao se pretendia, ssgortexto, ofender o direito que tinha

todo cidadédo de expressar livremente seus pensasnenas sim que a liberdade de

imprensa servisse “somente de dirigi-lo para o bemnjeresse geral do Estado, unico
fim das sociedades politica&”

A lei previa novas regras para o julgamento dogadetle imprensa. O corpo de
jurados foi aumentado para 60 pessoas, das quassedam sorteadas para o conselho
julgador. A hierarquia da responsabilidade contnaue mesma do ultimo decreto de D.
Jodo, e agora o impressor era obrigado a estangpama@me na capa das suas
publicacdes, sob pena de multa de 50$000.

Foram também estabelecidas novas penas, que aithoidets de acordo com a
gravidade do delito cometido. O crime de maior glase previsto era o incitamento a
rebelido, cuja pena era 10 anos de degredo e 80@&Dfulta; em seguida vinham os
ataques ao sistema de governo adotado pela nacAssembléia Nacional ou ao chefe
do executivo, punidos com cinco anos de degredo0O$@O0 de multa e trés anos de
degredo mais 400$000 de multa, respectivamentedaAeram passiveis de pena a
provocacao de desobediéncia as leis ou as autesdadelitos contra a religido crista,
também sofrendo degredo e pagamento de multa.geérate os servidores do estado,
era previsto também que a imputacdo de fatos ealosia funcionarios publicos (em
funcao de seu oficio) sem que se pudesse provassefpena de seis meses de prisédo e
multa de 200$000 a 1:000$000, conforme a gravid#mlecalinia, o emprego do
caluniado e as posses do caluniador. Contra plarss) os crimes eram as callnias e
injurias®™. As primeiras eram punidas com trés meses deopesdulta de 50$000 a
400%$000; as ultimas, com multa de 50$000.

Na constituicdo de 1824 somente € enunciado oipringeral da liberdade de
imprensa: “Todos podem comunicar 0S seus pensamepto palavras, escritos, e
publica-los pela Imprensa, sem dependéncia de @&Ensontanto que hajam de
responder pelos abusos, que cometerem no exeddsie Direito, nos casos, e pela
forma, que a Lei determinar” (capitulo 8°, artigi® 1paragrafo V).

Em 1826, uma das primeiras preocupacfes da careadmiinstalada foi
discutir uma lei sobre os abusos da liberdade geeinsa. Tal interesse revela em si a

transformacao da cultura politica pela qual passgvais — uma camara eleita reunida,
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criando uma lei que regulasse a expressao dosacdaa respeito dos negocios do
governo, era algo impensavel dois decénios antesfoelos 0s seus componentes
(cdmara, eleicdo, discussdo publica de atos gawemtais), e mostra uma mudanca
vertiginosa das sociabilidades — evidéncia do megio de uma “esfera publica de
discusséo politica e literaria”, nas palavras dédraas. O texto da lei foi aprovado
pela Camara no ano seguinte e enviado ao senad@peeciacdo, de onde volta com
penas mais amenas e outras emendas marginais,agasto de 1830 é aprovado. A
sancao imperial é de 20 de setembro dest&.ano

O texto final da lei evidencia a preocupa¢do enteger o sistema politico e
seus simbolos de ataques renhidos. Os crimes {m®\Wao elencados de tal maneira
que permitem entrever a relevancia que tém na pedioedos legisladores: em primeiro
lugar, como crimes maximos e com maiores penas,‘vérataques dirigidos a destruir
0 sistema mondrquico representativo, abracadoaglqupela nacdo e seu chefe”, “as
provocacdes dirigidas a incitar rebelido contrasspa do imperador e seus direitos ao
trono”, e as “imputacdes ofensivas e injurias esgase ou por alegorias ao Imperador”,
todos punidos com priséo de trés a nove anos ergaga de multa de um a trés contos
de réis. Em seguida, aparecem o incitamento a dd&édiria das leis, a zombaria contra
a religido do Império e a propagacao de doutrinagidhs a destruir as verdades da
existéncia de Deus e da imortalidade da alma, psrnedm prisdo de dois a seis anos e
pagamento de multa de 800 mil réis a 2$400 mil réis

Também se previnem contra as ofensas ou injuridasf@ Imperatriz, ao
principe herdeiro, ao regente, a Assembléia Geras €admaras em particular, com
prisdo de um a trés anos e multa de 300 a 900émil®s membros das camaras ou da
familia real sdo protegidos em outros artigos, pe¥éem penas de prisdo de seis a
dezoito meses. Por fim, os crimes ditos publicagaicompreendem a ofensa evidente
da moral publica, punida com prisdo de seis mesas ano e pagamento de 50 a 150
mil réis.

Contra entes privados, fossem corporacbes ou thdigi (especialmente
funcionéarios publicos), os delitos previstos erasnirglrias contendo imputacdes de
crimes publicos ou infragBes de leis no exercieiculs atividades. A grande diferenca
em relacdo aos ataques feitos aos entes publicp®e é@qui 0os acusadores deveriam
apresentar provas em favor de suas denunciascoas@rio, poderiam cumprir penas
de prisdo que iam de um a dezoito meses (dependientioo de acusacéao e se ela era
destinada a uma corporacdo ou a funcionario pgbdienodo considerada mais grave a
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segunda) e multa de 30 a 120 mil réis. E, por disninjurias e callnias referentes a vida
privada de qualquer cidaddo, independente de psmréam punidas com um a trés

meses de detencdo e pagamento de 20 a 200 milEsss. era um dispositivo que

garantia a inviolabilidade da casa e da vida intima

N&o é comum que as leis apontem em seu texto os ga® ndo configuram
crime, mas esse € um expediente aqui utilizadodde&iimportancia da liberdade de
imprensa para 0 sistema representativo: era camsque para a existéncia de
representacdo politica era fundamental a circulad@oidéias e debates sobre o
andamento das coisas publicas e, por isso, aaneskt@propriado incluir um paragrafo
que dirimisse as davidas a respeito da legalidadeedas opinides publicadas. Assim,
o artigo 3° tratava de estabelecer os casos emm@ueabia a abertura de processo
criminal por abuso da liberdade de imprensa: aseséazoaveisdos principios e usos
religiosos, da constituicdo e das leis existéhtes censuras aos atos do governo e a
administracédo publica (desde que nao fosse quastosua autoridade legal), e demais
consideracfes que, ainda que vigorosas, fossersempaelas em termos “decentes e
comedidos”.

Por fim, cabe uma palavra a respeito da respoisatib estabelecida na lei. A
principio, quem deveria responder por qualquer oh@ruo era seu impressor, que
poderia isentar-se dela apresentando um termorigaoéo assinado pelo editor, desde
gue esse fosse pessoa conhecida, residente nd, Bramnda.em pleno gozo de seus
direitos politicos O editor poderia, por sua vez, passar a respibdsale para o autor
mediante comprovacdo semelhante. A0 mesmo tempquenessa preocupacao evita
que os envolvidos na cadeia produtiva da imprensatiizassem de “laranjas” para
tornar publicas suas subversdes politicas sem ser@minados, ela também deixa
claro que definitivamente ndo estava aberto a todespaco publico de discusséo.

Essa lei durou pouco tempo: em 16 de dezembro riongigado o Cdédigo
Criminal, que englobou sua competéncia. As penascdmes politicos ou publicts
atenuaram-se (a maior pena de detencéo, que &@sdenove anos, passou a ser de um
a quatro), e os crimes contra particulares recebgranas mais severas (injarias e
calunias contra corporagfes e funcionarios publipms exemplo, tinham pela lei
anterior pena de prisdo de seis a dezoito mesgsaeto o Codigo previa oito meses a
dois anosy. Foram acrescidas determinacées de controle didaate tipografica nos
municipios: os impressores deveriam dar parte dewab de novos estabelecimentos a
Camara Municipal e sempre manter atualizado o sdeareco, sob pena de multa de 12
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a 60 mil réis, além de declarar em todo o mateyied produzissem o seu nome, a
localizac&o da tipografia, 0 ano em que a obrgfoduzida e o que foi impressa. A

auséncia de qualquer dessas informacbes implicavaperda dos exemplares

defeituosos e pagamento de multa entre 25 a 10€mjlo uso de informacdes falsas
dobrava o valor da multa e, caso se utilizasse aaagessoas ainda vivas o valor era
novamente dobrado. Finalmente, era crime deixaemgar um exemplar de cada

impresso, no dia de sua publicacdo ou distribuigdgromotor municipal — a pena era
multa de dez a 30 mil réis.

Apesar dessas mudancgas, a maioria dos artigosmegeraos crimes de abuso de
liberdade de imprensa foi copiada sem nenhumaaeéierda lei de 20 de setembro. E o
caso da hierarquia de responsabilidades (impressiitor, autor, vendedor) e dos
atagues previstos contra 0 sistema de governonstitocdo, os cultos ou a moral
publica, assim como do artigo que esclarece osscag® quais ndo ha abuso. Outro
sinal de que ndo houve grande novidade a essdtoeép® auséncia de apreciacdo do
tema quando da discusséo do cddigo na Camara gsdoes.

Em 1837, a regéncia decreta stiastrugcdes sobre o processo e sentencas nos
crimes por abuso de liberdade de imprensa”. Seetiobjera estabelecer parametros a
serem seguidos por todos os juizes, de modo aromifar a aplicacdo das penas e
garantir a punicao dos culpados, evitando que casla fosse julgado de acordo com a
inteligéncia ou vontade do juiz por ele responsavel

O decreto estabelecia que o denunciante devia eappegsformalmente sua
queixa, acompanhada do corpo de delito e de dsésrtenhas que confirmassem a
distribuicdo do impresso a mais de quinze pessGam esse documental, o juiz
mandaria vir o acusado a sua presenca e entdcogdein as testemunhas. Nessa
mesma etapa deveria ser proferida a sentencarieda plo criminoso, quando fosse o
caso.

Desde a lei de 1830, a responsabilidade pela fethaprimordialmente do
impressor; para ser atribuida ao editor era negessaumprimento de uma série de
exigéncias burocraticas que claramente dificultawandefesa do primeiro. O decreto
endureceu as exigéncias para a transferéncia plansabilidade pela obra: passou a ser
necessaria a apresentacdo ao joiz, momento da pronunciacdo ou da prisda
declaracao do editor responsabilizando-se peloassor,

(...) reconhecida pelo Tabelido Publico, sendo celeerdadeiro editor, pessoa
reconhecida, que possa ser descoberta onde quesefgyeesidente no Brasil, e
que por folha corrida em todos os Juizos do seuicdloom e atual residéncia,
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mostre estar no gozo dos direitos politicos, istpedo menos em estado de votar
nas Assembléias primarids.

Para que o editor, por sua vez, repassasse a @olpator, era necessaria uma nova
rodada dessas mesmas exigéncias. Mas, definititamerempenho era em punir 0s
impressores: outra disposi¢cdo declarava que sé@ seeita a responsabilidade que
tivesse data igual ou anterior a da pronunciacao.

Tais exigéncias deixam entrever uma suposicaospeite da intencdo do
governo: com o decreto, buscava-se, mais do queromzar o processo, forcar os
impressores a exigir diversos documentos e, com isgrimir apenas as obras de
“cidadaos ativos”, mais esclarecidos e menos psyEe@ arruacgas, segundo o credo
geral da época. Além disso, ser alvo primario daddamente influenciava as decisdes
a respeito de que trabalhos aceitar em seu predolado dos editores e autores, o
decreto acabou com a possibilidade de publicaglinals anénimos. Nao é a toa que, a
partir desse ano, diversos deputados passam, dusantsessbes, a queixar-se da
inexisténcia de liberdade de imprensa e a utilz&bmo argumento para adiar
discussodes de leis importantes e para fazer opoa@ & gente.

Esse regime legal prevaleceu até 1890, data daralz#im de um novo cdodigo
criminal. No meio tempo, foram aprovadas algumdsasueis: duas de Feij6, no biénio
1836-1837, a primeira declarando que o impresser iilo apresentasse em juizo o
autor ou editor da obra e também néo tomasse sohreesponsabilidade deveria pagar
em 24 horas multa de 400$000, sob pena de prisdsegunda dispondo varias regras
do processo; e importante mudanca na parte praiessn 1841, que extinguiu o juri
de acusacao e passou suas prerrogativas paraes i direito.

O forte comprometimento com a coibicdo dos imprespee perturbassem a
ordem, moral ou politicamente, evidencia uma grapdeocupacdo dos poderes
estabelecidos com a capacidade de mobiliza¢céo grogngdditada & imprensa, reforcada
pelo constante surgimento de novos periddicos aflgtas avulsos mesmo quando da
condenacdo de diversos redatores. Além disso, eoatrario do que um exame
apressado da questdo pode sugerir, 0 engajamem@aacio de leis repressoras nao
contradiz a orientacdo liberal do sistema politipara essa matriz de pensamento
politico, o papel do governo era justamente o detdr o exercicio das liberdades
fundamentais a fim de garantir o predominio dore@dge geral sobre os interesses
particulares. Neste caso, fica claro que para gsléelores o interesse geral era

consolidar o sistema mondarquico constitucionaleggmtativo com participacdo popular
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reduzida e controlada em detrimento de projetosad@o alternativos, como a volta a
um sistema no qual os poderes estivessem concestpaitinordialmente no rei ou um

modelo republicano ou democratico.

A politica na imprensa

A regulacao da circulacdo de impressos no impériusefeito imediato na sua
quantidade e combatividade, sendo também fundameata a formacdo do espaco
publico simbdlico. A imprensa adquiriu importantiaonteste para as disputas entre os
diversos projetos para o pais; Nelson Werneck Sobega a afirmar que “a vida
politica quase se resumia na imprefisa era grande o nimero de jornais e de
polémicas entre eles, continuamente se atacandse adefendendo, dependendo da
posicdo adotada por cada um.

Segundo o autor ddistoria da Imprensa no Brasila imparcialidade ndo era
objetivo dos redatoré$ que tomavam a iniciativa de gerir um jornal justate pelo
potencial panfletario da atividade; além disso, &@ntal “vocacao politica” o fato de
que as folhas eram produzidas de forma artesasral,gsialquer carater empresarial, e
nunca serviram como fonte de lucro para os joraalfs— ndo eram fins, mas meios de
acad®,

A primeira forma de atuacdo politica dos redat@eser explorada aqui é a
interlocucé@o que estabeleciam com a Camara dost&m) ou mesmo as assembléias
provinciais e municipais. Inicialmente, vale lembopue eram muito comuns textos
recomendando aos representantes um ou outro erfEM@Nto para uma questao em
voga,; entre as funcbes atribuidas a imprensa, a&stale reivindicar aos governantes
solucbes para os problemas nacionais ou locaisgde @ienta-los sobre o estado da
opinido geral, a fim de informar seus célculostmu$ e decisdes; o clamor da opinido
publica poderia funcionar, no fim das contas, cagente de pressdo (contra ou a
favor) em determinados assuntos.

O Jornal do Commercio por exemplo, no dia 27/2/1836, publica suas
consideragOes sobre o0 que considera 0s assuntesungantes a serem tratados pela
assembléia da provincia do Rio de Janeiro: o mathento dos transportes, a
administracdo da justica e a instrucéo publicareweita para criticar a extingao da vila
de Iguacu. Esse mesmo jornal manteve uma tradigmitente (enquanto nao
remunerada diretamente) de publicar extratos dbatde da Camara dos Deputados

(em especial), do Senado, da Assembléia proviec&E mesmo de algumas reunifes
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do corpo de jurad8% E, em 28/7/1832, encaminha pedido para que a f@ama
considerasse seriamente a criacdo de um presidemmvincia para o Rio de Janeiro,
chamando nominalmente o deputado pela capital €CAdwares a “dar um impulso a
esse negocio com o que ganharia as béncaos demwtisuintes, que esperam néo ter
de se arrepender de tdo boa escolha”. O jornadmkamte cobra do deputado que
encaminhe tal reivindicacdo, e 0 ameaca com aymbgsirda de credibilidade junto aos
seus eleitores, 0 que, numa proxima eleicao, orgotdenbéem colocar sua continuidade
no cargo em risco.

De maneira semelhanteAarrora Fluminenseale 2/5/1828 comemora a abertura
da sesséo legislativa da Camara dos Deputadogaediso trabalhos mais urgentes a
criacao dos cadigos civil e criminal, a reforma fiaancas publicas, a regulamentacao
dos corpos de jurados e a dire¢do da industriateugéio publica nacionais. No mesmo
exemplar ainda cobra dos deputados empenho naacédi dos trabalhos da casa, que
andava muito atrasada e deficiente, e “toma a @aisde lembra-los de tomar em
consideracao um projeto de Odorico Mendes sobrtirrc&o dos morgados e outro de
Miranda Ribeiro para o estabelecimento de juris.ddo16 de junho do mesmo ano,
nota uma falha a ser reparada pela camara no@agatesolucéo das elei¢des, e sugere
a sua emenda.

O expediente de dirigir-se aos representantes tangoa praticado pelDiario
de PernambucoEm 15/1/1830 € publicado um artigo que recomeadavCamara
Municipal de Recife a aprovacdo do projeto que iprevconstrucdo de um celeiro
publico na cidade, apresentado pelo conselheirarfast

Esse tipo de contato entre redatores e represeasténabundante e exemplos
dele poderiam preencher toda uma monografia. Quivadlade a que se dedicaram os
periddicos foram as avaliagBes do comportamentoatuhcdo dos politicos, e sdo essas
as que visavam realmente a convencer a opiniaacpite determinado ponto de vista,
sendo essa abordagem a que mais deixa transpar@gentacao do jornal.

O Diario de Pernambucoreproduzindo um artigo daurora Fluminensgpor
exemplo, manifesta-se contra a distribuicdo indisoada de comendas e titulos
imperiais, motivado pela verificacdo de que algdegutados foram agraciados com as
comendas de Cristo e de Aviz. Questionando o nmeegttd, entra no juizo dos méritos
dos contemplados:

Perguntamos a n6s mesmos, mas debalde, o queesgapazhar nestes srs., que 0s
tornasse dignos de um sinal de distingdo honorigicgueriamos que eles proprios
fossem juizes nesta causa, e nos dissessem atujae @or que notabilidade se
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constituiram merecedores de uma graca que os iodit® aqueles que melhor
aprouveram aos designios e vontade do poder. Suexmos o sr. Ledo, que
contudo poucas vezes orou, e Deus sabe em qudasédntios os outros (fossem
quais fossem suas qualidades e capacidade intdlectonservaram na camara
guase perpétuo siléncio, e ndo consta que nas sf@B|SOU por qualquer outro
meio, eles se elevassem acima da mais obscuragariddite (...). Que pode haver
verbi gratiaem um Domingos Malachias, que o torne digno dparca linha entre
0s agraciados de um governo, que quer a felicigeiddica? Marcado com o
ferrete da abjecéo, cortesédo aviltado de todosiostnos, de todas as veleidades
ministeriais, serdo esses 0s titulos que o halititpara obter a comenda de
Cristo? (...)°
A atribuicdo de honras a deputados que ndo cumpreever de debater e expor
suas opinides no parlamento, e mais ainda aquetdgecidos por sua cumplicidade a
ministérios corruptos, coloca sob suspeita 0 gaverrseu comprometimento com o
sistema constitucional (que uma manobra linguistiGnsforma na “felicidade
publica”)™.
Continuando na linha dos artigos que se posiciolganmtra 0s servis que
lutavam contra a liberdade constitucional, é ir#esate uma passagem Aarora
Fluminense

Ndo podemos deixar de render 0S nNOSsSOS Mmais @SRRIt € sinceros

agradecimentos aos ilustres varbes, que no augesioto da Camara dos srs.
Deputados fizeram ver a inépcia de tal Ministéei@ mal, que dele resultava ao
Brasil (...). Continuai, pois, ilustres campedeslidardade a esmagar a hidra do
despotismo.>?

O liberal moderado Evaristo da Veiga, redatorAdmora e deputado geral,
homenageia aqui seus colegas que, como ele, dediearmn plenario a combater as
politicas do ministério de José Clemente Pereoasiderado absolutista por defender
maiores poderes ao imperador (de maneira gerghoder executivo) e também por
tomar para si competéncias exclusivas da Camasa. &gpediente também ndo passou
sem nota peldurora no dia 5/4 do mesmo ano, o jornal censura rispetde o
comportamento das tropas irlandesas, que haviasadaunovo tumulto nas ruas do
Rio de Janeiro, e reclama que seu recrutamento ha&@ sido ordenado pelo
parlamento, 0 que estava entre suas atribuicoessimadiretamente pelo imperador.

A énfase doJornal do Commercioé distinta, normalmente veiculando
avaliacOes negativas sobre o trabalho da camaral®h®/1828, o jornal critica o
parlamento, que “com um ministério quase todo sdé&lsi”, ainda assim ndo cumpriu a
missédo de criar “uma organizacao financeira regeléaseada no crédito, e um sistema
judiciario baseado no principio da publicidade debates, e exceléncia do jari”, o que

fez com que a terceira sessado passasse sem nemeluitado concreto. No ano
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seguinte, ao comentar a necessidade de codigosasgmara o direito nacional, afirma
gue as camaras nado tinham tempo para elabora-lpsefere confiar essa tarefa a
comissdes formadas pelo governo (ministérios),p@idede concluida passar pelo crivo
do publico e do parlamentb

O Jornal também polemizou com Aurora Fluminensg questionando suas
doutrinas politicas; para seus redatores, a fodmiehde a Constituicdo a seu modo:
para ela, todo o interesse, representacao e sidb@asional se concentram na Camara
Eletiva™*. Essa passagem elimina dividas que porventuraarteniestado sobre a
orientacdo doJornal fica clara a predominancia que atribuia ao neéniste ao
imperador, de quem néo se deveria diminuir a indpora para a harmonia do sistema
politico como aAurora e outros liberais moderados faziam ao tentar gafars poderes
da Assembléia nacional.

Criticas e elogios sdo maneiras de trazer os @ssdo governo, assim como o
desempenho dos representantes na sua conduc&oussdio publica. O fato de ser pela
imprensa que se encaminham as reivindicacdes dosguelgava necessario e as
andlises do que estava sendo feito mostra sua t@meda para a movimentacdo politica
da época, assim como evidencia a existéncia deopméo publica a ser conquistada,
conduzida ou informada pela oratoria dos jornaiskaa via de comunicacdo nao era
Gnica, dos representados aos parlamentares, p@sses interessava conhecer as
opinides e sentimentos de seus constituintes, iedpente por ser da satisfacdo deles
gue dependia sua recondug¢ao ao cargo.

Por esse motivo, vale destacar a militancia dasaje em tempos de eleicéo.
Como participantes ativos, eles se preocuparam remqyer e minar candidaturas,
além de orientar os eleitores quanto as qualidgdess candidatos deveriam ter para
melhor cumprir suas obrigacoes.

E justamente nesse Ultimo ponto qued@ora e o Jornal do Commercio
aproximam-se, finalmente. Em 27/6/1828, motivadda pmdignacdo contra o0s
deputados que se mantém calados durante as sespdieseira pede maior cuidado aos

eleitores na hora de escolher entre os candidatmsynselhava preferéncia aos:

(...) proprietérios, os advogados, todos os cida@@dim, que seguem um género
de vida independente, sdo muito mais aptos, pdendlerem os direitos e 0s
interesses do povo; a voz do empregado publico, seq@ra muitas vezes na
garganta, quando Ihe lembra que é criatura do pedgie do poder depende ou 0
seu adiantamento, e pingues cargos, ou preteriedekira nulidade.
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O Jornal do Commercioem 1832, faz observacdo semelhante ao censurar a
mudanca de orientacado, a respeito da reforma tacistial, de um deputado ja eleito,
José Cesario de Miranda Ribeiro:

De tudo isto se deduz a grande necessidade que tagéo de estudar com muita
sisudeza e cuidado na escolha dos seus repressnpang a nova legislatura (...).
Proprietarios principalmente, homens de letras, bidemle e reconhecida

experiéncia das coisas publicas, eis aqui os veidsdrepresentantes da natao.

Para as duas folhas a classe dos proprietariosrideser privilegiada pelos
cidadaos, pois a independéncia financeira adviedaalstatus era boa garantia contra a
corrupcéo do representante. A segunda categomenertdada era a dos profissionais
liberais ou homens de letras, o que no século XiMetia diretamente aos bacharéis,
especialmente os de direito. A formacéo superielawa conhecimento dos processos
politicos mais amplos e, como consequéncia, malar gelos interesses gerais, outro
tipo de blindagem contra o aliciamento finance@&@m de sinalizar alguma fineza do
trato.

A campanha eleitoral propriamente dita tambématisbu espaco nos jornais.
Foram encontradas diversas listas de candidatasnesalados por cada periodico; a
titulo de ilustracédo, cabe a quéarora Fluminensegublicou no dia 30/7/1828: Major
Anténio José do Amaral (diploma superior); PadrébAio Jodo de Lessa (diplomado e
fazendeiro); Aureliano de Souza e Oliveira (juiz fdea); Antonio Pereira Barreto
Pedroso (“mog¢o magistrado”); Francisco Gomes de goanfproprietario, funcionario
publico, “de instrugcédo”); Jodo Mendes Vianna (pretario); Francisco Antdnio Leite e
Manoel Teixeira da Costa (negociantes); AntoniceeP&Pinto (fazendeiro), e Candido
Baptista de Oliveira (lente da Academia Militar)s fArofissées dos indicados estao
entre aquelas tidas por confiaveis para lidar cqmader, e o Unico funcionario publico
a figurar na lista é também proprietério e “de rungdo”, preenchendo assim outros
requisitos fundamentais para uma atuacao fidedigna.

Quando foi criticada pelo jorn&onstitucional Rio Grandens@ublicado em
Porto Alegre, por fazer campanha aberta para o idatod Candido Baptista de
Oliveira®, a Aurora assim justificou seu procedimento: “A proposic&anta do
candidato (...) oferece um meio para se discuttapacidade, ou incapacidade do
sujeito, e institui uma polémica muito necessadese efetuarem dignas escolAas”
Como se Vvé, a indicacdo dos candidatos era vista com meio para discutir

publicamente as atribuicbes de cada um e de t&dolsro que também havia interesse
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em conquistar aqueles eleitores mais distanciadgelitica e menos interessados nela,
que se deixassem levar pelas sugestdes de seLfmmrto>®,

Do lado oposto, a estratégia para minar candidstemcontrada nos exemplares
analisados baseava-se principalmente no relatoudiamga da orientacdo politica pela
qual um candidato havia anteriormente sido eleio se tal atitude configurasse uma
traicdo para com seus constituintes, que votaranuranprograma e veriam outro ser
defendido. Isso é exemplificado pela matériaJdonal do Commerciale 6/9/1832,
citada acima, que denuncia a viravolta de Josériced@ Miranda Ribeiro, e também
pela lembranca daurora, de 18/4/1828, que deseja que os eleitores naoeygendam
pela escolha de Lucio Soares Teixeira de Gouvémgeputado, apesar de sua saida da
oposicdo para o campo aulico. Nao foram encontradasentanto, mencdes que
buscassem denegrir candidatos que ainda néo twessepado nenhuma cadeira no
governo ou no legislativo; para esses, ser deixddado num momento em que a
publicidade era fundamental parece ser suficientén®civo.

De todo o exposto, fica claro que a imprensa ddoge era ferramenta
fundamental para a politica cotidiana, por dirggra um publico maior do que aquele
frequentador dos tradicionais espagos politicégmdém por se propor a convencé-lo a
sustentar nas urnas as opinides ali defendidas.

Além de questdes politicas mais concretas e inasjias periodicos engajaram-
se também em discussdes sobre as premissas da@asamstitucional; os textos
privilegiados aqui dizem respeito a liberdade deressao dos pensamentos.

Os jornais trataram da liberdade de imprensa dershg maneiras. Inicialmente,
€ interessante explorar as defesas de princip®m,squescoram na sua essencialidade
para o florescimento do sistema constitucionalasgmtativo, ilustradas pelo seguinte
trecho extraido dAurora Fluminense

Liberdade de imprensa € sem duvida a arma maiggsalpara destruir os planos
dos inimigos do Estado, o remédio mais eficaz parar antigas enfermidades na
Administracao da Justica (...). Como se pode aummeninstrucdo publica sem um
livre canal, por onde ela se espalhe? Como podeasente a inobservancia da lei
com a coibicdo da imprensa? (...) Em uma palavmegmor passo dado para o mais
leve ataque da liberdade de imprensa, no instamegque ela sofrer o minimo
toque das maos de sewsguentosnimigos, contai com a vinda de um préximo
choque nos Negécios do Estado.

Essa passagem informa duas idéias diferentes aiteeslps funcdes atribuidas a
atividade periodistica por Evaristo da Veiga. Avmira € a de salvaguardar o Estado
dos ataques de seus inimigos, provavelmente par deeinstrucdo do povo a respeito
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dos beneficios da estrutura institucional adotadajutra é a tarefa de fiscalizar a
aplicacdo das leis e denunciar seu descumprim@ntmibicdo do jornalismo, entéo,
facilitaria a subversdo dos negoécios do governds faxilitaria 0 seu tratamento de
modo obscuro e a predominancia de interesses psvad

Outro bom exemplo desse enfoque éilirio de Pernambucde 5/2/1828:

Todas as verdades sdo Uteis ao publico, e a ssamiigacdo € sempre uma
vantagem, exceto quando injuriam. Dizer o contr@rdmesmo que sustentar que
as trevas séo a luz, e que o ndo-senso (sic) é.r@pétra isto as vezes o poder
condescendia fazer-nos certas confidéncias sobperigos desta liberdade, mas
0S seus receios ndo menos descobrem a sua madaedoinsuficiéncia de suas
precaucdes (...). Nao ha portanto no poder interedgum em cativar 0s
pensamentos sendo quando ele quer arbitrariamisp@ das pessoas, dos bens e
da industria.

Do trecho, depreende-se a idéia de que qualquatitea de um governo de
limitar a liberdade de expressédo trabalha no sentd podar a racionalidade,
pressuposto de uma legislacdo aplicada igualmemgetpdos e criada para isso, de sua
administracéo, a fim de criar distincdes e priviséd.

No ano seguinte, 0 mesmo jornal, questionandaridaypublicada nas folhas de
seu rival absolutista, o periddiéamigo do Povpquestiona nas mesmas bases a censura
prévia dos escritos:

Nés vamos defender contra as subversivas douttmasnigo do Povo, a utilidade

e o direito da liberdade de imprensa (...). Sévexdade de imprensa o santelmo, e
o luzeiro de um sistema constitucional, e ser & lasis solida de um governo
livre, estd ja decidido: e basta um artigo de nassestituicdo. (...) Mas querer
reprimir pela censura o uso da imprensa, s6 patgleese pode abusar, entdo bem
poucas coisas nos seriam permitidas, pois atéligédoese abusa (...). E porque
podem nos resultar alguns danos, devemos privadaeaedos os bens e, ainda
mais, aos inapreciaveis beneficios que podem eg8ult.) Nada tem tanto aviltado
a humanidade como a censura: parece que o génastedur, esse espirito da
ignorancia e da maldade, nédo farto de forjar cadgiara agrilhoar os homens,
concebendo essa monstruosa idéia, voara sobreageter suscitara aos déspotas!
N&o admira pois, que eles a tenham abracado, ddoret autorizado, porque ela
lhes é tdo prépria, como a maior cooperadora dootissno, quanto a liberdade da
imprensa € o antemural da liberdade dos povosaléira que os déspotas temam
a imprensa mais que quantos exércitos se possnaniy

Fica clara a relacdo que se estabelece entre er @ixboluto, detentor do
privilégio da informacdo a respeito dos negocioklipas, e a irracionalidade de sua
legislacdo. No século XIX, o ddszes ndo havia espaco para tal modo de conduzir a
politica — era a racionalidade, a verdade das €oisibjetivo da administracéo liberal, e
s6 poderiam ser atingidas por meio de debatesosbelds quais pudessem participar
todos os que desejassem, informados corretameriee f0dos 0s aspectos que
poderiam comprometer seu julgamento, especialnaenteles relativos aos negdécios do
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governo. Essa idéia em especial é traduzida nasnseg palavras, proferidas meses
antes, em artigo especial sobre a lei de liberded@nprensa: “Se com o ardor da
discusséo e com o esfor¢co de indagar é que se gpardo a habilidade intelectual é
capaz de produzir — a ndo ser este o meio de chegadade, qual sera elé?”

Outra funcédo atribuida a imprensa era a de comtriiom o avango da instrugéo
geral, explorada de formas diferentes pelos jordaiCorte. AAurora Fluminensg
defendendo a necessidade de maior divulgacao awalios ministeriais, afirma:

Julgamos que serluz, sem muitaluz, nada poderemos levar adiante, nem
conseguiremos que o Povo tome parte naquilo quearditece, e que ao primeiro
aspecto se afigura esconderem-lhe. E necessarioosjugignos membros do
governo (...) se afastem dessa rotina de velhodwwososchicaneiros(...) que tao
mal se casa com o espirito do tempo e com as nossiasicoes’’

A preocupacdo com a publicidade dos atos do govesta intimamente
relacionada pelo redator a educacdo politica dallpoo brasileira, que deveria se
habituar a os ver publicados e a formar juizo sabes, primeiro passo para que
pudesse influir nas decisbes ministeriais. A edféo® de um povo interessado e
engajado politicamente, entdo, dependia de umagpg@daque 0 capacitasse para a
atuacdo politica, a ser encampada tanto pelo goveuanto pelos redatores
independentes, e veiculada primariamente pela mspre

O Jornal do Commerciotambém expressa, em momentos distintos e
relativamente distant®s esse comprometimento com a ilustracdo do pove dea
modo a afasta-lo da politica para que os verdasl@etentores do poder pudessem
governar em paz:

Se o redator ddornal do Commercicndo receasse ser taxado de pedantismo,
recomendaria em nome do bem publico aos que témdmsobre seus ombros a
ardua tarefa de guiar a opinido publica, que, endeedoutrinas perigosas, por ndo
poderem ser bem compreendidas por grande partewtelaitores, preferissem
instruir o publico nos principios da moral, baseta#as as virtudes, no amor a
ordem, e obediéncia as |&7s.

E hoje o regresso o grande topico de todas assfgitidlicas, o objeto das
conversacfes, a senha com gque saudam e fazem idasheertas pessoas, e a
palavra mégica que aviva esperancas, e despeusiaamo, em parte amortecidos
(...). Chamem a populagdo aos cuidados domésticaadustria, ao trabalho:
aparta-la da politica, das intrigas, € 0 Unico mgi® resta a tentar, e que
provavelmente sera mais proficuo que envolvé-la mowos partidos, em
progressivose regressivogsic) (...). Interessem-se todos na marcha adtratiia,
porque o bem ou mal sobre eles vem a recair; masrtam que s6 as autoridades
governem, e trate cada um de seus necessariosioggqgae havera sossego e
prosperidade no pais; mas, sobretudo, evitem ndigaensdes, e ndo venha uma
simples palavra atear de novo no Brasil intrigagarte amortecidd.
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Esse mesmo tipo de manifestacdo a respeito daypacéo popular com os
negocios do Estado ja havia sido publicada antegate pelaJornal do Commercio
no tom sarcastico (e elitista) do padre Manuel dor&nento Lopes Gama, conhecido
pelo nome do jornal que publicava em Recif€amapuceiro

O alfaiate, ao invés de estar em sua loja, cortgashms e fazendo roupa, traz a
corda aos fregueses semanas, e semanas; por gualiiando governos, gizando
constituicdes, e alinhavando rusgas: o sapatemégé&juer saber de couros e solas;
s6 fala em gazetas. O barbeiro, d& para publidista! € uma peste; € nossa colera
morbus. (...) enjoa ver por este nosso mundo tgefate ociosa, e todos
profundissimos politico¥.

A idéia defendida peldornal esta clara: a imprensa deveria lembrar ao povo
suas obrigacdes cotidianas, estimular sua dedicagdoabalho e incitar seu amor ao
sistema constitucional e sua obediéncia as leisin@@s de incentivar iniciativas
politicas — essas cabem as autoridades, as quaigalser garantida a calma necessaria
para a boa governanca. Mais do que tudo, a impréisaeveria engajar-se na criacao
de novas cisées nem no encorajamento politico do, poas sim trabalhar pela unidade
da classe politica e pela tranquilidade do%ais

Da educacdo moral da populacdo também dependiandgego Jornal do
Commerciga obediéncia das leis de abuso da imprensa:

O remédio dos abusos inevitaveis da Liberdade daeinsa ndo esta na Lei:
diremos ainda mais, supomos que nunca poderdagstamister busca-lo debaixo
de outra forma, e em um modo mais sélido. Este dmm&a ilustracédo, e a moral
publica: é a justa indignacdo, e desprezo, comogubomens sensatos olham o
homem petulante que injuria aleivosamente a undéaou calunia-o debaixo de
qualquer pretext®’

Como a instrugdo publica dependia da imprensa tescemovimento do jornal
cria um sistema de retroalimentacdo, no qual a onellda educacéo repercute na
qualidade da imprensa (que se dirige a leitorea ¥ad mais conscientes e exigentes
dos atributos necessarios ao bom jornalista), @qusua vez contribui ainda mais para
a ilustragéo dos cidadéos.

Quando se trata de defender a expanséo do permgismmeio da reducéo dos
impostos de frete, no entantoJarnal adota uma posi¢cdo mais semelhante a dos jornais
liberais: reivindicando uma reforma na legislag@oma que “custa conceber como os
legisladores (...) consentiram em carregar com bemie gravame oseiculos da
instrucad '°. Mais a frente, afirma:

A lei [que estabelecia o pagamento do porte domjsf tende a sufocar um ramo
da industria nascente entre nds, a nobre arteréificg (...). A lei vigente obsta a
que se instrua o povo, a que se desenvolvam oscdomgue a natureza o dotou;
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ataca de alguma forma a liberdade da imprensa, asrpdmeiros elementos do

sistema constitucional. E como poderdo as prowntaginquas conhecer as

necessidades do pais? Onde irdo elas saber sesosepeesentantes merecem a
confiangca que neles depositaram, e se se tém miostignos de novamente as
representarem, quando tenham de procurar outraoveseus sufragios? (...) O

excessivo imposto que ora pesa sobre os periddiongibui a perpetuar esta

ignorancia; cumpre entio removéio.

7

O mais importante aqui é a lembranca do papelafmemtal exercido pelos
periédicos no fornecimento de informacdes a respdt atuacdo dos representantes
politicos das provincias, que ndo gozavam do pgwl dos habitantes da Corte de
poder assistir as sessdes legislativas, e pordisgendiam dos relatos publicados nos
jornais. Sem eles, os eleitores ndo poderiam taweaisdes acertadas nas eleicoes, e
Isso fatalmente comprometeria o sistema represemtatasileiro.

Forma mais direta encontrada para explorar o tearidberdade de imprensa foi
a discussdo sobre a legislacdo que a regulava.e@pa mais bem acabado dessa
iniciativa foi encontrado nbiario de Pernambucague entre os dias 1 e 16 de fevereiro
de 1828 publica um longo editorial no qual expderganizacdo que considera ideal
para a lei de liberdade de imprensa.

No primeiro dia de publicacdo, 1° de fevereiro, @on Americus faz
consideracfOes gerais sobre a imprensa e sua imp@rtdo combate ao absolutismo:
“Tanto mal tem feito a liberdade de imprensa aesgiio dos déspotas como a licenca
dos liberais”, e enfatiza a necesséria virtude rimm@trar 0 meio termo entre o atague
continuo ao governo e aos direitos e a adulacam@oeomporta a censura necessaria
ao progresso do Estado. A critica ao governo eta ¢omo uma das principais funcoes
da imprensa, que deveria trazer ao publico as msalgées de funcionarios e politicos,
assim como a situacdo dos negoécios governamemalis. notar também que nao é
somente o despotismo a preocupacado do autor;reiiisidade dos liberais, que muitas
vezes extrapolavam os limites da monarquia coesiital, chegando a sugerir a
republica ou outros avancgos politicos modernospbé&mdeveria ser contida pela boa
imprensa e pela boa legislacao.

Americus continua, definindo os casos de abusbbdedade de imprensa nos
quais caberia punicao:

A licenca perigosa na liberdade de imprimir comsisticamente em injuriar, em
caluniar, e em concitar a desobediéncia ou a ieigdio (...). A injaria, a caltnia, a
sedicdo vém portanto a ser o que uma lei de liderda imprensa deve definir e
castigar (...).
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As penas para 0s escritores que se atrevessertfanavida privada do cidadao
ou denegrir sua imagem publica com mentiras davegansistir basicamente em
reparacdes, como multas e a imposicdo de desdizmesm publict, sendo o autor
contrario a penas excessivas, sob pena de desimcargtividade jornalistica ™.

Apesar de preocupar-se com a faceta negativa bdadéide de imprensa,
Americus dedica a maior parte do artigo a elensapassibilidades de critica ao
governo:

Primeiramente, um governo pode ser censurado g@Enseu sistema em
geral, quando a linguagem for temperada e ndo veemsobretudo quando
nao houver alusdes maliciosas a intencdes peryersadesignios sinistros.
Fora disto tudo o mais é permitido como censuray héd outro meio de
mostrar os vicios de uma administracdo (...). Emgurséo lugar, num
governo constitucional, em que o bom éxito do esgudepende “intutum”
da boa escolha dos representantes, é também iwglobaver esta boa
escolha se nédo houver liberdade de censurarE.cpmo pode o eleitor,
sem a censura e 0 exame da liberdade de impresrd@eaer os caracteres
de quem se apresenta com as qualificacdes ostendevaepresentante?
Como pode fazer-se conhecida a conduta dos qum feleitos? E uma
verdade confirmada pela mais constante experi@u®aonde quer que um
corpo de individuos manejar o poder, se o0 publido tiver meios de
conhecer como eles o manejam, terdo eles sempre seguro de se
aproveitarem da sua situacao e de a convertereemsgeu beneficio (...).
Além disso, ndo se pense que a censura da imphejesale restringir-se a
mera narracdo de um fato; sera permitido tambémafofjuizo sobre a
utilidade, justica e moralidade desse fato (..8. & censura consiste
unicamente na liberdade de dizer cada um francareesua opinido, faz
aparecer a verdade no meio do contraste, sem @egnain insultar a
autoridade do legislador ou do magistrado (...)cpewezes se erraria em
chegar a uma concluséo exata e verdadeira. (1gg2187, 138)

Ha de se reparar, inicialmente, na mencdo a lgguaadequada a uma
discusséo politica: era generalizada a época (asime seria contemplada pela lei,
como visto anteriormente) a nocao de que as bgassedes deveriam encaminhar-se
em linguagem culta e tranquila, sem arroubos apackes ou ofensas de qualquer tipo.

O segundo ponto de interesse é a implicacdo esigtema representativo e
liberdade de censura, estabelecida por conta dade$ e consequente necessidade de
informar os eleitores a respeito da atuacao derspussentantes (no caso daqueles que
concorressem a reeleicdo) ou de seu carater dicagiio. Aqui surge uma funcdo da
imprensa ainda néo tratada pelo autor, mas presemtgiversas outras manifestacoes

de redatores, que € a de participar ativamenteeldigdes, elegendo candidatos ou
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minando candidaturas, mas sempre trabalhando qettagéo do publico naquilo que é
de seu interesse.

Por fim, ha a reivindicacdo de que a imprensasga reservado o direito de
somente relatar acontecimentos, sem exprimir jutdmssalor sobre eles. Americus
defende que aos periodistas seja amplamente pagonditrulgar suas opinides sobre os
fatos, a fim de que o debate entre elas permitasquehegue a verdade. Repete-se a
crenca iluminista no poder libertario do debatertabe racional, e a funcéo atribufdia
dos publicistas de formarem e guiarem a opiniadigaibacional.

No ano seguinte, no entanto, muda sensivelmetdencempregado pelo jornal
na defesa da liberdade de imprensa, com certezeoptat dos levantes populares nas
proximidades de Recife (Afogados e Santo Antaoreescente propaganda absolutista
levada a cabo por jornais como o Cruzeiro e o AntigoPovd®. Ante tal ofensiva
politica, o jornal passa a exaltar, com linguageftainada, os redatores a cumprirem

sua missao constitucional:

Sendo bem regulada a liberdade de imprensa, justamensiderada por todos os
politicos como o ante-mural da liberdade civil €litma (...); sendo ela o
verdadeiro termémetro pelo qual se pode graduasstade de civilizacdo e
adiantamento das nacoes (...); e enfim o espeltie os maus véem a enormidade
de seus crimes; também é mister confessar que manbaisa € tdo perigosa na
ordem moral e politica quanto o abuso dessa libertio inestimavel quando bem
regulada. Ultrapassadas as barreiras legais,celaeiulo dos insultos a divindade;
dos sarcasmos atirados as autoridades supremagjasnmaos reside o poder;
introduz a desconfianga entre os iguais, rompexo secial,e 0 povo é langado na
desordem e na anarquia tudo é confusio (...). E aproveitando-se dess® do
céu e evitando os escolhos e parias perigosos qegcara a cada passo, que 0S
Nnossos escritores publicos, votados de coracanta@sse da patria, devem tomar
a pena para aconselharem os Povos ao amor e afsrbmas instituicbes
constitucionais (...), a devida obediéncia as @ddes e levando-os como que pela
mao a pratica das virtudes civicas; enfim fazeh@s-er que o interesse particular
deve confundir-se no interesse geral, assim comoigade na multiplicidade do
todo; deste modo eles preenchem um fim e minist@tdo nobre e elevado, e
fazem-se dignos dos nossos respeitos (...); senpEless, vendidos a um partido, ou
este tenda para a democracia ou absolutisman@ngjam a pena para proferirem
insultos (...) e mancham suas paginas com o felmddedicéncia (...) e
ridicularizam a torto e a direito as coisas maigradas, longe de colherem as
béncéos de seus leitores, véem chover sobre sbhagsasamaldi¢cBes (...). Nao é
revolucionando 0s povos que 0S nossos escritoresdprocurar a felicidade do
povo; é instruindo-o nas verdadeiras maximas digi&ele da moral, ensinando-o a
respeitar 0 governo e as autoridades e aos outrosiis, fazendo-o gostar em paz
das doguras do governo constitucional, evitandtheseé possivel, o aparecimento
de qualquer tendéncia para mudar o sistema at@aidodhes exemplo de
moderacdo e de virtude: é deste modo que eles pedéevem trabalhar para a
felicidade de nossa patria (...). E por fim do mestrito dever [dos nossos
escritores publicos] velarem na manutencdo e psegrdo sistema constitucional,
mostrando sua exceléncia e primazia sobre todasiaas formas de governo,
delatando aqueles que (...) se ocuparem por espatha doutrina oposta e
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subversiva ou trabalhar por derrubar esse ediffagestoso, para sobre as suas
ruinas levantarem o vacilante e perigoso govermoodgatico, ou carunchoso e
sedico absolutismo (...). Se porém nossos esaifmrblicos ndo seguirem o trilho
verdadeiro, que temos marcado, adeus liberdadmplemsa, adeus a melhor das
garantias constitucionais; sua licenga atraira io éda exacracdo publica, e seu
siléncio e nulidade a fara reputar desnecessdiiet@ade dos povos. (7/5/1829,
grifos meus)

O inicio da citacdo reafirma o principio da likenld de expresséo: € pela
imprensa que se pode avaliar o grau de avancoicpolitingido por uma nacéo
(evidentemente, numa escala que toma como basalizacéo européia). Contudo, a
énfase do artigo ndo cai sobre as vantagens demaligmo livre, mas nos perigos de
seu exercicio destemperado. Demonstrando um imensar em relacdo ao potencial
subversivo da imprensa, afirma que ela pode est@mas relacdes sociais e estimular o
povo a desobediéncia. N&o é possivel verificarlidade dessas afirmacdes, mas sua
enunciacdo demonstra que circulava pelos partsl& projeto constitucional certo
sentimento de medo da multiddo que, se ndo podeaafindubitavelmente o poder
mobilizador do periodismo, a0 menos evidencia ucaradle maior do que permitem
supor os estudos sobre a populacao brasileiraltetta século XIX'.

Aos escritores o editorial conclama que se esfiorce sentido de fortalecer o
sistema constitucional perante o povo, defendesdmwasinstituicbes (curiosamente,
da essa classificacdo por 6bvia, e ndo se precempdefini-lasi® e mostrando sua
vantagem em relacé@o as outras formas de goverdo eahhecidas e defendidas como
opcOes de organizacao do Brasil, a democracia aasolutismo. O papel pedagogico
nao poderia estar mais explicito: a conducéo triéamgo povo rumo a verdade politica
e moral, jornada edificante da qual surgiria grasalio império brasileiro, deveria ser
encampada pelobons jornalistas - aqueles que, compreendendo o istergeral,
demonstrariam zelo patriético suficiente para deida lado paixdes e partidos
momentaneos. Se, no entanto, o periodismo mograreapaz de compreender esse
aviso, colocara em risco ndo s6 sua credibilidameocporta-voz da opiniao publica
brasileira, como também, e mais gravemente, a iprégéia de liberdade politica e
civil.

A aprovacao da lei contra os abusos de impremsaetembro de 1830 enseja,
alguns meses depois, um editorial celebratériDidoio:

(...) em que parte da Terra, e em que quadraqafitr lamentavel e calamitosa, a
imprensa tem apadrinhado mais do que em Pernamfyima;mosos desvios de

educacao, insultuosas exprobac@es particularessaxle abjetas individualidades,
torpes e privadas discrepagfes? Quando, e em gée wa-se a imprensa, que so
deve ser destinada a consagragdo da verdade, eeisat®ir somente de depdsito
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aos sagrados principios da casa dessa divinaffdpsme tem descortinado entre
as trevas do despotismo os sacrossantos direitberdem, e que parece inventada
para ser fiel confidente das elocubractes do sétilnizida ao vil estado de fonte
de corrupcéo, de foco de desmoralizacdo?

Uma tal aberracdo do legitimo fim (...) ndo podisad muito, era necessariamente
insubsistente; e os gravissimos e palmares defd#dgi que nos regia sobre a
liberdade de imprensa ndo podiam certamente esdapsagacidade e patriotismo
dos nossos beneméritos representantes (...) ndardestodavia um rodear a que
hoje nos oferecem daquelas cautelas e precaugiressizas que tanto invocavam
todas as pessoas esclarecidas e sensatas, semocltamgar mdo desses meios
proibitivos, que sdo sempre odiosos, nem de folgara ferir e mutilar a vasta e

espacosa base sobre que deve repousar e fundaseniara instituicio desse

género.

Na verdade, quem ousara censurar a admiravel @jdpoda nova lei, em que se
exige como condicdo capital que o responsavel ddqger escrito, desde o
impressor até o autor, esteja no perpétuo gozewedireitos? (...)

(...) nés sabemos que em legislacdo ndo ha boradedduta, por isso que as leis
devem se acomodar aos usos, aos habitos, ao caréigtizacao (...) dos povos; e
por consequéncia a lei em questdo pode ser deragmate rigorosa e
sobremaneira severa num pais onde ndo hajam cauessravos e onde nao se
violem os principios da decéncia e do decoro ddesgracadamente) boa para o
Brasil, onde essa infame cafila de réprobos e s@dd cessa de conspirar contra
as nossas liberdades, ora atacando com grosseiesod o Codigo sagrado que
juramos (...), ora tentando poluir com cavilacbeslénias a inatacavel reputacao
dos liberais (...). Cuide o povo em nomear um ¢&clarecido e verdadeiramente
popular (...), e entdo veremos aventada e discaidaarcha das autoridades,
conhecidas e analisadas as instituicGes do goveatenteados e corrigidos os
abusos do poder, apoiada e garantida a inviolabiéidda lei, e finalmente
protegidos e respeitados a vida privada e o segtesiéamiliag?

Para além da propria iniciativa de felicitar opresentantes pela feitura da lei,
que, como outras citadas anteriormente, ilustranauaicacao entre os periddicos e 0s
deputados, o interesse do extrato esta na resdalvaltimo paragrafo. O redator
reconhece que a dureza da lei ndo caberia parasoumacdes (implicitamente
consideradas mais adiantadas), mas é necessaBeasi§ que ainda lutava contra os
servis e os revolucionarios. De fato, na sua vasB era um avanco e dali em diante so
dependeria do povo, a quem cabia a nomeacao datogidos processos, a sua justa
aplicacao e a consequente moralizacéo da imprensa.

Concluséo
Tanto a atuacdo politica direta quanto a andlissdfica publicadas pelos
jornais analisados sugere que os redatores dashas tompreendiam a si mesmos, e

assim atuaram, como agentes politicos importangescanformacdo do sistema
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constitucional, seja pela agéo direta de cobraagaadtoridades, seja pelo exercicio de
formacdao e informacéo da nascente opinido pubtasilbira.

Esse entendimento sO seria possivel num contextqual a configuracdo de
uma monarquia constitucional representativa sagsatde uma séria tentativa de dotar
0 pais de instituicBes liberais, cuja finalidada permitir uma inclusdo controlada (e
limitada) de novos setores sociais na administrdgélstado, angariando, dessa forma,
um novo tipo de legitimidade, baseada no seu cgvat#ico.

O cuidado em informar os cidadédos da conduta uke representantes, e mesmo
de membros do governo cujos cargos ndo dependiamleilgbes, estda claramente
relacionado com a percepcédo de que os negoéciasissiaveriam ser submetidos ao
principio da publicidade, segundo o qual as infm@ea a respeito da administracao do
Estado sdo de interesse e dominio publico, a fimgde sejam continuamente
submetidos a um processo de debate que garanidrieasionalidade e correspondéncia
com o interesse geral.

A preocupacdo com a instrucdo publica, de maraiaoga, inscreve-se na
percepcdo de que somente um povo instruido noditiesede seu sistema politico
poderia desfrutar de uma existéncia politica cotaple a auséncia de um nivel
aceitavel da educacdo moral e formal foi o queificstt durante muito tempo a
exclusdo de amplas camadas sociais da cidadavea @dmo membros do seleto grupo
de cidadaos completos, alguns publicistas extamartsa disposicdo de concorrer com
0os meios de que dispunham para aumenta-lo, tamtanp de reivindicacbes pela
melhoria da instrucdo publica formal quanto pekeigdo de contetdo educativo em
suas proprias folhas. Outros revelaram ideais ipaditmais elitistas, advogando a
separacao entre os reinos do trabalho e da politicaegundo, naturalmente, reservado
aos cidadaos mais capazes, mais ricos, mais iesruilas mesmo esses reconhecem a
importancia da extensdo da educacao formal, a éimue os responsaveis pelo mundo
do trabalho o fizessem de forma mais eficienteseiplinada.

De qualquer forma, fica registrada a aceitacasisi@ma representativo pelos
redatores e a disputa por influéncia na configuwalgiisuas especificidades; além disso,
€ notavel a auséncia do discurso da incompatibididde um governo representativo
com o carater do povo brasileiro. O que se obsawaontrario, € a disposicao desses
atores em admitir ajustes, temporarios ou nao,raprip sistema, a fim de manter o

modelo geral de organizacao politica.
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NOTAS

! Jurgen Habermadhe Structural Transformation of the Public Sphéeke inquiry into a Category of
Bourgeois SocietyCambridge: Polity Press, 1996.

2 “They [os comerciantes] were calledustodes novellarumamong their contemporaries precisely
because of this dependence of public reporting upein private exchange of news” (Habermas, cit
pgs. 20-21).

% Habermasop. cit, pagina 23.

* |dem,pégina 24.

> “With the rise of a sphere of the social, over séoegulation public opinion battled with publions,

the theme of the modern public sphere shifted ftbenproperly political tasks of a citizenry actiimg
common (in contrast to the ancient) (...) to the mukéc tasks of a society engaged in critical pabli
debate (...). The political task of the bourgeoislgubphere was the regulation of civil societyi¢m,
pg. 52).

® Especialmente as guerras religiosas, raz&o prieiatd génese do Estado absolutista.

" Habermasop. cit pagina 53.

8 Francois-Xavier Guerraviodernidad y Independencias: ensayos sobre lasluelemes hispanicas
Madrid; México: Editorial MAPFRE: Fondo de CultugEgon6émica, 1993. Citacdo a pagina 273.

° Keith Michel Baker. “Naissance de I'opinion puhlgf, in Annales ESGan-fev 1987, n°1, pp. 41-71.
%0 marco usado pelo autor é o ano de 1750, quamdmfnegados os sacramentos aos jansenistas.

! Baker,op. cit pagina 43.

12 E notavel a divergéncia de Baker e Habermas ness®®: para o primeiro, o Estado se ocupa da
imprensa quando o conflito politico esta deflagradsla coloca-se como arma, enquanto para o segundo
o dominio estatal da imprensa precede sua captlaeprguesia.

13 Guerraop. cit,pagina 270.

1% pierre Rosanvallo.e Moment GuizofParis: Ed. Gallimard, 1985. Citac&o & pagina 65.

!> Guerraop. cit pagina 271.

16 Baker,op. cit pagina 58.

" Reinhart KoselleckCritica e crise. Uma contribuicdo & patogénese dmdo burguésRio de Janeiro:
EDUERJ, Contraponto, 1999.

18 Koselleck,op. cit pagina 92.

19 Baker,op. cit pagina 44.

% patrick Champagne segue o mesmo sentido de Bakéspinido publica” é, assim, uma méaquina de
guerra “improvisada” pelas elites intelectuais &apgmirguesia de toga a fim de legitimar suas padpri
reivindicacdes no campo politico e enfraquecer solaitismo régio (...) o problema colocado a essas
elites intelectuais é somente justificar sua eatm um jogo do qual ainda estdo amplamente exsluid
e minar, por todos os meios disponiveis, a legitaideé do regime politico estabelecido”. (Patrick
ChampagneFormar a opiniéo: o novo jogo politicéetropolis: Vozes, 1996. Citacao a pagina 48)

2L Habermasop. cit. pagina 22.
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22 Nas suas palavras, “This stratum of “bourgeois’ wize real carrier of the public, which from the
outset was a reading public”. (Habermag,cit, pagina 23).

% 1dem pagina 36.

4 |dem,pagina 37.

% Guerraop. cit pagina 272.

% Koselleck,op. cit pagina 109.

2’ Bernard Manin, cientista politico francés, usaeomb “parlamentarismo”. Bernard Manihos
principios del gobierno representatividladrid: Alianza Editorial, 1998.

8 Afora as inimeras restricdes legais ao direitoate e mesmo de elegibilidade que vigoraram durante
grande parte do século em diversos paises, comtaegnsitario e a eleicdo em dois graus.

29 Manin, op. cit. pagina 17.

%0 Lucien Jaume. “El liberalismo posrevolucionarisatficia e Inglaterra”. itDrigenes del Liberalismo.
Universidad, politica, economi&icardo Robledo, Irene Castells e Maria Cruz Ro(&egls). Salamanca:
Ediciones Universidad de Salamanca, 2003. Citag#g#na 151.

31 Manin, op. cit pagina 210.

%2 1dem, ibidem

% |dem,péagina 250.

% Essas leituras apresentam em perspectiva histérselucdo do sistema representativo, permitindo
entender seu desenvolvimento e, melhor do que gsestado em que se encontrava em cada momento,
ajudando a evitar analises que, esperando encalgmaocracias modernas, questionam o préprio carater
representativo do sistema. E o caso, por exemplintdrpretacdo de Sérgio Buarque de Holanda rto tex
A democracia improvisaddHOLANDA, 1985). Cf. SARTORI (1962), PITKIN (1985¢ MANIN
(1998).

% para o caso da Franca, especialmente no que sfieite & expansdo do direito ao voto, cf.
ROSANVALLON (1999); para a Inglaterra e os Estatissdos, MANIN (1998), cap. 3. Nao se trata
aqui de encontrar correlatos ao ideario liberateesgsta nesses casos, mas sim de observar quéuagxc
social e a restrigdo de direitos fazem parte dimsdudios do sistema representativo.

% Maria Odila Leite Silva DiasA interiorizagdo da metrépole e outros estuddo Paulo: Alameda,
2005, 163 pgs.

37 apudBarbosa Lima Sobrinh® problema da imprens&&o Paulo: Com Arte, 1988, 173 pgs.

¥ Colecéo das leis do impéria823

% Callinia: falsa imputacédo a alguém dum fato dedimiomo crime; difamacao.

Injaria: ofensa a dignidade ou decoro de alguém.

0 Colegéio das Leis do Império, Lei de 20 de setendardl830,Sobre os abusos da liberdade de
imprensa

“l “ndo se atacando suas bases fundamentais, e samcar desobediéncia a elas”. (Lei de 20 de
setembro de 1830, Colecao das Leis do Império).

42 Separados em diferentes secdes: “crimes contreistércia do Império”, “crimes contra o livre

exercicio dos direitos politicos”, “crimes contraeguranca interna do Império e a publica trardple”

e “crimes policiais”.
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43 Barbosa Lima Sobrinho faz a esse respeito um c@mercurioso: “Ndo sabemos porque, elaborado
num regime de exaltagdo, o Cddigo de 1830 atenulmi de 20 de setembro daquele mesmo ano.
Acreditamos haver um motivo particular, que desecamos.” (Barbosa Lima Sobrinhap. cit). A essa
guestdo pode-se oferecer uma hipotese: o elabodadtaxto Codigo Criminal foi Bernardo Pereira de
Vasconcelos, opositor ferrenho do projeto sobralusos de liberdade da imprensa quando este passou
pela Camara, como se vera mais adiante.

“ Decreto de 18/3/1837, Colecéo das Leis do Império.

4> Nelson Werneck Sodrélistéria da Imprensa no BrasiRio de Janeiro: Graal, 1978, pg. 111.

6 Nao é dificil encontrar nos jornais afirmacéesspeito da imparcialidade que rege seus trabathas,
gualquer observador atento percebe a formalidadéalderetensdo, normalmente desmascarada por
guerelas com outras folhas, dendncias contra detedows membros do governo, e até mesmo mocgdes de
apoio a ministérios, & Camara ou ao imperadorcdeda com a orientagdo de cada um.

4" A ndo ser, obviamente, quando o redator punhassui;os a disposicdo de partidos ou ministégos,
disso auferia rendimentos. Cf, por exemplo, a dis&a do caso de Justiniano José da Rocha em @etigo
Lucia Maria Paschoal Guimardescdo, Reacdo e transacdo: a pena de aluguel e tartugrafia, in
Nacdo e Cidadania no Império: Novos Horizontesé Jdsirilo de Carvalho (org.), Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2007.

“8 Nelson Werneck Sodrépocit,, pg. 165.

49 A preocupagdo com a publicidade dos trabalhossliios sempre foi muito grande, pois a
transparéncia dos atos governamentais era fundahpara o sistema representativo: disso dependia a
formacdo da opinido publica e a informacdo dos titoites a respeito da atuacdo de seus
representantes. Tal énfase na importancia de gpubliicizacdo das discussfes e decisbes das camaras
criou um fildo importantissimo para os periddicespecialmente os da Corte, que puderam aproveitar-s
da ineficiéncia da organizacdo dos trabalhos deideafia e publicacdo dos diarios promovida pelos
proprios deputados, e passaram a exigir remunerpgé assumir a terceirizagdo desses servicos.
Ganhavam por dois lados: de um, o pagamento diesigbido das assembléias pela publicacdo, e de
outro a venda dos exemplares aos interessadosamnpachar o andamento das sessodes.

* Diario de Pernambucédaqui em diante, DP), 2/12/1829.

°l Esse artigo enseja uma observacdo: a historiagdafiimprensa brasileira normalmente classifica o
Diario de Pernambuca@omo uma folha conservadora, assim comimal do CommercioO que a
pesquisa dos primeiros anos de publicacdo de amslveta, no entanto, € que dificilmente podem ser
encaixados na mesma categoria.J@nal realmente se posiciona préximo ao governo (MssE
imperador, especialmente durante o primeiro reipadas oDidrio normalmente critica a administracéo
central (o que pode ser inerente as folhas de qiad mais distantes da Corte) e elogia a Camaga do
Deputados, além de reproduzir constantemente artigojornais liberais moderados, comduarora
Fluminenses oUniversal

°2 Aurora Fluminensédaqui em diante, AF), 11/2/1828.

*3 Jornal do Commercigdaqui em diante, JC), 20/10/1829.

>*JC, 10/10/1828.

*®JC, 6/9/1832.
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*6 Os termos do jornal foram os seguintes: “[a fajaécha] ach&ediosq echeirando a subornaculcar

a qualquer para Deputado por meicudea folha publica

*" AF, 20/10/1828.

%8 E n&o era somente para os eleitores que os jaliti|m suas campanhas:Aarrora de 18/4/1828
publica grande “torcida” pela nomeacao, pelo imgerade Nicolau Vergueiro para senador da provincia
de Sao Paulo, seguida de grande elogio das quefidhdaté entdo deputado paulista.

%9 AF, 4/1/1828, grifo meu.

0 Que eram, como é amplamente sabido, profundantefiéelos e combatidos pela burguesia liberal
oitocentista.

°' DP, 20/8/1829.

°2 |dem 15/2/1829.

® AF, 25/2/1828.

% O que sugere certa estabilidade de tal pontosie ma redacéo do jornal.

% JC, 20/7/1830.

% |dem,9/5/1836.

®"|dem 2/10/1832.

% Os dois Ultimos trechos destoam inegavelmente rderiar, extraido daAurora Fluminense A
discordancia é bem ilustrativa da distancia ideok@ntre os dois jornais. @ornal do Commercio
sempre esteve proximo do governo imperial e dedeabertamente os ministros dos ataques proferidos
contra eles, seja da Camara dos Deputados ou des @ariédicos, enquantafarora destaca-se por um
didlogo recorrente com a Camara a respeito de crigacdes e decisbes, e também pela preocupacéo
em resguarda-la dos ataques daqueles que chamabaaletistas ou déspotas.

%9 JC, 13/1/1830.

©ldem,11/8/1836, grifo meu.

" Idem, ibidem

>DP, 10/2/1828.

% |dem,12/2/1828.

™ Tal sistema de condenacdo foi sugerido, durantdetmtes da lei de abuso, pelo entdo deputado
Bernardo Pereira de Vasconcellos, para quem aipainpunicdo a ser cominada aos infratores era a
obrigacao de retratar-se publicamente no mesmalj@m que circulou o texto criminoso. Apesar do
empenho do deputado, sua sugestao ndo venceucaegas acreditavam na necessidade de penas mais
rigidas para afastar os publicistas dos impetamizalores.

5 E também auto-atribuida.

8 Como recurso irdnico, todas as vezes em que o riEst Ultima folha era citado mdiario de
Pernambucpa palavra ‘Amigo’ vinha impressa de ponta cabegptrimindo a inversdo de sentido que os
redatores julgavam ocorrer.

" Segundo Hélio Seixas Guimaraes, n&o existia neilBedé 1872 (data de conclus&o do primeiro censo
nacional), uma nocdo exata das dimensdes do aetiffiain. Essa informacdo abalou profundamente os
animos de escritores, segundo Guimarées, e pronaxéd também o dos politicos. O atraso da instrucao

publica e das letras no pais era constantememntiealio como mediocre e insuficiente, mas por algum
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motivo seu tamanho real era subestimado. HélioaibeaS Guimarae®s leitores de Machado de Assis.
O romance machadiano e o publico de literatura Bouto XIX S&o Paulo: Nankin Editorial: Edusp,

2004.
8 Da mesma forma, toma como dado e consensual erésge da patria”, ao qual deveriam servir os

redatores das folhas.
“DP, 12/11/1830.
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