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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento ao disposto no inc. IV, art. 82, do Anexo I do Decreto n2 11.233,
de 10/10/2022, que aprovou o Estatuto da Fundacao Biblioteca Nacional, e no § 6°, do art.
15, do Decreto n° 3.591, de 06/09/2000, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto ne
4.304, de 16/07/2002, a Auditoria Interna (AUDIN) da Funda¢dao Biblioteca Nacional —
FBN, unidade vinculada a Diretoria Colegiada/Presidéncia da FBN, apresenta a emissdo de
seu Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2023, compreendido de
01/01/2023 a 31/12/2023.

I - OBJETIVO E FUNDAMENTOS LEGAIS

Expressar opinido, na forma prevista na Instru¢ao Normativa CGU/SFC n° 05/2021,
sobre a conformidade da Prestagdo de Contas da Fundagdo Biblioteca Nacional — FBN,
com exercicio encerrado em 31/12/2023, quanto a sua composicao, em observancia ao
disposto, pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, na Instru¢do Normativa TCU n¢ 84, de
22/04/2020 e Decisdo Normativa - TCU n2 198, de 23/03/2022.

I1 - FONTE DAS INFORMACOES

O presente Parecer tem como base os trabalhos realizados pela Auditoria Interna
(AUDIN) referentes ao exercicio 2023, além do Controle da Gestdo quanto as proprias
recomendacdes de exercicios anteriores, ainda pendentes, como também emitidas pelos
orgaos de controle, como a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido,
monitoradas pelo sistema e-Aud da CGU e CONECTA do TCU, os quais subsidiaram a
emissao de nossa opinido quanto aos principais achados.

III ~ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA (COMPOSICAO DO PROCESSO)

De modo a atender ao disposto na Instru¢do Normativa - TCU n2 84/2020, de
22/04/2020, na Decisdo Normativa- TCU n°® 198, de 23/03/2022, na Portaria-TCU n° 75, de
29/03/2023, as pecas abaixo compdem a Prestacdo de Contas da Fundacdo Biblioteca
Nacional, referente ao exercicio 2023, e que devem ser publicadas no sitio eletronico, até
31/03/2024:

a) Relatorio de Gestao, em que constam também as informagdes do Relatorio de Instancia
ou Area de Correicdo;

b) Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas;

¢) Rol de Responsaveis;

d) Parecer e Relatério Anual da Auditoria Interna; e

e) Parecer da Diretoria Colegiada.

O Relatorio de Gestdo apresenta para a sociedade e para os 6rgdos de controle
interno e externo os elementos de contetido previstos no Anexo da Decisdo Normativa
TCU n°® 198/2022, e estd acompanhada da Declaracdo de integridade pelos responsaveis
pela governanga, quanto as informagdes da gestdo e seus resultados no exercicio 2023,
dispostas na seguinte estrutura: i) elementos pré-textuais; ii) mensagem do Dirigente
Maximo; iii) visao geral organizacional e ambiente externo; iv) riscos, oportunidades e
perspectivas; v) governanca, estratégia e desempenho; vi) informagdes or¢amentarias,
financeiras e contabeis e vii) anexos, apéndices e links.

O Rol dos Responsaveis contempla todos os membros da Diretoria Colegiada e os
respectivos periodos da gestdo no exercicio de 2023, e foi examinada, conforme a Nota de .
Auditoria n° 01/2024, de 25/03/2024, contendo as orientagdes e recomendagdes . AT
pertinentes. //’r
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IV -CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Verificamos a necessidade de aprimoramentos e adequacao dos processos de
governanga, gestao de riscos e controles internos, de modo a fornecer seguranca razoavel
quanto a conformidade legal dos atos administrativos, ensejando, entre as principais
medidas, o cumprimento das exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
de Janeiro, a formagdo da Brigada Voluntaria de Incéndio e treinamentos necessarios €
imprescindiveis, em aderéncia a Nota Técnica CBMERJ 2-11, a Norma ABNT NBR
14276, o que foi objeto de diligéncia constante no item 46.9.4 do despacho do Tribunal de
Contas da Unido, enviada pelo Oficio n° 37571/2020-TCU/Seproc, de 19/07/2020, além do
efetivo monitoramento e cumprimento das recomendacdes do relatorio da ABIN NUP n°
00262.005266/2022-81 voltados para a Seguranga Organica, no Segmento da Seguranca
das Areas e Instalacdes. Ha recomendacdes e orientacdes contidas no Relatério da
Auditoria Interna (RAI) n® 04/2023, RAI n°® 05/2023, RAI n°® 04/2022, RAI n°® 05/2021 e
RAI n° 06/2021, nas Notas de Auditoria n° 01 e 02/2020, no RAI n° 02/2018, reiteradas no
exercicio.

E necessario que o Comité de Governanga, Riscos e Controles realize um rigoroso e
detalhado acompanhamento periddico e sistemdtico dos riscos mais relevantes da
institui¢do, previstos no seu Plano de Gerenciamento de Riscos & Emergéncia, em
especial, os causados pelos agentes de deterioracdo como o fogo, a dgua e os agentes
criminosos, entre outros riscos, consignando e publicando as Atas, conforme o Decreto n°
9.203/2017 e a IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016. O Comité de Governanga Digital deve
priorizar o acompanhamento das medidas voltadas a institui¢ao do Depdsito Legal Digital,
e o monitoramento das medidas do Eixo IV (Seguranga e Privacidade) do Plano de
Transformacao Digital, considerando a pendéncia da implementagao de 35 das 41 medidas
do Ciclo 1 do Programa de Privacidade e Seguranga da Informagao — PPSI, de que trata a
Portaria SGD/MGI n°® 852, de 28/03/2023, além de avangar em sua maturidade
organizacional na preservagdo digital, nas categorias Armazenamento, Integridade,
Controle, Metadados e Conteudo, constando, assim, recomendagdes no RAI n° 05/2022 e
RAI n° 05/2023, devendo seguir as disposi¢des do Decreto n°® 9.637/2018, da Instrucao
Normativa GSI/PR n° 1/2020, da norma internacional AFBNT ISO/IEC 27002:2005, da
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, entre outros objetivos voltados ao alcance da
Estratégia do Governo Digital.

Nao houve a elaboragdo e aprovagdo dos instrumentos de governanga nas
contratagdes publicas, previstas no art. 6° da Portaria SEGES/ME N° 8.678, de 19/07/2021,
e constatamos deficiéncia na elaboracdo do Mapa de Riscos, e pendente o Plano de
contingéncia e emergéncia para as obras que estdo sendo realizadas e em andamento na
FBN, considerando os riscos associados durante sua execucdo, o que requer, assim,
aprimoramentos na sua analise, assim como na Pesquisa de Precos, observando o art. 11,
Paragrafo unico, art. 18, X, da Lei n° 14.133/2021. Carece o alinhamento da governanga a
Agenda 2030 e seus 17 ODS, e ao Acordao n° 709/2018 —TCU - Plenario, ressaltando que
ndo temos ainda o Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS, cabendo o cumprimento
de sua elaboragdo e aprovagdo no prazo previsto na Portaria SEGES/MGI n°® 5.376, de
14/09/23.

A Carta de Compromisso, de 11/11/2022, firmada com a Controladoria-Geral da
Unido, foi cumprida parcialmente, o que requer revisao do Plano de Integridade, conforme
prevé a Portaria CGU n° 57/2019.

Os orgaos de controle possuem determinagdes e recomendacdes voltadas ao
aprimoramento da seguranca institucional, com vistas a proteger e preservar seu distinto AW
Patrimonio Cultural, ainda em fase de monitoramento, destacando-se o Acordao n° /A’
1439/2021 — TCU — Plenario.
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As sangdes previstas na Lei n°® 10.994/2004 e na Lei n° 12.192/2010 nao estdo
sendo observadas, assim como a arrecadagao das receitas previstas nessa legislagcdo. Até o
momento, ndo foram regulamentadas essas leis, embora ndo sejam impeditivas para a
aplicagdo das sang¢des pelo descumprimento do Deposito Legal.

O Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT) do exercicio 2023
elenca os objetos auditados nos Relatorios RAI n® 01/2023, RAI n°® 02/2023, RAI n°
03/2023, RAI n® 04/2023, RAI n°® 05/2023 ¢ RAI n° 06/2023, nas Notas de Auditoria NA n°
01/2023 e NA n° 02/2023, em que constam ainda outros achados.

V) PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Em relacdo as demonstragdes contabeis, o escopo da opinido da AUDIN foi
definido a adequabilidade das praticas da FBN, em 31/12/2023, as orientagdes contidas na
MACROFUNCAO — 020330 ¢ 4 Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.9, para
atendimento das recomendagdes e inconsisténcias apontadas em nossos relatorios da
Auditoria Interna e analise setorial contabil, na UG Relacionada: 344042/34209, com as
ressalvas quanto a falta de depreciacdo do ativo imobilizado, conta 12381.01.00 — bens
moveis, ¢ a falta de amortizacdo de ativo intangivel, conta 12400.00.00, estando em
andamento a implanta¢do do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos (SIADS), de
modo a regularizar a restri¢ao apontada.

Constatamos a auséncia de informacao acerca das benfeitorias realizadas nos bens
imoveis, o que devem ser registradas no sistema de controle (SpiuNet) e de contabilidade
(Siafi), em especial aos RIP 6001 02502.500-8 (prédio Anexo), 6001 01170.500-1 (prédio
Sede) no sistema SpiuNet, e as contas do grupo que envolvem os bens imoveis
(12320.00.00 — Bens Imoveis) no sistema Siafi, nos exercicios findos. Acrescentamos que
divergéncia desse tipo de informagdes com os constantes no Sistema SpiuNet também ja
foi objeto de constatacdo pela equipe da CGU, conforme item 2.2.2.2 do Relatorio n°
201701086, devendo evitar doravante essa reincidéncia.

Por meio do RAI n°® 01/2024 recomendamos a FBN regularizar as divergéncias
apontadas entre o Inventario de Bens Moveis, RMB e os Registros Contabeis(Siafi), sendo
reiterada a devida atencdo aos relatorios de inventario fisico anual de bens moéveis dos
exercicios, controle previsto na Instru¢do Normativa n.° 205/1988, do Gabinete do
Ministro da Secretaria de Administragdo Publica da Presidéncia da Republica, pois sua
auséncia ou deficiéncia ocasiona vulnerabilidade para a seguranca de bens patrimoniais, o
processo de responsabilizagdo direta pelo eventual desaparecimento de bens, assim como
nao garante a adequada posi¢ao patrimonial representada nas demonstragdes contabeis. Da
mesma forma, reiteramos quanto a necessidade da verificacdo fisica para elaboragdo do
Inventério de bens imdveis do exercicio de 2023.

VI - ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

O novo Planejamento Estratégico da Fundacao Biblioteca Nacional estd em fase de
revisdo, € o vigente em 2023 ndo foi objeto de monitoramento trimestral pelo Comité de
Governanca, Riscos e Controles (CGRC), com relagdo as metas e entregas previstas para o
trimestre findo, na forma do art. 7, pardgrafo unico da IN SEGES n° 24/2020, de
18/03/2020. Entretanto, a Coordenacdo de Planejamento, a partir da consolidagdo das
informacdes institucionais recebidas, disponibiliza o Plano de Diretrizes ¢ Metas da FBN,
contemplando, os resultados nas agdes, objetivos estratégicos e produtos relacionados:

a) 20ZH — Preservacdo do Patrimonio Cultural Brasileiro: atingiu 82,14% da meta Lin
prevista, que possui como produto a quantidade de item do patrimdnio cultural preservado, /A’
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por meio do projeto de Captacdo, Preservacdo, Digitalizacdo e Disponibilizagdo de
Acervos Bibliograficos e Documentais;

b) 20ZF — Promog¢ao e Fomento a Cultura Brasileira: as metas foram atingidas,
exceto quanto ao Programa de Edicao e Coedi¢cdo de Obras Literarias, que atingiu 80% do
previsto; e

c) 211F — Funcionamento de Espagos e Equipamentos Culturais: atingiu 95,84 %
da meta no exercicio 2023, quanto ao publico atendido.

Os resultados institucionais dependem da capacidade operacional, e sofrem
impactos com a evasao de recursos humanos da FBN, dadas as requisi¢des, cessdes €
aposentadorias, sem a sua recomposicdo, além das questdes de disponibilidade
or¢amentdaria, e das limitagdes intrinsecas aos processos da gestdo de suprimento de bens e
servigos. Apesar de algumas adversidades, destacamos, positivamente, na Agenda 2030,
entre os Prémios Literarios da Biblioteca Nacional, a criacdo da 10* categoria, Histérias de
Tradigcdo Oral — Prémio Akuli, com o objetivo de preservar cantos ancestrais e narrativas
da oralidade, recolhidas no Brasil entre povos originarios, ribeirinhos e de matrizes
culturais. Além disso, a FBN, por meio de acdo transversal e estratégica entre Ministérios,
logrou éxito com a parceria com a Marinha do Brasil, o que contribuiu para o
fortalecimento da Cooperagdo Internacional, com a diplomacia do livro, retomando a
manutengao dos programas de intercambio de publicagdes com as Bibliotecas Nacionais
em diversos paises, e junto a rede de bibliotecas do Brasil, além de marcar posi¢do na
Estacao Antartica Comandante Ferraz, com a doagao de livros para seu acervo. Ainda no
exercicio 2023, o encontro inédito da Fundacdo Biblioteca Nacional com bibliotecas que
compdem o grupo de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palop), marcando o
estreitamento das relagdes entre a BN e as Bibliotecas Nacionais de Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, ¢ Sdo Tomé e Principe. Ressaltamos o Acordo de Cooperacao
com o Supremo Tribunal Federal, a primeira edi¢do da carta magna traduzida para a lingua
indigena Nheengatu, e a mostra “Vozes Plurais da Republica: 35 anos da Constitui¢ao”.

VII - CONCLUSAO

Em nossa opinido, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2023, da Fundagdo
Biblioteca Nacional, coaduna-se com a legislagdo e encontra-se apta para ser submetida a
apreciacdo da Diretoria Colegiada, dos Orgios do Controle Interno do Poder Executivo,
bem como do Tribunal de Contas da Unido, devendo ser contemplando no sitio eletronico:
a) o Relatorio de Gestdo, contendo informagdes do Relatorio de Instancia ou Area de
Correicao, e a Declaragdo de integridade pelos responsaveis pela governanga, e pelo
contador; b) as Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas; ¢) o Rol de Responsaveis;
d) o Relatorio Anual e Parecer da Auditoria Interna; €) o Parecer da Diretoria Colegiada,
além de links disponiveis para acesso, com as informagdes previstas na IN TCU n°
84/2020, 22/04/2020, a Decisao Normativa- TCU n°® 198, de 23/03/2022, no prazo até
31/03/2024, de que trata a Portaria-TCU n°® 75, de 29/03/2023, de modo a oferecer uma
visdo clara para a sociedade sobre a estratégia, a governanga, o desempenho e as
perspectivas da instituicdo, no contexto de seu ambiente externo, a geracdo de valor
publico, além de demonstrar e justificar os resultados alcangados em face dos objetivos
estabelecidos, ficando ressalvados os aprimoramentos necessarios para agregar valor aos
atos da gestao subjacentes as Demonstragdes Contéabeis e Notas Explicativas.

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2024.

\/ A
GLAUCIO CAVfLICA‘NT_I TAK-MING
Auditor Chefe
Fundagao Biblioteca Nacional
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