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A presente auditoria destina-se 4 avaliagfo da gestfio das compras da Fundagio
Biblioteca Nacional (FBN), conforme previsto no Planejamento Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT de 2019, em seu item n° 3, realizados no Edificio Debret da
FBN, no periodo de 02/11/2019 a 20/02/2019, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao servigo publico federal. N&o houve restri¢do imposta aos exames
a ser registrada. Neste perfodo, além do presente trabalho, foram realizadas outras
auditorias previstas no PAINT/2019, de forma a otimizar a carga horaria disponivel para
as atividades.

E importante ressalvar que o presente relatorio nfo abrange assuntos de carater
técnico, mas, sim, conformidade com os normativos, governanga, controles internos,
gestdo de riscos, gestdo de compras e aquisi¢es, considerando que ndo ha auditor
integrante da equipe da Audin/FBNcom formagdio especifica em Ciéncia da
Computagdo ou similar, e em Arquitetura ou Engenharia Civil.

A Auditoria Interna, com esse trabalho, visa agregar valor as atividades
desempenhadas, assessorar os auditados de forma a potencializar os niveis de eficiéncia
e identificar oportunidades, cujos eixos tematicos foram:

1) orientagdes para a etapa de pesquisa de pregos e andlise critica;

1) procedimentos de adesdo (caronas) em atas de registros de pregos, em especial para
obten¢o de bens e servigos de informatica;

IT) planejamento do suporte administrativo durante a realizagfio das obras do prédio
anexo;

IV) acompanhamento contratual durante sua vigéncia;

V) dimensionamento e capacitagdo para o fortalecimento da equipe da CGPA, voltados
para a fiscalizagdo dos contratos de servigos de terceirizagfio, fiscalizagdode obras e
servicos de engenharia, gestdo de riscos e controles internos, formagdo de
pregoeiros,composi¢io de planilhas de custos e formagéo de pregos, entre outros, € sua
previsdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas; €

VI) existéncia e publicagdo do Plano Anual deContratagdes/aquisi¢des para a execugdo
or¢amentdria no exercicio 2020, conforme IN 01/2019 do Ministério da Economia.



Com o propdsito de otimizar a compreensdo dos resultados do mencionado trabalho
pelaPresidéncia, pela Diretoria Colegiada da FBN e Coordenagdes-Gerais, apresenta-se
o SumarioExecutivo RAI n°® 06/2019, que retne as questdes que guiaram as andlises,
bem como asconstatagdes identificadas e recomendagSes registradas, baseadas nos
fluxos dos processosavaliados e nos seus pontos de controle, de forma que adotem
medidas para atendimento dasrecomendagdes, conforme quadro a seguir:

controles

Dos internos
relacionados a pesquisa de
precos

Andlise: Necessidade de
aprimoramento por meio de
Manual de Orientagdo sobre
Pesquisa de Pregos

Da supervisio dos

procedimentos de controle
Anélise: Auséncia de designagio
de um responsavel para fins de
superviséo dos atos.

Da capacitacio em estimativa
de precos

Andlise: Insuficiéncia de cursos e
treinamentos em formagdo e
estimativa de pregos, em especial

- Constatacdo n° 001-
Auséncia de uma rotina

prevendo avaliagdes
criticas e medidas de
aprimoramento dos
controles internos

referentes as pesquisas de
preco € ao planejamento
das contratages junto as
areas requisitantes.

Elaborar norma

da pesquisa de pregos,
prevendo rotina para a

RECOMENDACAO 01:

para
aprimoramento do controle interno

inclusive
avaliagdo

critica e respectiva supervisdo dos

procedimentos.
RECOMENDACAO 02:

Designar um responsavel para
avaliagdo critica e respectiva

supervisdo dos procedimentos da

pesquisa de pregos.

RECOMENDACAO 03:

Promover ac¢les de treinamento e

capacitagdo  em
estimativa de pregos.

formagdo e

em obras e servicos de

engenharia.

Da economicidade dos RECOMENDACAO 04:
contratos de servico de |- Constatagio n° 002 - | Realizar levantamento que possa
informatica Caréncia de norma interna | embasar a prorrogag¢do ou nfo do
Anilise: Auséncia de | para  procedimentos de | contrato n°04/2018.

providéncias que demonstrem a
vantagem econdmica do contrato
04/2018.

Dos controles internos
relacionados a Adesio emAtas
de Registro de Precgos

Anélise:Contratagfo por meio de
caronas em Atas, semadogfo de
procedimentos que garantam que
a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, carecendo de norma
para mitigar riscos como os
apontados noAcorddo TCU n°
2037/2019 — Plenario.

Do Acé6rdio n°® 745/2019 -—
TCU/Plenario

ades@io (caronas) em atas
de registros de pregos, em
especial para obtengdo de

bens e servigos de
informatica. Necessidade
de aprimoramento dos
controles internos para
supervisio de
procedimentos da 4rea

requisitante no que tange a
elaboracdo do Termo de

Referéncia e a  atos
praticados pelos
Pregoeiros.

RECOMENDACAO 05:
Elaborar norma interna
procedimentos afetos

para 0s

a Adesdo

(carona) a Ata de Registro de

Precos.

RECOMENDACAO 06:

Definir procedimentos de controles




Analise:Necessidade de definir
procedimentos de  controle
referentes a atos dos setores
requisitantes, e atos decisorios de
Pregoeiros, para evitar riscos na
contratagio.

internos para supervisdo dos atos
praticados pelos setores
requisitantes  responsaveis  pelo
Termo de Referéncia e pelos atos
dos Pregoeiros nas licitagdes da
FBN

Do gerenciamento de riscos da
execucdo das obras no Prédio
Anexo e demais prédios da
FBN

Analise: Deficiéncia de medidas
para tratar riscos pertinentes ao
planejamento e realizagdo das
obras, tais como poluentes
(poeira), como fogo

(incéndio),agua (chuva), furto,
transferéncia e/ou
acondicionamento  inadequados

do acervo, acidentes, entre outros
fatores.

Da For¢ca de Trabalho do
Niicleo de Arquitetura

Andlise: Auséncia de medidas
efetivas para composigéo do setor
com servidores com formag&o em
engenharia civil e arquitetura, e
com competéncia e experiéncia
qualificados.

- Constatacio n° 003 -
Necessidade de aprimorar
o planejamento do suporte
administrativo do Prédio
Anexo e estabelecer um
plano para contingéncia e
emergéncia, levando em
conta 0s riscos
patrimoniais.

RECOMENDACAO 07:
Apresentar um Plano de
contingenciamento ¢ emergéncia
para as obras que estdo sendo
realizadas e em andamento na FBN,
considerando os riscos associados
durante sua execuco.

RECOMENDACAO 08:

Envidar esforgos para suprir a
deficiéncia de pessoal do Nucleo de
Arquitetura, seja por meio de edital
de oportunidades e/ou solicitagdo
de concurso publico.

Da equipe de fiscalizacio dos
contratos

Andlise:Necessidade de ampliar a
equipe de modo que haja o
rodizio e segregacdo das funcdes.

De normas internas para gestiio

- Constatacio n° 004 -
Caréncia de ampliagdo e
rodizio da equipe para a
fiscalizagfio dos contratos ¢
de uma rotina periddica de

RECOMENDACAO 09:

Ampliar e promover o rodizio da
equipe para a fiscalizagdo dos
contratos, na medida em quenovos
servidores forem realizando cursos
de capacitagdo ¢ sendo treinados
para a essa fungfo.

RECOMENDACAO 10:

e o h O
e fiscalizacdo dos contratos zzsnézz;n arzeﬁtcc; das dgz Estabelecer institucionalmente uma
Analise: Necessidade de ¢ p norma para fiscalizacdo dos
\ ~ | empresas contratadas na .
submeter a aprovagao FBN contratos e prevendorotina
institucional de norma para ' periédica de acompanhamento da
gestdio e fiscalizagdo  dos execugdo contratual e de controle
contratos quanto as sang¢les aplicadas as
empresas contratadas na FBN.

Do Plano Anual de Capacitacio RECOMENDACAO 11:

- Constatacio n° 005- | Contemplar em todo Plano de

Andlise: Insuficiéncia de
atividades de capacitagdo para a
equipe na gestdo de suprimentos
de bens e servicos.

Necessidade de fortalecer o
dimensionamento e
capacitagdo da equipe da
CGPA.

Capacitagéio/Plano de
Desenvolvimento de Pessoas da
FBN eventos de capacitacdo com os
temas elencados neste relatério de
auditoria.




Do dimensionamento da equipe
de trabalho

Andlise:Auséncia de medidas
efetivas para suprir a
insuficiéncia  de  servidores
capacitados na  Gestdo de
suprimentos de Bens e Servigos
para atender as demandas da
instituicao.

RECOMENDACAO 12:
Providenciar um  edital de
oportunidades para fortalecer a
equipe da CGPA e dos setores
requisitantes com vistas a aprimorar
os processos de trabalho referentes
ao planejamento das contratagdes e
aquisicdes da FBN, coordenagéo,
supervisdo e acompanhamento.

De norma interna para
elaboracio do Plano Anual de
Contratacdes

Analise: Auséncia de norma
prevendo procedimentos para
definicio das prioridades a
constar do Plano Anual de
Contratagdes e distribuigdo dos
recursos no Or¢camento da FBN.

Da publicacio do Plano Anual
de Contratacoes

Analise:Nao atendimento ao §2°
doart. 9e §3°doart. 11 daIN
01/2019, do Ministério da
Economia.

Da aprovaciao do Plano Anual
de Contratacdes

Andlise: Necessidade de
apresentacdo do Plano Anual de
Contratagdes de forma detalhada,
para deliberagdo em Diretoria
Colegiada e aprovagdo pela
autoridade maxima.

- Constatacio n° 006 -
Néo evidenciagdo do pleno
cumprimento da IN n°
01/2019, do Ministério da
Economia, de 10/01/2019,
quanto a elaboragdo e
publicagdo do Plano Anual
das Contratagdes para o
exercicio 2020.

RECOMENDACAO 13:

Elaborar norma prevendo diretrizes
e procedimentos internos para
defini¢éo do orgamento,
relacionadas as prioridades dos
setores da FBN, com vistas a
compatibilizagdo da demanda e
distribui¢do dos recursos para fins
de Plano Anual de Contratagdes, de
que trata a IN 01/2019 do
Ministério da Economia.

RECOMENDACAO 14:
Disponibilizar no sitio eletrdnico da
FBN o Plano Anual de
Contratagtes, em atendimento ao
§2°do art. 9 e §3°do art. 11 da IN
01/2019.

RECOMENDACAO 15:

Fazer constar em Ata de Diretoria
Colegiada como se procedeu a
distribuicdio dos recursos previstos
para a respectiva UASG definidas
no Plano Anual de Contratagdes,
submetida a aprovacdo pela
autoridade maxima.

As analises tiveram como critérios normativos: Lei n° 8666/1993, Lei n°

10.520/02, Decreto n°® 7.892/2013, Decreto 8.250/2014; IN/SLTI/MP n°05/2014,IN
SEGES/MP n° 03/2017. Manual de Orientag8o sobre Pesquisa de Pregos do Superior
Tribunal de Justiga (STJ); Decreto 7.174/10; Instrugdo Normativa 1/2019-SGD/ME, de
Tecnologia da Informag#o; Instrugdo Normativa n® 04/2014-SLTI/MP. Manual de
Procedimentosdeaquisi¢gdesviaadesdoa Atade Registrode Prego(“carona™) elaborado
pela Universidade de Sdo Jodo Del Rei. Instrugdo Normativa conjunta MP/CGU n°
01/2016, Decreto n°® 9.739/2019. Acérddo TCU n°® 1731/2006 — Plenario (Processo n°
005.275/2006-4). Dissertagdo em Mestrado na Universidade de Brasilia, Faculdade de
Tecnologia, Departamentode Engenharia Civil e Ambiental: “Gerenciamento de riscos
em contratos de obras publicas-estudo de caso: servicos de reforma em imoveis
funcionais. Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (Plano Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas), Instrugdo Normativa n° 201, de 11/09/2019, Ministério da
Economia/Secretaria  Especial de  Desburocratizagdo, Gestdo e  Governo



Digital/Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal; Lei 8112/1990 , a IN n°01/2019,
do Ministério da Economia, Lei n°® 4320/1964; IN/MPOG n°05/2017. Jurisprudéncia
do TCU: Acédrdido n°® 2352/2016 - TCU — Plendrio, entre outros mencionados no RAI
06/2019. Como critério para fins da governanga, gestfo de riscos € controles internos, o
Decreto n® 9203/22017, de 22/11/2017, arts. 4°, VI, art. 17, Il e art. 18, além dos
principios fundamentais do art. 6° do Decreto-Lei n® 200/1967, e a Instrugdo Normativa
conjunta MP/CGU n° 01/2016, que dispSe sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanca no ambito do Poder Executivo Federal.Alguns julgados s@o relevantes,
como o Acorddo TCU n° 2037/2019 - Plendrio (processo TC-014.760/2018-5) eo
Acorddo n° 745/2019 — TCU/Plenério.

Conclusio

As andlises realizadas demonstraram a necessidade de aprimoramento dos controles
internos e procedimentos de governanca e gestfo de riscos, de forma que se permita sua
aderénciads normas temadticas, a jurisprudéncia do TCU e as boas praticas, como
relacionadas as pesquisas de pre¢o € ao melhor planejamento das contratagdes junto as
areas requisitantes, fortalecimento da equipe e de sua capacitagdo, elabora¢do de normas
internas estruturantes que definam melhor os procedimentos de controle e com
atribuigdo de responsabilidades pela supervisdo dos atos, seja da 4drea requisitante no
que tange a elaboracfo do Termo de Referéncia,bem como a de atos praticados pelos
Pregoeiros;procedimentos que garantam a conveniéncia, oportunidade e economicidade
de adesdo (caronas) a atas de registros de pregos, em especial para obtengdo de bens e
servicos de informatica; estabelecimento de um plano para contingéncia e emergéncia
para gerenciamento de riscos no planejamento e realizagdo das obras, seja no Prédio
Anexo como nos demais prédios. A defini¢do de um Plano Anual de Capacitagio, bem
como de Plano Anual de ContratagGes/aquisi¢des sdo medidas importantes, assim como
o fortalecimento das equipes da CGPA, o que contribuira para rodizio e segregagio das
fungdes, e melhor gestdo e fiscaliza¢do dos contratos.

GLAUCIO CA¥ALC I TAK-MING
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N° DE ORDEM PAINT: 3

RELATORIO N°: 06/2019
PROCESSO N°: 01430.000697/2019-30
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1. INTRODUCAO /ESCOPO

A presente auditoria destina-se a avaliagfo da gestdo das compras da Fundagio
Biblioteca Nacional (FBN), conforme previsto no Planejamento Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT de 2019, em seu item n° 3, realizados no Edificio Debret da
FBN, no periodo de 02/11/2019 a20/02/2019, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicdveis ao servi¢o publico federal. Ndo houve restrigdo imposta aos exames
a ser registrada. Neste periodo, além do presente trabalho, foram realizadas outras
auditorias previstas no PAINT/2019, de forma a otimizar a carga horaria disponivel para
as atividades.

E importante ressalvar que o presente relatério ndo abrange assuntos de carater
técnico, mas, sim, conformidade com os normativos, governanga, controles internos,
gestdo de riscos, gestio de compras e aquisi¢cdes, considerando que nfo ha auditor
integrante da equipe da Audin/FBNcom formagio especifica em Ciéncia da
Computagfo ou similar, € em Arquitetura ou Engenharia Civil.

1.1 Unidades auditadas

- Coordenaggo-Geral de Planejamento e Administragfo, conforme o inciso I, do
art.9° do Anexo | do Decreto n° 8.297/2014 (Estatuto da BN), inciso I, do art.12, do
Regimento Interno da FBN (Portaria MinC n° 74, de 03/08/2018).

1.2 Descricdo do Planejamento adotado e base legal

O escopo da avaliagfo € a verificagdo do grau de aderéncia que a FBN apresenta
para os controles internos e gerenciamento de riscos na fase de planejamento das
contratagdes perante os seguintes os temas abordados, tomando como base na presente
atividadecritérios definidos em normas, jurisprudéncia do TCU e iniciativas de
instituicdes que constituem boas praticas administrativas:

I) orientacdes para a etapa de pesquisa de precos e analise critica

Critérios normativos: Lei 8666/1993, inciso Il do §2°, § 4° do art. 7, inciso II do §2° do
art. 40; inciso 1V, do art. 43;§ 3°do art. 44, a titulo exemplificativo; inciso IV do Art. 5°,
e inciso XI do Art. 9° do Decreto n° 7.892/2013, com alteragdo pelo Decreto
8.250/2014; IN/SLTI/MP n°05/2014, alterada pela IN SEGES/MP n° 03/2017, entre
outros normativos.

Jurisprudéncia do TCU: Acérddo 1.108/2007-Plenario; Acérddo 403/2013-Primeira
Cémara; Acdrddo 2816/2014 — Plenario.
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Exemplo de iniciativas que constituem boas praticas: Manual de Orientagdo sobre
Pesquisa de Pregos do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

II) procedimentos de adesio (caronas) em atas de registros de precos, em especial
para obtencio de bens e servicos de informatica

Critérios normativos: Lei 8.666/1993;art. 3° da Lei n® 10.520/2002; art. 3°, art. 22, §§1°
a 1°-B do Decreto 7.892/2013 (regulamenta Sistema de Registro de Pregos); Decreto
7.174/10; Instrugdo Normativa 1/2019-SGD/ME, de Tecnologia da Informacéo;
Instrugdo Normativa n°® 04/2014-SLTI/MP (Contratagfo de solugdes de TI pelos 6rgos
integrantes do SISP), entre outros.

Jurisprudéncia do TCU: Acérddo TCU n° 2037/2019 - Plenario (processo TC-
014.760/2018-5) eAcdrddo n® 745/2019 — TCU/Plenario.

Exemplo de iniciativas que constituem boas praticas: Manual de
Procedimentosdeaquisi¢desviaadesfioa Atade Registrode Prego(“carona™) elaborado
pela Universidade de Sao Jodo Del Rei.

III) planejamento do suporte administrativo durante a realizacdo das obras do
prédio anexo.

Critérios normativos: Lei 8666/1993, Lei 10520/2002; Instru¢do Normativa conjunta
MP/CGU n° 01/2016, no que tange agestdio de riscos e controles internos; art. 6°, XIII
do Decreto n° 9.739, de 28/03/2019, no que tange ao Edital de Oportunidades e
Concurso Publico).

Jurisprudéncia do TCU: Acérddo TCU n° 1731/2006 — Plenario (Processo n°
005.275/2006-4), em que traz relatério consolidado dos levantamentos de auditorias
realizados em obras publicas, com principais achados.

Exemplo de iniciativas que constituem boas praticas: Dissertagdo em Mestrado na
Universidade de Brasilia, Faculdade de Tecnologia, Departamentode Engenharia Civil e
Ambiental: “Gerenciamento de riscos em contratos de obras publicas-estudo de caso:
servicos de reforma em imdveis funcionais.

IV) acompanhamento contratual durante sua vigéncia;

Critérios normativos: art.67, §1° e §2° earts. 86 a 88, Lei n° 8666/1993; art. 7°, Lei n°
10.520/02>,

Jurisprudéncia do TCU: Acdrddo n.° 839/2011-Plenario; Acoérddo n.° 380/2008 — TCU —
1? Camara; Acérddo n.° 299/2007 — TCU - 1* Camara; Acorddo n.° 2.960/2006 — TCU —
[* Cédmara; Aco6rddo n.° 558/2006 — Primeira Camara; Acérdio n.° 2558/2006 —
Segunda Camara; Acorddo n.° 2563/2006 — Segunda Cimara; Acorddo n°® 994/2006—
Plenario. Acérddo n.° 2449/18 — Plenério.

V) dimensionamento e capacitacio para o fortalecimento da equipe da CGPA
Critérios normativos: art. 6°, XIII do Decreto n°® 9.739, de 28/03/2019 (Edital de
oportunidades e concurso publico); Decreto n® 9.991, de 28/08/2019 (Plano Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas), Instrugdo Normativa n° 201, de 11/09/2019, Ministério
da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal; Lei 8112/1990 (Dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unidio, das autarquias e das fundag¢des
publicas federais).

1
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Jurisprudéncia do TCU: Acdrdéo n® 2897/2019 — 2* Camara.

Exemplo de iniciativas que constituem boas praticas: Publicagdo de edital de
oportunidades pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para suprir deficiéncia de
pessoal no setor de licitagSes e contratagles, entre outras areas.

VI) existéncia do planejamento das contratagdes/aquisicdes para a execu¢io
orcamentairia no exercicio 2020

IN n° 01/2019, do Ministério da Economia, Lei n° 8666/1993; Lei n°® 4320/1964;
IN/MPOG n°05/2017, entre outros.

Jurisprudéncia do TCU: Acdrdéo n® 2352/2016 - TCU - Plendrio € Acdrddon®2902/2015
- TCU — Plenario.

Exemplo de iniciativas que constituem boas praticas: elaboraggo e publicagdo do Plano
Anual de Compras 2019 do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido

Além dos dispositivos citados, elencamos, em linhas gerais, como critério para fins da
governanga, gestdo de riscos e controles internos, o Decreto n® 9203/22017, de
22/11/2017, arts. 4°, VI, art. 17, 11l e art. 18, além dos principios fundamentais do art. 6°
do Decreto-Lei n° 200/1967, e a Instru¢do Normativa conjunta MP/CGU n° 01/2016,
que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no dmbito do Poder
Executivo Federal.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os resultados serdo apresentados por eixos de andlise, em relagfo a cada item listado no
planejamento da auditoria.

2.1Constataciio n° 001 —Auséncia de uma rotina prevendo avaliacdes criticase
medidas de aprimoramento dos controles internos referentes as pesquisas de preco
¢ aoplanejamento das contratacgdes junto as areas requisitantes.

Constam detalhadas no anexo 1 ao presente relatério de auditoria indicadores que
apontam variagdes entre o “Valor Preco Global Estimado” e “Valor Total
Homologado™, referentes a itens de compras pertinentes aos processos
01430000420/2017-45, 01430000125/2018-70 e 01430000349/2018-81, com o seguinte
o montante dessas variagdes:

-Valor do Preco Global - (VLRUNIT

HOMOL)% =

. Estimado (R$) - HC
R _Homologado (RS) | - (VLR UNIT ESTIM)
2.578.400,12 1.319.254,00 1.259.146,12 195,44%
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No intuito de verificar os controles internos dos procedimentos afetos ao planejamento,
coordenagdo, controle e supervisdo das contratagdes da FBN, foram solicitadas as
seguintes informagdes/respostas para os itens abaixo:

)

2)

3)

4

S)

6)

se hd uma rotina de acompanhamento e aprimoramento da pesquisa de pregos no
ambito da FBN das contratages/compras realizadas, que possam prevenir quanto a
riscos de sobreprego e inexequibilidade contratual, e disponibilizar o documento SEI
correspondente;

se a CGPA apurou previamente a homologacdo e assinatura de cada uma das
contratagdes constantes no quadro 1 as razdes/justificativas para as diferencas
apontadas entre o valor estimado e homologado, e disponibilizar e/ou indicar
qual(is) o(s) documento (s) SEI relacionado(s);

as dificuldades encontradas pela CGPA em relagfio as etapas do planejamento das
contratagdes de bens e servigos para atender as demandas dos Centros Especificos
Singulares, seja no que se refere as caracteristicas e especificidades técnicas do
objeto, quanto a estimativa do seu pre¢co no dmbito do mercado, e se ha alguma
proposta de aprimoramento em curso;

se ha na CGPA servidor(es) para realizagio de atividades especificamente de
controles internos administrativos no que tange aos riscos relacionados ao
planejamento das contratagdes da FBN.

se ha alguma norma interna referente a coordenag#o, controle e supervisio na fase
do planejamento da contratagdo, que defina rotinas, fluxos e/ou procedimentos
referentes 4 verificagdio da devida adequagdo e dimensionamento do objeto, bem
como da pesquisa de precos.

se esses controles internos estiio formalizados em dmbito de processo no SEI € quem
é/sdo os servidor(es) responsaveis por essa coordenagdo, controle e supervisdo no
ambito da CGPA.

A partir das informacdes prestadas pela Coordenagdo-Geral de Planejamento e
Administragdo (CGPA), por meio do Comunicado Interno n° 055, de 29/11/2019, € que
constam abaixo no campo “MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA” entendemos
queha oportunidades de melhoria para os controles internos relacionadosaos itens acima
mencionados, tais como:

a)

b)

institucionalizagdo de norma interna especifica para a pesquisa de pregos, assim
como foi feito pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que elaborou seu préprio
Manual, com orientagdes, e prevenindo de erros mais comuns ocorridos, bem como
prevendo a existéncia de uma rotina para a avaliagdo critica e respectiva supervisio
dos procedimentos;

aprimoramentodos controles internos no que tange a informagfo € comunicagdo com
Centros, Coordenagdes e setores, para melhor atendimento as respectivas demandas,
seja no ambito do dimensionamento do objeto, como a pesquisa de pregos, sendo
necessdrio, para tanto, que se faga um levantamento prévio que possa embasar um
estudo para esse aperfeigoamento, além da prépria capacitagfo informada;

a designacfio de servidor(es) para a realizagdo dos procedimentos aos controles
internos e gestdo de riscos afetos a pesquisa de precos e ao planejamento das
contratagdes.
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Destacamos que uma das etapas essenciais no Planejamento, além dos Estudos
Preliminares, é o Gerenciamento de Riscos, materializado no Mapa de Riscos. Além de
previsto em normativos, como a Instrucdo Normativa 05, de 27/06/2014, o instituto
também se coaduna com a Politica de Gestio de Riscos da Fundagdo Biblioteca
Nacional (FBN), aprovada por meio da Portaria FBN n°® 43, publicado em 06/11/2019,
no Didrio Oficial da Unifio (DOU), e que constitui no fortalecimento da sua
Governanga.

Embora os indicadores constantes no Anexo | se refiram a pesquisa de precos, o
gerenciamento de riscos trata de uma forma geral de todos os riscos envolvidos. Para
tanto, ¢ importante levar em consideragdo aestrutura de competéncias e
reponsabilidades dosdiversos niveis de gestdo, o mapeamento de macroprocessos €
processos de trabalho relacionados, para fins de identificar, analisar, avaliar e tratar
todos os riscos associados ao planejamento das contratagdes, para fins de
monitoramento e andlise critica.

Além das normas citadas no CI n® 055, de 29/11/2019, da CGPA, no que tange aos
servicos terceirizados, que representam contratacdes com valores significativos, uma
boa fonte também é o CADTERC - Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados
(www.cadterc.sp.gov.br), que € um site institucional que objetiva divulgar as diretrizes
para contratagdes de fornecedores de servigos terceirizados pelos O6rgdos da
Administrag8o Publica Estadual, com padronizacfo de especifica¢des técnicas e valores
limites (precos referenciais) para os servigos mais comuns € que representam os maiores
gastos daquele Estado. Mesmo considerando sua aplicagdo especifica para o Estado de
SP, os estudos contidos nos seus cadernos sfo referéncias até mesmo como fonte do
Tribunal de Contas da Unido.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

A Coordenagio-Geral de Planejamento e Administracdo (CGPA), por meio do
Comunicado Interno n° 055, de 29/11/2019, apresentou as informagdes:

“1) Informar se hd uma rotina de acompanhamento e aprimoramento da pesquisa de precos no
ambito da FBN das contratagdes/compras realizadas, que possam prevenir quanto a riscos de
sobreprego e inexequibilidade contratual. Disponibilizar o documento SE] correspondente.

RESPOSTA:No que concerne a pesquisa de mercado a Divisdo de Compras, Patriménio e
Almoxarifado ~ DCPA informou que realiza todos os pardmetros legais exigidos para as
cotagdes tais como: IN 03/2017 e Orientacéio e Jurisprudéncia do TCU 4° Edicdo — Licitacfio
e Contratos.

A DCPA ressaltou que detém uma ferramenta de cadastro junto ao TCU onde
recebe todas as atualizagbes e/ou mudangas no tocante a pesquisa de mercado, compras e
licitagdes, e com isso instrui todos 0s processos com base no egrégio Tribunal Contas.

Esclarece, ainda, que ja observou por diversas vezes essa discrepéncia entre os
valores estimados e contratados, ndo sé na FBN como também em todos os outros 6rgéos por
eles pesquisados. Ademais, para melhor subsidiar tal afirmag#o, realizaram uma breve pesquisa
em diversos Orgdos dos Poderes da Republica, conforme se infere do quadro abaixo:
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Quadro Demonstrativo de Pregdes de Diversos Orgios

] ESTIMADO | HOMOLOGADO
ITEM | PREGAO | DATA UASG X?;Tl”"s o | vators B S

1| 25/2019 |25/04/2019|30001/TCU 2.510.769,36 | 1.612.500,00

2 | 0882018 | 18/07/2019] 150247/0FBA 1.070.000,00 |712.357,44

3 055/2019 | 13/06/2019 | 10001/Camara dos Deputados | 100,00 1,31

4 [069/2019 |24/10/2019 | 90018/Justica Federal 74.688,00 | 48.648,96

5 | 01722018 | 2000512019 :{le‘zi,lzbzl/i'::’“dé“da da 90,00 44,00

6 | 119/2019 |30/09/2019 | 50001/STJ 2447200 | 16.197,98

No que toca a contratagfio de servicos com mio de obra exclusiva, o Servico
de Licitagdes e Contratos — SELIC nos esclarece que um servidor qualificado e identificado nos
autos do processo elabora a planilha de custos e formagéo de pregos, conforme anexo VII-D da
IN SEGES/MP n° 07/2018. Importante salientar, que os custos de mio de obra sfo vinculados a
algum instrumento coletivo ou sentenga normativa dentro da base territorial onde os servigos
serfo desempenhados.

Outrossim, em relagio aos insumos, equipamentos, uniformes e EPIs dos
servigos com méo de obra exclusiva, utilizam a Instrugdo Normativa n® 5, de 27 de junho de
2014, atualizada pela n° 03 de 20 de abril de 2017, com énfase na utilizagdo do painel de pregos
como fonte principal de coleta de pregos para composigio dos custos estimados, uma vez que,
esta fonte de pesquisa sintetiza contratagdes ja realizadas pela Administragfo Publica Federal.

2) Informar se a CGPA apurou previamente & homologagio e assinatura de cada uma das
contratagBes constantes no quadro I as razdes/justificativas para as diferengas apontadas entre o
valor estimado e homologado. Disponibilizar e/ou indicar qual(is) o(s) documento (s) SEI
relacionado(s).

RESPOSTA: Nio cabe a CGPA essa apuragio, considerando que ap6s a fase externa do
certame licitatorio, o pregoeiro encaminha diretamente a autoridade méaxima para homologagéo.

3) Informar as dificuldades encontradas pela CGPA em relagio as etapas do planejamento das
contratagdes de bens e servigos para atender as demandas dos Centros Especificos Singulares,
seja no que se refere as caracteristicas e especificidades técnicas do objeto, quanto & estimativa
do seu prego no dmbito do mercado. Ha alguma proposta de aprimoramento em curso?
RESPOSTA: A DCPA nos informou que encontra dificuldades sim em atender as demandas dos
diversos Centros, no que concerne as caracteristicas e especificidades técnicas dos objetos, por
vezes, visto que estas deveriam ser mais abrangentes ¢ detalhadas, a fim de afastar quaisquer
duvidas quanto aos materiais e/ou equipamentos a serem adquiridos.

Oportuno salientar que trata-se de fase interna do certame licitatério, de
responsabilidade do Setor Requisitante.

No presente momento, proposta de aperfeicoamento dessa ferramenta faz-se
necessdria, através da capacitagio de servidores o feito.

4) Informar se ha na CGPA servidor(es) para realizago de atividades especificamente de
controles internos administrativos no que tange aos riscos relacionados ao planejamento das
contratacdes da FBN.

RESPOSTA:A CGPA entende por oportuna essa iniciativa, entretanto, hoje, tem dificuldades
em face da escassez de Recursos Humanos, decorrente das aposentadorias.

Contudo, apds processo de capacitagdo pretende-se implantar esses controles,
como ferramentas de rotina.
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5) Informar se ha alguma norma interna referente 4 coordenagéo, controle ¢ superviséio na fase
do planejamento da contratagfo, que defina rotinas, fluxos e/ou procedimentos referentes a
verificagfio da devida adequagfio e dimensionamento do objeto, bem como da pesquisa de pregos.
RESPOSTA: A DCPA assinalou que se pauta na pesquisa de mercado, relativamente aos
processos por ela recebidos. Além disso, ressalta que nfo realiza o planejamento, fase interna
anterior, para a execu¢do dos procedimentos a partir dos pardmetros elencados na Instrugio
Normativa n° 03, de 20 de abril de 2017, editada pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestfio, bem como nas orientagdes emanadas pelo Tribunal de
Contas da Unio.

Nacontratagdo de servigos com m#o de obra exclusiva, a SELIC informou que
ndo existe uma norma interna, no entanto, a etapa de planejamento da contratagdo segue as
orientagdes e pardmetros estabelecidos pela Instrugfio Normativa n° 05 de 26 de Maio de 2017,
nas legisla¢bes vigentes que regem as contratacdes de mio de obra exclusiva, bem como, os
Cadernos de Logistica prestagfio de servigos de limpeza, Asseio e Conservagiio e Prestagio de
servicos de vigildncia patrimonial elaborados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestfo.

6) Caso sim, informar se esses controles internos estdo formalizados em ambito de
processo no SEI e quem é/sfo os servidor(es) responsaveis por essa coordenacdo, controle e
supervisdo no dmbito da CGPA.

RESPOSTA: Esta questéo foi respondida no item anterior.”

ANALISE DA AUDIN:

Apesar das informagfes apresentadas, ndo constam documentos que justifiquem as
diferengas constantes no quadro 1. A revisfio dos controles internos e seu aprimoramento
visamjustamente proteger a gestdo e os gestores. Para exemplificar, o Tribunal de
Contas da Unifio (TCU), apds apurar uma representagdo, decidiu apenar os responsaveis
com multa do art. 58 da Lei n® 8.443/1992, tendo em vista pesquisas de precos
inconsistentes, ainda que ndo tenha resultado prejuizo ao Erario, como se verifica no
Acérddo TCU 403/2013-Primeira Camara, processo TC 013.319/2011-6, e conforme
também precedente mencionado no Acorddo 1.108/2007-Plenario, assim vejamos:

“1. A pesquisa de precos que antecede a elaboragio do orcamento de
licitacio demanda avaliacfo critica dos valores obtidos, a fim de que
sejam descartados aqueles que apresentem grande variacio em
relacio aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do preco
de referéncia

Representagfo de unidade técnica do Tribunal apontou irregularidades na
elaborag¢do do orgamento que serviu de base para a contratagdo de servigo
de manutengfo predial, objeto do Pregéo Eletronico 47/2010, conduzido
pela Coordenagdo-geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda
— COGRL/MF. Segundo a autora da representagdo, a estimativa de
pregos que integrou o projeto basico da licitacdo revelou-se inconsistente,
visto que os valores pesquisados apresentaram grandes variages de
pregos, “suficientes para se afirmar que a média desses pregos ndo se
presta para representar oS pregos praticados no mercado”. Anotou, a
esse respeito, que o 6rgdo poderia ter-se valido dos precos praticados em
outros contratos celebrados pelo 6rgdo com objetos similares. Tal
fragilidade teria ficado patente a partir da verificagdo de que a proposta
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vencedora (R$ 3.292.668,90) apresentou valor muito menor do que o
estimado pela COGRL/MF e que constou do edital (R$ 6.423.490,12). O
relator, ao endossar a avaliagdo da unidade técnica, considerou ser
indispensavel que a Administragdo “avalie, de forma critica, a pesquisa
de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande
variagdo entre os valores a ela apresentados”. E fez mengo a ementa do
Acdrddo 1.108/2007-Plenario: “Ndo é admissivel que a pesquisa de
precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico
acerca da consisténcia dos valores levantados, mdxime quando
observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado”.
Concluiu, por isso, ter havido violagfo ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso
[1, da Lei 8.666/1993. Anotou, no entanto, que desse vicio ndo resultou
dano ao erario, porque a disputa entre as licitantes conduziu a contratagdo
do servigo por valor adequado. O Tribunal, entfo, ao acolher proposta do
relator, decidiu apenar os responsaveis com multa do art. 58 da Lei n°
8.443/1992. Precedente mencionado: Acoérddo 1.108/2007-Plenario.
Acordido 403/2013-Primeira Cimara, TC 013.319/2011-6, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013.”

Destacamos acima que sfio expressivos tanto a propor¢éo entre o valor estimado e o da
proposta vencedora, bem como a diferenga entre esses valores. Conforme leitura do
Acérdido 403/2013-Primeira Cdmara, a realizagfo de pesquisa de pregos de mercado ndo
¢ um ato meramente formal, devendo o responsavel submeter os precos encontrados a
uma avaliacfio critica, até por subsidiar a Alta Administragdo da institui¢dio na tomada
de decisfio quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagdo pretendida.

Uma das medidas para prevenir esses riscos associados é a promogido de acdes de
treinamento e capacitacio em formacgio e estimativa de precos, conforme
recomendado pelo Tribunal de Contas no Acérddo 2816/2014 — Plenario.

Com atengdo para a importincia da pesquisa de pregos, e reconhecendo a necessidade
de aprimorar as rotinas e buscar mecanismos para maior efetividade, o Superior tribunal
de Justiga (STJ) elaborou um Manual de orientacioda propria instituicio.

Conforme o referido manual, foram abordados tépicos como:
- 0s principais passos para uma Pesquisa de Pregos eficiente:

“I. Promova acordos de cooperagfo com outros 6rgéos da Administragéo
Publica, em especial com tribunais superiores, STF, CNJ e TIDFT, com
objetivo de compartilhar informag8es de fornecedores e de contratagdes
similares que possam ser utilizadas na pesquisa de precos. A dificuldade
na realizagdo da pesquisa de precos nfo se limita ao 4mbito do STJ,
sendo de interesse mutuo dos demais érglos do poder publico adotar
boas préticas para melhor realiza-la;

II. mantenha sempre atualizada a relagdo de fornecedores de bens e
Servigos;
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I1l. faga uso de ferramentas tecnoldgicas que facilitem a realizagdio de
pesquisas nos sites oficiais de compras governamentais;

IV. defina os critérios de fornecimento do produto ou da prestacio do
servico, de forma a prever condigdes especificas que possam impactar no
valor da contratacio, como, por exemplo, prazo, local de entrega e
quantidade, entre outros;

V. solicite ao demandante da contratagdo a relagdo de possiveis
fornecedores, assim como informac¢des quanto a existéncia de drgdos
publicos que tenham contratos com objetos similares;

VI. encaminhe solicitagdo de cotagiio de precos a todas as empresas
detentoras do objeto da contratagio;

VILI. junte aos autos comprovag@o da solicitagfo de cotagéo;

VIII. efetue ampla pesquisa no Portal de Compras Governamentais;

IX. junte aos autos a comprovagédo da realizagfo da pesquisa no portal de
Compras Governamentais, independentemente de €xito;

X. realize pesquisa na midia e site especializados ou de dominio amplo;
XI. junte aos autos comprovagdo da pesquisa independente da obtengdo
de pregos validos;

XII. obtenha, junto aos demais orglos da administragdo, contratos
similares, em execugfo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da
pesquisa de pregos;

XIIL. junte aos autos a comprovacdo da solicitacdo dos contratos
similares;

XIV. verifique no proprio érgido a existéncia de contratos similares,
vigentes ouconcluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de
precos;

XV. junte aos autos cdpia dos contratos;

XVI. junte aos autos todos as pesquisas obtidas junto as diversas fontes.
XVIL proceda a avaliagdo dos precos obtidos, excluindo os valores
inexeqiiiveis ou que se destoam do alinhamento dos demais precos
pesquisados;

XVIIL. realize o levantamento de prego de mercado por meio de
mecanismos previamente definidos podendo se utilizar de média,
mediana ou menor prego;

XIX. junte aos autos as justificativas quanto & impossibilidade de
obtengdo de trés propostas validas, bem como quando ndo for possivel
obter pregos de qualquer das fontes relacionadas;

XX. capacite os servidores que direta ou indiretamente estejam
relacionados a pesquisa de pregos.”

- os dez erros recorrentes na realizagdo da Pesquisa de Pregos:

“I. inexisténcia de comprovagéo da realizagéo da pesquisa;
I1. pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida

justificativa; \§
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III. n3o observancia dos aspectos formais da proposta, tais como
assinatura do responsavel, raziio social, CNPJ, endere¢o da empresa,
entre outros;

IV. inexisténcia de analise critica dos valores orgados de forma a
desconsiderar aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos
demais;

V. inexisténcia de comprovacdo da pesquisa de contratagdes similares de
outros entes publicos;

VI. inexisténcia de comprovagiio de pesquisa realizada no Portal de
Compras Governamentais, em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo;

VII. desconsideragéo de valores exequiveis sem a devida justificativa;
VIII. utilizagdo de apenas uma fonte na realizagdo da pesquisa de precos
sem a devida justificativa;

IX. pesquisa com prazo de validade vencido;

X. pesquisa de prego realizada exclusivamente na internet sem a devida
justificativa quanto & impossibilidade de obten¢do de pregos junto as
demais fontes;”

- dentre as diversas fungdes da pesquisa de pregos, destacam-se:

(13

a. informar o prego justo de referéncia que a Administragio estd
disposta a contratar;

b. verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes de contratagdo publica;

c. definir a modalidade licitatdria;

d. auxiliar a justificativa de precos na contratagio direta;

e. identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;

f. identificar jogos de planilhas;

g. identificar proposta inexequivel;

h. impedir a contrata¢do acima do prego de mercado;

i. garantir a selecfo da proposta mais vantajosa para a Administrag#o;

J. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os
fornecedores, sobre os pregos registrados em ata, em virtude da exigéncia
de pesquisa periddica;

k. servir de pardmetro para eventuais altera¢Bes contratuais; e

L. subsidiar decisio do pregoeiro para desclassificar as propostas
apresentadas que nfo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.”

Além da avaliagBio critica, da capacitagdo, da elaboragio de um Manual, designar
servidor(es) para acompanhar e monitorar os controles internos é relevante, o que
ajudard também na revisdio da instrugio dos processos, gerenciamento dos riscos, bem
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como poderd propor medidas administrativas de aprimoramento para o planejamento
das contratacdes.

Para a Constatagdo 01, foram emitidas as recomendagdes 01, 02 e 03.

Manifestacio da area auditada ao relatorio preliminar

Foram prestadas pela CGPA as seguintes informagdes, por meio do OFICIO N°:
020/2020/CGPA/FBN, de 10/03/2020:

“Considerando as recomenda¢Oes emanadas no Relatério de Auditoria Interna n® 06/2019, que
discorre acerca da avaliag8io da gestdio das compras da Fundag¢fio Biblioteca Nacional, no que diz
respeito as constatagdes atinentes a esta Coordenagfo-Geral de Planejamento ¢ Administragfo

(CGPA), temos a nos manifestar que:

o Recomendacio n° 01 (Constataciio 01)

Elaborar norma para aprimoramento do controle interno da pesquisa de precos,
inclusive prevendo rotina para a avaliagfo critica e respectiva supervis@o dos procedimentos.

RESPOSTA: A Divisdo de Compras, Patriménio e Almoxarifado -
DCPA/FBN esclarece que executa as pesquisas de precos em atendimento as determinagdes
legais que regem a matéria, notadamente a Instrugo Normativa n® 05 de 2014 e suas alteragdes.

¢ Recomendacio n° 02 (Constataciio 01)

Designar um responsadvel para avaliagio critica e respectiva supervisdo dos
procedimentos da pesquisa de precos.

RESPOSTA: A DCPA/FBN informa que em todos os processos, apds a
realiza¢8o da pesquisa de pregos, sdo feitas as devidas verificaces pelo Chefe de Compras, antes

de proceder a assinatura e encaminhamento dos autos.

¢ Recomendacio n° 03 (Constatacido 01)

Promover agdes de treinamento e capacitagdo em formacfo e estimativa de
precos.

RESPOSTA: A Divisdo de Recursos Humanos — DRH/FBN informa que sera
solicitada a revisdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - 2020, para viabilizar a inclusio
de treinamento e capacitagfo da equipe da Divisio de Compras em formagfo e estimativa de

pregos.”
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Analise da AUDIN sobre a manifestacéio final da drea auditada

No que tange a Recomendagfo 01, em que pese a mengdo a Instru¢do Normativa n° 05
de 2014 e alteragSes posteriores, tal fato nfo é impeditivo que a FBN crie uma norma
propria voltada as suas rotinas e controles internos, como realizado pelo Superior
tribunal de Justi¢a (STJ), que elaborou um Manual de orientagdo da propria instituigio.

Quanto a Recomendagdio 02, apesar de a CGPA informar que s3o realizadas
verificagdes pelo Chefe de Compras, ndo foram apresentadas as justificativas para as
diferencas entre Valor Estimado e Homologado que foram mencionados neste
Relatério, para o que enseja a medida proposta pela AUDIN, a partir de uma designagio
formal de um responsavel para que efetivamente seja realizada a avaliagdo critica e
respectiva supervisdo dos procedimentos da pesquisa de pregos.

No que cabe a4 Recomendagio 03, entendemos como positiva a iniciativa para sua
inclusdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas — 2020.

2.2 Constatacdo n° 002 - Caréncia de norma interna para procedimentos de adesio
(caronas) em atas de registros de precos, em especial para obtencio de bens e
servicos de informatica. Necessidade de aprimoramento dos controles internos
para supervisio de procedimentos da area requisitante no que tange a elaboragio
do Termo de Referéncia e a atos praticados pelos Pregoeiros.

A FBN empenhou mais de trés milhdes de reais, referentes a contratagdes de
bens/servigos de informatica por meio de Caronas em Atas de Registros de Pregos, entre
2018 e 2019, conforme detathado no Anexo II.

No intuito de verificar os controles internos dos procedimentos afetos ao
planejamento, coordenaggio, controle e supervisio das contratagdes da FBN, foram
solicitadas as seguintes informagdes/respostas para os itens abaixo:

1) se a CGPA vem adotando alguma medida de aprimoramento dos controles internos
referentes a contratagBes de bens e servigos de informatica, tendo em vista: a) as
caracteristicas especificas da natureza desse tipo de objeto e os riscos inerentes 2
contratagdo por carona de Atas de Registro de Pregcos em licitagSes realizadas por
outras institui¢des; b) a recente fiscalizagdo do TCU no contrato FBN 04/2018; c¢)
os achados do TCU, como exemplo, o Acoérddio TCU 2037/2019 - Plenario
(processo TC-014.760/2018-5), que aponta irregularidades/impropriedades em
contratagdes similares de outros 6rgdos/entidades neste objeto). Disponibilizar os
documentos SEI pertinentes e respectivos processos eletrdnicos.

2) se ha normas internas a coordenag8o, controle e supervisdo referentes a contratagSes
por meio de Caronas em Atas de Registros de Pregos, definindo rotinas, fluxos e/ou
procedimentos que garantam que essa contratagdo serd vantajosa para a FBN, seja
em termos de prego como adequagio do objeto.

3) tendo em vista existir apenas um servidor com formagfo na drea de informaética, e a
necessidade urgente de ampliagdo do quantitativo de pessoal para atender as -
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demandas do Nucleo de Tecnologia de Informagdo e demais Centros da FBN,
esclarecer a auséncia de publicacdo de edital de oportunidades até o momento para
suprir essa deficiéncia, a qual pode comprometer os resultados € metas relacionados
a missdo institucional, além de representar potencial risco de controle.

4) tendo em vista o Acorddo n® 745/2019 — TCU/Plenario, processo TC 006.450/2017-
2, em que vem se apurando responsabilidade junto a empresa contratada (CNPJ
68.565.530/0001-10), ao espdlio do Pregoeiro (CPF 548.310.597-49), e a entdo
Diretora Executiva (CPF 367.050.807-44), em fungfo de atos referentes ao Pregéo
Eletrdnico n° 17/2014 da FBN, informar quais medidas vem sendo adotadas pela
CGPA no que tange aos controles internos e monitoramento, de modo a gerenciar
riscos no ambito de contratos de terceirizagdo, e a verificagdo do dimensionamento
do objeto e a adequagdo dos precos contratados.

A ades@io em Atas de Registro de Prego pode representar uma oportunidade, mas
ao mesmo tempo, assungdo de riscos, e, para tanto, depende de que o dérgdo nfo
participante tenha um planejamento prévio, que evidencie a compatibilidade de suas
necessidades e haja a demonstragdo formal de que a contratagfio sera, de fato, vantajosa
para a instituicéo.

O Acérddo TCU 2037/2019 — Plenario € resultado de uma consolidagdo de
trabalho realizado pela Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagéo (Sefti),
para avaliar a conformidade das aquisi¢des de Tecnologia da Informacdo (TI) em
organizagdes federais, desde a fase de planejamento até a etapa de execugdo contratual,
sendo identificadas pelo TCU contratagdes antiecondmicas por meio de adesdo (carona)
a atas de registro de pregos (ARP) gerenciadas por outros 6rgéos. Tendo em vista que o
contrato 04/2018 da FBN também se deu por ARP, ¢ conveniente e oportuno que, antes
mesmo do envio do relatério pelo TCU, mas a partir dos achados apontados no referido
Acorddo, ja se faga um estudo comparativo com vistas a substituigdo contratual,
buscando uma contratagdo mais vantajosa,ou que sejamapresentadas Memorias de
Célculo com demais documentos pertinentes (registros histéricos, etc) que possam
demonstrar a economicidade do atual contrato 04/2018, tendo como base a definigio
dos valores (pesos) dos pardmetros utilizados nacomposi¢cdo do quantitativo de UST,
quais sejam, complexidade, volumetria, impacto, tipode monitoragio, fator limite, ¢ que
foram objeto de solicitagéio pelo TCU, conforme Oficio de Requisi¢do 14-185/2019-
Sefti, de12/09/2019 (processo TC 022.253/2019-0).

Considerando a importancia da contratagdo de bens e servigos de informatica,
convém fazer um mapeamento dos macroprocessos e processos de trabalho, em especial
aprimorando o planejamento e pesquisa de pregos dessas contratagdes, com
levantamento de riscos e definindo norma interna que discipline essas adesdes em Atas
de Registros de Pregos.

Como exemplo, a Universidade de S&do Jofio Del Rei elaborou um Manual de
Procedimentos de aquisi¢Bes via adesdo a Ata de Registro de Preco(*“carona™), com o
objetivo de definir normas para solicitagdo de materiais,visando a dinamizag@o do
processo, a racionalizagio dos tramites, a eficicia das aquisicSes e atender as
orientagdes dos 6rglos de Controle - Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de
Contas da Uniao, conforme 0 link https://ufsj.edu.br/portal:
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repositorio/File/dimap/MANUAL%20ADESA0%20ATA%20DE%20REGISTRO%20
DE%20PRECO%20(CARONA).pdf

Outra medida urgente e esperada € a recomposi¢do da for¢a de trabalho do
Nucleo de Tecnologia de Informag8o, tendo em vista a necessidade institucional, cuja
providéncia até o momento esta pendente e que traz riscos a curto, médio e longo prazo,
se néio for adotada uma gestéo efetiva para suprir essa deficiéncia.

Além do contrato n° 04/2018, o Tribunal de Contas da Unido também ja
analisouo Pregdo Eletronicon® 17/2014 da FBN, contrato n°30/2014, que foi objeto de
uma representagdo, e que, no exercicio de 2019, resultou no Acérdido n°® 745/2019 —
TCU/Plenario, em que o TCU aponta diversas irregularidades para as quais atribui
responsabilidade e culpabilidade a entdo Diretora Executiva, Pregoeiro e empresa
contratada. Tais apontamentos ensejam, por parte da institui¢do, revisdo de controle
interno desses procedimentos condenados pelo TCU, de forma a se prevenir e evitar
novas ocorréncias, j4 que podem ensejar prejuizo ao Erario,além de outras medidas
legais que se entenderem necessarias. A titulo de orientagdo, a Lei n° 12.846,
de01/08/2013, dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
Jjuridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, seja ela nacional ou
estrangeira.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

A Coordenagdo-Geral de Planejamento e Administragio (CGPA), por meio do
Comunicado Interno n° 055, de 29/11/2019, apresentou as informagdes:

“.1) Informar se a CGPA vem adotando alguma medida de aprimoramento dos controles
internos referentes a contratagdes de bens e servigos de informatica, tendo em vista: a) as
caracteristicas especificas da natureza desse tipo de objeto ¢ os riscos inerentes  contratagdo
por carona de Atas de Registro de Pregos em licitaces realizadas por outras institui¢bes; b)
a recente fiscalizagdo do TCU no contrato FBN 04/2018; c¢) os achados do TCU, como
exemplo, o Acorddo TCU 2037/2019 - Plenario (processo TC-014.760/2018-5), que aponta
irregularidades/impropriedades em contratagdes similares de outros 6rgdos/entidades neste
objeto). Disponibilizar os documentos SEI pertinentes e respectivos processos eletrénicos.

RESPOSTA: O Nicleo de Tecnologia da Informagio — NTI informou que nenhuma medida
nesse sentido ainda foi formalizada no Ambito daquele nicleo. O NTI ainda ndo recebeu o
retorno da fiscalizagfio do TCU referida no item b.

Essa Unidade néo recebeu nenhum apontamento dos Orgdos de Controle
nesse quesito.

2) Informar se ha normas internas a coordenagfio, controle e supervisiio referentes a
contratagbes por meio de Caronas em Atas de Registros de Precos, definindo rotinas, fluxos
e/ou procedimentos que garantam que essa contratagio sera vantajosa para a FBN, seja em
termos de preco como adequagio do objeto.
RESPOSTA: A DCPA registrou que os processos enviados aquela divisdo, para a
realizagdio da pesquisa mercadologica de pregos, sdo instruidos conforme recomendagdes
do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Na realizacfio da pesquisa de pregos, a DCPA se depara com contratagdes
do(s) mesmo(s) objeto(s) ou similar(es), verifica a possiblidade de adesdo e submete a
area técnica para verificacdo da compatibilidade entre o objeto da ata e aquele pleiteado pela
FBN.
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No que tange a legalidade e regularidade da pesquisa de pregos,
primeiramente se busca a comprovacdo da adequagdo do objeto registrado as reais
necessidades do 6rgéo ou da entidade aderente e a vantagem do prego registrado em relacéo
aos precos praticados no mercado onde o servigo sera prestado, nos moldes do preconizado
pelo ACORDAO 2877/2017 — Plenario.

Acerca da licitude dos procedimentos de Caronas, segue-se a Lei n°
7.892/13 c/c o Decreto n® 9.488/18 que versam sobre esta tematica.

Toda a documentagio exigida pela Lista de Verificagdio (Checklist)
da Advocacia Geral da Unido € incluida no processo administrativo, em atendimento as
recomendagdes legais.

3) Tendo em vista existir apenas um servidor com formag¢fo na area de informatica, ¢ a
necessidade urgente de ampliagdo do quantitativo de pessoal para atender as demandas do
Nicleo de Tecnologia de Informagfio e demais Centros da FBN, esclarecer a auséncia de
publicagéo de edital de oportunidades até o momento para suprir essa deficiéncia, a qual
pode comprometer os resultados e metas relacionados a missdo institucional, além de
representar potencial risco de controle.

RESPOSTA: Conforme resposta prestada através do CI n° 049/2019/CGPA, no tocante ao
item 06 da SA n° 03-04/2019/Auditoria Interna, existe interesse da FBN em utilizar a
ferramenta que facilita a movimentagdo de pessoal, pois entende-se que é preciso refor¢o da
equipe do Nucleo de TI para atender as demandas atuais. A época, informamos que o
instituto da movimentagfo para compor forga de trabalho, disciplinado pela Portaria N° 193,
de 03 de julho de 2018, encontra-se em fase de estudo e elaboragso.

4)Tendo em vista 0 Acorddo n° 745/2019 — TCU/Plenério, processo TC 006.450/2017-2, em
que vem se apurando responsabilidade junto & empresa contratada (CNPJ 68.565.530/0001-
10), ao espdlio do Pregoeiro (CPF 548.310.597-49), e 4 entdo Diretora Executiva (CPF
367.050.807-44), em fungfo de atos referentes ao Pregfio Eletrdnico n® 17/2014 da FBN,
informar quais medidas vem sendo adotadas pela CGPA no que tange aos controles internos
e monitoramento, de modo a gerenciar riscos no ambito de contratos de terceirizagfo, e a
verificagfio do dimensionamento do objeto e a adequagio dos pregos contratados.
RESPOSTA:A CGPA nfo tem ingeréncia no feito, apenas acompanhando e subsidiando, se
necessario, a justica quando solicitada.

De acordo com as informagdes prestadas pela SELIC, a Administracio da
FBN gerencia o0s riscos inerentes aos contratos administrativos com méo de obra exclusiva
através da fiscalizagfo contratual que € exercida por um servidor qualificado e designado, de
modo sistematico objetivando a verificacdo do cumprimento das disposi¢Ges contratuais e
técnicas. Observando, também, se a Contratada respeita a legislagdo vigente e cumpre suas
obrigacdes com qualidade. Devendo, quando necessario, intervir para requerer a contratada
a correcdo das faltas, falhas e irregularidades detectadas.

O dimensionamento do objeto ¢ verificado no planejamento da contratagéo
pelo Estudo Preliminar, conforme determinada a Instrugiio Normativa n° 05/2017 atualizada
pela Instrugdo Normativa n° 07/2018 e materializado no Termo de Referéncia, parte
inseparavel da norma edilicia. Verifica-se, do mesmo modo, ao longo da execugdo
contratual, visando otimizar a prestagiio de servigo. Como exemplificagéo, ¢ analisado pela
administraggo se os postos de trabalho estdo sendo essenciais a realidade apresentada.

Na prorrogagio da vigéncia das contracdes de servigos continuados com
ou sem mio de obra exclusiva, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses,
conforme art. 57, II da Lei 8.666/1993, sera verificado se o valor do instrumento contratual
permanece economicamente vantajoso para a Administracdo através da pesquisa de
mercado. Verifica-se, também, a adequagfio dos valores dos contratos administrativos no
reequilibrio econdmico seja pela repactuagéo, quando a planilha de custos e formagdo de
preco envolve Acordo, Convengdo Coletiva, seja pelo reajuste dos insumos, materiais ou
servigos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE)." \g
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ANALISE DA AUDIN:

Apesar das informagdes apresentadas, destacamos que os achados e apontamentos de
irregularidades ja mencionados no Acorddo TCU n°2037/2019 - Plenario (processo TC-
014.760/2018-5) e no Acorddo n° 745/2019 — TCU/Plenario, processo TC
006.450/2017-2,merecem atengdo por parte dos gestores da FBN.

A partir dos achados e apontamentos do Tribunal de Contas da Unidono Acoérddo TCU
2037/2019 - Plenario (processo TC-014.760/2018-5), e da similaridade dos contratos de
outros 6rgdos que foram auditados, cujo objeto € similar ao contrato 04/2018.¢
recomendavel que a Diretoria Executiva, a CGPA e o NTI realizem um levantamento
para avaliar a conveniéncia e oportunidade de se manter o contrato 04/2018, ou
promover a sua substitui¢do, especialmente considerando os pesos dos pardmetros que
foram utilizados para a métrica denominada Unidade de Servigos Técnicos (UST) para
fins de remuneragdo de servicos de TI contratados. No referido Acorddo, foram
determinadas as seguintes medidas que, embora direcionadas a outros érgdos, devem ser
consideradas no ambito da FBN em relagdo ao contrato 04/2018, por estarem
relacionadas:

“9.1.1. estabelega a obrigatoriedade de a autoridade maxima da area de TI (ou seu superior
hierarquico - IN 1/2019, art. 11, § 3°) de cada 6rgéo e entidade sob sua supervisdo manifestar-se,
apds a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, declarando explicitamente a adequagio do
respectivo contetido as disposigSes da Instrugdo Normativa 1/2019-SGD/ME;

9.1.2. elabore, para as principais espécies de contratos de servigos de TIC em que se tem
utilizado a métrica UST (Unidade de Servigos Técnicos) ou similares, catidlogos de servigos de
referéncia, contendo itens de servigo tipicamente demandados pelas organizagBes publicas,
incluindo, no minimo, seu peso em UST e a respectiva descrigdo.

9.1.3. avalie a conveniéncia e a oportunidade de normatizar e/ou orientar os orgdos e entidades
sob sua supervisdo a fim de que, na utilizagio de métricas como UST ou similares, sejam
observados os seguintes pressupostos:

9.1.3.1. a utilizagfio de métrica cuja medi¢8o no seja passivel de verificagdo afronta o disposto
na Sumula TCU 269 (Acérddo 916/2015-Plenario, item 9.1.6.8) ;

9.1.3.2. a métrica UST deve ser evitada para a contratagio de servigos de suporte continuo de
infraestrutura de TI,

9.1.3.3. avaliar, durante o planejamento da contratagio do servigo de TI, alternativas & métrica
UST, bem como documentar as justificativas da escolha;

9.1.3.4. os servigos especificados no Catalogo de Servigos devem estar diretamente vinculados
aos resultados esperados da contratagdo, n3o se permitindo o pagamento individualizado por
servigos intermediarios;

9.1.3.5. o Catalogo de Servigos, incluido o valor contratado de cada servigo, deve ser
amplamente divulgado e estar acessivel e disponivel a seus usuérios;

9.1.3.6. o Catalogo de Servigos deve conter apenas itens relacionados ao objeto da contratagio;
9.1.3.7. para a suficiente caracterizagdo do servigo a ser licitado (Lei 10.520/2002, art. 3°, 1), o
respectivo Termo de Referéncia ou o Catilogo de Servigos devem conter, no minimo, os
seguintes elementos: nome do servico, descrigdo detalhada do servigo, dos respectivos
entregiveis e atividades, qualificagio dos profissionais necessarios, esforco necessario 3
execugdo dos servigos, prazo e quantitativo estimado;

9.1.3.8. a divulgagio da memoéria de calculo que justifique o quantitativo de esforgo, o
quantitativo de unidades de servigo estimado e o fator de ponderagdo utilizado para cada servigo
previsto contribui para a ampliagfo da competi¢do do respectivo certame licitatorio;

9.1.3.9. a exigéncia do fornecimento a Administragio da planilha de custo e formagio de prego
pelo vencedor da licitag@o, juntamente com a proposta de pregos, € medida que contribui para
minimizar o risco de sobreprego; e
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9.1.3.10. o valor estimado e contratado deve ser compativel com a planilha de custo e formagéo
de prego, que devera ser elaborada na fase de planejamento da contratagdo, com o fito de calcular

o valor estimado da contratacdo e estabelecido no Termo de Referéncia;

9.1.4. em relacdo a publicagfio em sitio eletrénico de facil acesso do Estudo Técnico Preliminar
das ContratagOes provenientes de adesSes a atas de registro de precos (IN 1/2019, art. 34, inciso
I, ‘¢’) , avalie a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer que a publicagfo seja condigéio
para a autorizag8o para adesfio exarada pelo ente gerenciador (Decreto 7.892/2013, art. 22, §§1°

a 1°-B);

9.2. recomendar & Secretaria de Coordenagfo e Governanga das Empresas Estatais do Ministério
da Economia, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico
que avaliem a conveniéncia e a oportunidade quanto & adogfo das orientagdes constantes dos
itens 9.1.1 a 9.1.3 supra em relagfo aos orgfos ¢ entidades federais sob sua supervisdo;

9.3. recomendar ao Senado Federal, 8 Cadmara dos Deputados € ao Tribunal de Contas da Unido
que avaliem a conveniéncia e a oportunidade quanto a adogfio, em ambito interno, das
orientagdes constantes dos itens 9.1.1 2 9.1.3 supra;
9.4. recomendar a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, & Secretaria de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais do Ministério da Economia, ao Conselho
Nacional de Justiga e ao Conselho Nacional do Ministério Piiblico que avaliem a conveniéncia e
a oportunidade de orientarem os dérgfos e entidades federais sob sua supervisdo a fim de que,
previamente as prorrogagdes de contratos vigentes de servigos de tecnologia da informagfo que
utilizam a métrica UST ou similar, seja avaliada a economicidade da avenca, a luz das

consideragdes expostas ao longo do relatorio que acompanha este Acordio;

9.5. recomendar ao Senado Federal, 3 Camara dos Deputados, ao Tribunal de Contas da Unifo
que, previamente a prorrogagbes de contratos vigentes de servigos de tecnologia da informagéo
que utilizam a métrica UST ou similar, seja avaliada a economicidade da avenga, a luz das

consideragdes expostas ao longo do relatério que acompanha este Acordéo;

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo-desta Corte que, em refor¢o ao constante
do item 9.3 do Acorddo 757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre
avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de precgos:

9.6.1. a existéncia e o teor da justificativa para eventual previsdo no edital da possibilidade de
ades#o a ata de registro de pregos por 6rgéos ou entidades nfo participantes - art. 9°, inciso 11, in

fine, do Decreto 7.892/2013;

9.6.2. a hip6tese autorizadora para adogfio do sistema de registro de pregos, indicando se seria o
caso de contrata¢des frequentes e entregas parceladas (e ndo de contratacfio e entrega tinicas) , ou
de atendimento a varios 6rgdos (e ndo apenas um) , ou de impossibilidade de defini¢do prévia do
quantitativo a ser demandado (¢ nfo de servigos mensurados com antecedéncia) - art. 3° do

Decreto 7.892/2013 e Acordidos 113 e 1.737/2012, ambos do Plenario;

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicag@o por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes ¢ a selecio das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicagdo por prego global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
de incompativel com a aquisigfo futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§
1°e2°, da Lei 8.666/1993, e Acorddos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario.

Além disso, deve-se buscar a recomposi¢do da forga de trabalho do NTI, como a
elabora¢do de um Manual para os procedimentos afetos & Adesfio (carona) a Ata de
Registro de Pregos. A primeira questfio foi tratada no Relatério de Auditoria Interna n°
05 do PAINT 2019, tendo sido recomendada providéncia para suprir a deficiéncia de

pessoal do Nucleo de Tecnologia e Informagéo.

A partir dos achados e apontamentos do Tribunal de Contas da Unifo noAcoérdédo n°
745/2019 — TCU/Plenario, é recomendavel que haja uma revisdo periddica dos
controles internos, em especial aos atos deliberativos dos pregoeiros que possam ensejar
para as empresas licitantes na sua inabilitagdo, desclassificagdo, prejuizos diversos no
ambito do processo ou na contratagdo decorrente, inclusive com pregos acima de
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mercado, o que, por vezes, quando indevida, acabam ensejando representagdes dessas
empresas nos orgdos de controle e, se acatadas, imputam na responsabilizagdo dos
agentes publicos, como foi o caso do proprio pregoeiro e da entfio Diretora Executiva,
além da propria empresa contratada.

Para a Constatagdo 02 foram emitidas as recomendagdes 04, 05 e 06.

Manifestacio da drea auditada ao relatorio preliminar

Foram prestadas pela CGPA as seguintes informagSes, por meio do OFICIO N
020/2020/CGPA/FBN, de 10/03/2020:

“Recomendagdo n2 04 (Constatagdo 02)

Realizar levantamento que possa embasar a prorrogagio ou nido do contrato n®
04/2018.

RESPOSTA: O Servigco de Licitagdes e Contratos — SELIC/FBN assim
certifica:

“Tendo como referéncia a gestfio realizada, pela Divisdo de Licitagdes e
Contratos, ao Contrato Administrativo supracitado, relatamos que ndo consta nenhuma objegdo
para sua renovagéo perante o modo gerencial.”

Cumpre ressaltar que para toda a prorrogagio de contrato a Administragéo
realiza nova pesquisa de mercado para atestar se ha vantagem econdmica para a renovagio

contratual.

¢ Recomendacio n° 05 (Constatagio 02)

Elaborar norma interna para os procedimentos afetos & Adesdo (carona) a Ata
de Registro de Pregos.

RESPOSTA: A DCPA/FBN pontua que as adesBes as atas de registro de
pregos sdo realizadas em atendimento a regulamentagio estabelecida pelo Decreto n® 7.892/2013
¢ as determinagdes do Acorddo 2877/2017 Plenério, do relator Ministro Augusto Nardes, em
especial atentando-se & comprovagio da adequacio do objeto registrado as reais necessidades da
entidade aderente e & vantagem do prego registrado em relagfo aos pregos praticados no mercado

onde o servico sera prestado.

s Recomendacio n° 06 (Constatagiio 02)

Definir procedimentos de controles internos para supetvisio dos atos
praticados pelos setores requisitantes responsaveis pelo Termo de Referéncia e pelos atos dos
Pregoeiros nas licitagdes da FBN.

RESPOSTA: Abaixo seguem os apontamentos prestados pelo SELIC/FBN:
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“Informamos que, os modelos dos Termos de Referéncia utilizados pela FBN

séo 0s fornecidos pela

Advocacia-Geral da Unigo

no enderego

eletr6nico: https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265. Tais modelos foram

recomendados pela Procuradoria Federal junto a Fundacdo Biblioteca Nacional ¢ a ENALIC. J4

os atos dos pregoeiros s3o embasados no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, como na

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e as demais legislagdes, Acdrdios e Jurisprudéncia vigentes

pertinentes ao assunto em tela.”

Anadlise da AUDIN sobre a manifestacio final da area auditada

No que cabe a Recomendacéo n°® 04, tendo em vista o Comunicado Interno n°

046, de 25/09/2019, em resposta a fiscalizagdo do TCU

(processo SEI n°

01430.000497/2019-87), que informa a inexisténcia de um documento especifico em
relagio as Memorias de Calculo que definam os pesos dos pardmetros como
complexidade, volumetria, impacto, tipo de monitoragdo, fator limite, o levantamento
proposto teria o objetivo de que ficasse demonstrada, de fato, ser vantajosa a
prorrogacdo do contrato n® 04/2018, ja que noAcorddo TCU n° 2037/2019 - Plenario
(processo TC-014.760/2018-5) ha mengdo de varios contratos antiecondmicos dos
outros orgéos fiscalizados, o que merece atencdo pela gestdo da CGPA, ja que o peso
desses pardmetrosutilizados para a métrica Unidade de Servigos Técnicos (UST) tem
interferéncia direta para fins de remuneragdo de servigos de TI contratados.

Com relaciio a Recomendacio n® 05, apesar da menc¢do ao Decreto n°
7.892/2013 e as determinagdes do Acorddo 2877/2017 Plenério, a elaboragfo de um
Manual de Procedimentosdeaquisi¢desviaadesdioa Atade Registrode Prego, como fez a
Universidade de S3o Jodo Del Rei, constitui uma boa pratica administrativa para a
gestdo de riscos a essas adesdes, bem como representa um aprimoramento do controle

interno.

Quanto aRecomendag@io n° 06, os modelos que sfo disponibilizados no sitio
eletronicohttps://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265constituem o
ponto de partida para a confec¢do de minutas de editais e anexos, assim como as
orientagbes emanadas pela Procuradoria da FBN e pela ENALIC, a partir das analises
juridicas realizadas, contribuempara a conformidade legal, as quais séo relevantes para

que sejam atendidas.Porém, a

definigdo de procedimentos

de controles

internosaprimoraria, por exemplo, a informagfio e comunicagfo com a area requisitante,
e, a titulo ilustrativo, elencamosno que concerne as caracteristicas e especificidades
técnicas dos objetos,ao aspecto da sua abrangéncia e detalhamento, quanto aos materiais
e/ou equipamentos a serem adquiridos, ja que tem relagdo com os atos preparatorios e
decisérios posteriores, como a do Pregoeiro, contribuindo ainda mais a aderéncia ao
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Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, na Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993 ¢
as demais legisla¢des.

2.3) Constatacido n° 003 - Necessidade de aprimorar o planejamento do suporte
administrativo do Prédio Anexo e estabelecer um plano para contingéncia e
emergéncia,levando em conta os riscos patrimoniais.

O Ministério da Cidadania, por meio da Portaria n° 39, de 25/01/2019, instituiu Grupo
de Trabalho - GT para avaliagdo dos imdveis em que funcionam museus e bibliotecas
vinculados a Secretaria Especial de Cultura; diagndstico da sua situagdio patrimonial,
funcional e estrutural; mapeamento de riscos relativos aos bens, ¢ medidas e
orgamentos, emergenciais e/ou permanentes, para a eliminagdo dos pontos criticos
identificados; plano de agdo para a melhoria do gerenciamento de riscos e da
governanga. Neste GT estava prevista a participagdo da Fundagfo Biblioteca Nacional,
e constituiu uma oportunidade para a instituigdo levantar suas demandas relacionadas a
gestdo patrimonial, e obter o apoiosignificativo de forma a atender as suas necessidades.

A FBN participou do processo seletivo realizado pelo Ministério da Justi¢ca, e foi
contemplada para recebimento de recursos do Fundo do Direito Difuso, por meio de
dois projetos, aprovados na 218" Reunido Ordinaria do Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD):

- Processo n° 08000.012528/2019-51 - Obras de Modernizago do Sistema de Combate
a Incéndios, [luminagfo e Sinaliza¢do de Emergéncia do Prédio da Biblioteca Nacional;
valor do Projeto: R$ 950.432,27 (Termo de Execugdo Descentralizada n® 031/2019 —
SIAFI n® 697792), referente ao imdvel sito & Av. Rio Branco, n° 219, Centro, Rio de
Janeiro — RJ, prédio sede da Biblioteca Nacional (Matricula RGI n°® 20864 — 2 — AM,
ficha 31824); e

- Processo n°® 08000.012425/2019-91 - Obras nos pavimentos térreo e 2° andar, fachada
e cobertura do Prédio Anexo da FBN; valor do Projeto: R$ 21.013.859,06 (Termo de
Execugdo Descentralizada n® 040/2019 — SIAFI n°® 697834), referente ao imdvelsito a
Av. Rodrigues Alves, n° 509, esquina da Rua Rivadavia Correa, Rio de Janeiro-RJ,
Prédio Anexo da FBN (Matricula RGI n® 68179 — ficha 01)

Esses projetos estdo relacionados a obras necessarias que visam conservar os bens,
evitando que se deteriorem, além de prevenir os riscos, aprimorando, assim, os
controles referentes a esses iméveis, emfuncionamento ¢ em utilizagdo publica no
ambito damissdo institucional da Biblioteca Nacional.

O planejamento e suporte administrativo para a realizagdo desses projetos requerem
atengdo detalhada, em especial no Prédio Anexo,que € um imdvel de localizagdo mais

afastada, em estado de recuperaco, e receberd o maior volume de recursos do FDD.

Para tanto, foram solicitadas as seguintes informagdes/respostas para os itens abaixo:
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1) quais medidas serfio adotadas pela CGPA para a protegdo do acervo depositado,
assim como aos servidores que 14 trabalham;

2) considerando que na FBN hd apenas um servidor trabalhando no Nicleo de
Arquitetura, o que compromete a capacidade operacional da FBN no que tange a
coordenagdo, controle e supervisdo, seja nas etapas de planejamento, contratagéo,
fiscalizac@o das obras e servigos que sdo demandadas pela FBN, esclarecer a auséncia
de publicagdo de edital de oportunidades até o momento para suprir essa deficiéncia, a
qual pode comprometer os resultados e metas relacionados a gestdo patrimonial, além
de representar potencial risco de controle.

Conforme informado pela CI 055/2019 da CGPA, algumas medidas ja4 foram
providenciadas, como embalagem e acomodag&o sob pallets dos acervos localizados no
pavimento térreo do Prédio Anexo. Ressaltamos, entretanto, que sejam consideradas
todas as situagdes de risco que possam ocorrer nessas obras, para que se planejem as
medidas preventivas, de detecgdo, tratamento e monitoramento, relacionados
aoutrosagentes além dos poluentes (poeira), como fogo (incéndio),dgua (chuva), furto,
transferéncia e/ou acondicionamento inadequados do acervo, acidentes, entre outros
fatores.

A recomposi¢do da forga de trabalho do Nucleo de Arquitetura € primordial, porém até
o momento ndo houve nenhuma acdo efetiva adotada, trazendo, assim, riscos para a
gestdo, caso ndo for suprida essa lacuna de pessoal com servidores com formacdo e
competéncia qualificada.

A gestdo patrimonial € sempre objeto de demanda de 6rgéos como o Tribunal de Contas
da Unifo, a Controladoria Geral da Unifio, o Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, o Corpo de Bombeiros, aSuperintendéncia do Patriménio da Unifio
do Estado do Rio de Janeiro, requerendo, para a implementacio desses projetos, a
aderéncia asdiretrizes dos orgéos externos de controle, e tendo destaque e relevancia
para o pais e institui¢des estrangeiras, por, justamente,abrigar a memoria bibliografica
nacional, além de concentrar em sua forga de pessoal servidores com conhecimento
técnico especifico e especializado.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

A Coordenag@o-Geral de Planejamento e Administracdo (CGPA), por meio do
Comunicado Interno n° 055, de 29/11/2019, apresentou as informagdes:

“I)Tendo em vista as obras a serem realizadas em fungfo do recebimento de recursos
do Fundo de Direito Difuso, informar quais medidas serfio adotadas pela CGPA para a
prote¢do do acervo depositado, assim como aos servidores que 14 trabalham.

RESPOSTA: A FBN licitou a contratagdo de servigo técnico de engenharia para a
recuperagfo da cobertura, fachada e esquadrias do Prédio Anexo, através do Processo
SEI n° 01430.000512/2019-97. Apdés a adjudicagéo e homologagéo do objeto do Pregéo
Eletrénico n° 16/2019 a empresa vencedora do certame licitatério - ESPACO
FUNCIONAL ARQUITETURA E REFORMAS EIRELI, o processo encontra-se no
Servico de Licitagbes e Contratos para a confec¢do do respectivo instrument
contratual. ‘

Pagina 21 de 40




) RELATORIO ORIGEM: AUDITORIA
FUNDACAO BIBLIOTECA DE INTERNA
NACIONAL
AUDITORIA DATA:11/03/2020

Dessa forma, através dessa contratagdo pretendemos recuperar a
cobertura do bloco principal, o revestimento da fachada, as esquadrias metalicas,
garantindo, assim, as boas condi¢Bes de estanqueidade do ambiente interno, a seguranga
fisica do bem patrimonial e dos servidores, que no local desenvolvem suas atividades,
bem como de transeuntes.

No tocante ao acervo, as areas t€cnicas responsaveis vém adotando
medidas de protegdo, garantindo, assim, a seguranga do mesmo. Um exemplo, se
necessdrio, sdo os acervos localizados no pavimento térreo do Prédio Anexo que ja se
encontram devidamente embalados e acomodados sob pallets.

2) Considerando que na FBN hi apenas um servidor trabalhando no Nucleo de
Arquitetura, o que compromete a capacidade operacional da FBN no que tange &
coordenagfio, controle e supervisfio, seja nas etapas de plancjamento, contratagio,
fiscalizag@io das obras e servigos que sio demandadas pela FBN, esclarecer a auséncia
de publicagdo de edital de oportunidades até o momento para suprir essa deficiéncia, a
qual pode comprometer os resultados e metas relacionados a gestfio patrimonial, além
de representar potencial risco de controle.

RESPOSTA: Conforme ja esclarecido, a utilizagdo do instituto da movimentacdo de
pessoal para compor a forga de trabalho, com amparo na Portaria N° 193, de 03 de julho
de 2018, encontra-se em fase de estudo e elaboragfo pela Divisio de Recursos Humanos
da FBN.”

ANALISE DA AUDIN:

As informagdes quanto & recuperagio da cobertura do bloco principal, do revestimento
da fachada, das esquadrias metdlicas representam iniciativas que tratam da gestio
patrimonial, o que ¢ objeto de recomendagdo da CGU. Para a execugdo das obras
citadas e futuras,convém que seja considerado um plano para contingéncia e
emergéncia, levando em conta a probabilidade e o impacto que possam decorrer de
incéndio, chuva forte, furto, transferéncia e/ou acondicionamento inadequados do
acervo, acidentes, sejam estruturais, como envolvendo a integridade fisica dos
funcionarios, paralisagdo dos servigos, entre outros, no decurso da execugdo do
contrato.

Outra questdo € que devem ser adotadas agdes efetivas para a recomposicdo da forga de
trabalho do Nucleo de Arquitetura, tendo em vista a quantidade de imdveis na gestdo da
FBN, as demandas que surgem, e o quantitativo de obras em andamento, a serem
realizadas, bem como as que serfio objeto de futura contratago:

-no  prédio  Sede(processos  01430.000386/2019-71;  01430.001238/2015-40;
01430.000237/2019-10 01430.000234/2019-78; 01430.000319/2019-56); ¢
- no prédio Anexo(processos 01430.000512/2019-97; 01430.000236/2019-67).

Além dos objetos presentes nos processos acima, a FBN ainda possui previsto:
- obras de infraestrutura do Prédio Sede (projeto executivo, instalagdes elétricas,

cabeamento estruturado, climatizacfo, drenagem a vacuo, sistema de bombeamento das
instalagGes sanitarias, hidraulicas, luminotécnica monumental e restauro arquitetdnico)
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- a elaboragfio de projeto para reforma de fachada, cobertura ¢ pavimentos; obras nos
pavimentos térreo e 2° pavimento, fachada e cobertura do Prédio Anexo;

- a elaboragfo de projeto executivo para obras de recuperacdo geral da fachada e do
interior, na Casa da Leitura de Laranjeiras.

Se por um lado isto demonstra de forma expressiva um conjunto de medidas que tratam
da gest@o patrimonial da instituigdio, por outro, isso exige que haja um corpo técnico
preparado para atender a todas essas demandas, até em fungfio da qualidade e
detalhamento que € exigido para fins de cada planejamento.

O art. 6° XIII do Decreto n° 9.739, de 28/03/2019, que estabelecenormas sobre
concursos publicos, prevé o seguinte:

“Art. 6° Para fins do disposto no inciso III do § 2° do art. 2°, sem prejuizo do disposto nos art. 3°
e art. 5°, as propostas conterdo informagdes sobre:

()

XIII - demonstragfo de que a solicitag8o ao 6rgdo central do SIPEC referente a movimentagfo
para composicfio daforca de trabalho de que trata o § 7° do art. 93 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, foi inviavel ou indcua.”

Com isso, para que essa exigéncia fique demonstrada, a FBN deve publicar um edital de
oportunidades e buscar a viabilidade de movimentacdo de pessoal de outros 6rgdos e
entidades publicos, para que consiga até mesmo éxito em solicitagio de concursos
publicos e a recomposig@o do corpo técnico do Nucleo de Arquitetura.

Deve ser considerado, de todo exposto, um Plano de contingenciamento e emergéncia
para todas essas obras que estdo sendo realizadas ¢ em andamento na FBN,
considerando os riscos associados durante sua execugio.

Para fins de estudo, no que tange a gestdo de riscos, constam informag¢des importantes e
que consolidam uma série de achados do TCU em auditoria realizada em obras publicas,
na Dissertacdo em Mestrado na Universidade de Brasilia, Faculdade de Tecnologia,
Departamentode Engenharia Civil e Ambiental: “Gerenciamento de riscos em contratos
de obras publicas-estudo de caso. servicos de reforma em imoveis funcionais”.O
documento pode ser acessado por meio do seguinte link:
http://www.pecc.unb.br/wp-content/uploads/dissertacoes/M 12-13 A-Almira-Araujo.pdf

Para a Constatacéo 03 foram emitidas as recomendacdes 07 e 08.

Manifestacfio da drea auditada ao relatério preliminar

Foram prestadas pela CGPA as seguintes informagdes, por meio do OFICIO N°:
020/2020/CGPA/FBN, de 10/03/2020:
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“ Recomendaciio n° 07 (Constataciio 03)

Apresentar um Plano de contingenciamento ¢ emergéncia para as obras que estdo
sendo realizadas e em andamento na FBN, considerando os riscos associados durante sua
execucdo.

RESPOSTA: No tocante a presente recomendagdo, o Nucleo de Arquitetura da
FBN discorre que:

“Para elaboragdo de um plano de contingenciamento para as obras em
andamento ¢ a serem realizadas, se faz necessaria a abordagem do objeto especifico de cada
intervencéo, relacionando-a com as carateristicas da unidade espacial em que a mesma serd
realizada. Trata-se de um trabalho profissional que devera ser munido da devida responsabilidade
técnica, demandando a designag8o de recursos para a sua contratagio.

No ambito da seguranga patrimonial, no que concerne ao gerenciamento de
riscos, vale lembrar que FBN possui contrato vigente com empresa de seguranga, Brigada de
Incéndios profissional, manutengdo de sistema de detecgfio e alarme contra incéndios e

manuten¢io de CFTV.”

e Recomendacdo n® 08 (Constatagio 03)

Envidar esforgos para suprir a deficiéncia de pessoal do Nicleo de Arquitetura,
seja por meio de edital de oportunidades e/ou solicitagdo de concurso pliblico.

RESPOSTA: A DRH/FBN informa que ja se encontra em fase de elaboragio o
Edital de Movimentagiio para Composi¢iio de Forga de Trabalho, disciplinado pela Portaria N°
193, de 3 de julho de 2018, onde constara o perfil necessario de servidor para suprir a deficiéncia
de forca de trabalho do Nucleo de Arquitetura.

Ademais, adverte que ndo ha no Quadro de Cargos Vagos e Ocupados da FBN,
cargo disponivel para solicitagdo de concurso publico com atribuigdes de atividades

desempenhadas por arquitetos ou engenheiros.”

Analise da AUDIN sobre a manifestacio final da area auditada

Quanto a Recomendacdo n° 07, a contratagdo de empresa de seguranga, Brigada de
Incéndios profissional, manutenggo de sistema de detec¢do e alarme contra incéndios e
manutenciio de CFTV nfdo exaure as medidas de tratamento aos riscos nessas obras,
razdo pela qual um Plano de contingenciamento e emergéncia € importante, além do
proprio reforgo da equipe do Nucleo de Arquitetura, sendo destacada a adverténcia
informada pela CGPA de que “ndo hd no Quadro de Cargos Vagos e Ocupados da
FBN, cargo disponivel para solicitacdo de concurso publico com atribuigdes de
atividades desempenhadas por arquitetos ou engenheiros.”

Quanto a Recomendagéo n® 08, a medida ¢ urgente e necessaria.
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2.4) Constatacio n° 004 - Caréncia de ampliacio e rodizio da equipe para a
fiscalizacio dos contratos e de uma rotina periédica de acompanhamento das
sancdes aplicadas as empresas contratadas na FBN

Constam no anexo III a esta solicitagdo de auditoria detalhamento das seguintes
ocorréncias que vigoraram no exercicio 2019, aplicadas por outras institui¢des publicas,
referentes a empresas contratadas pela FBN, em situagdo de “Impedimento de Licitar e
Contratar - art. 7°, Lei n°® 10.520/02”, ou “Suspens&o Temporaria - inciso I11, art. 87, Lei
n°® 8666/93”:

Quadro II
o =

CPF/CNPJ
. Fornecedor:

neia Fornecedor

Suspensdo Temporéria'- Lei‘ n° 8666/93, art.

04.595.044/0001-62 | PORTAL TURISMO E
SERVICOS EIRELI 87, inc. 111

05.355.405/0001-66 IKHON GESTAO Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n°
CONHECIMENTOS E 10.520/02, art. 7°
TECNOLOGIA LTDA

34.115.188/0001-35 C M COUTO SISTEMAS Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n°
CONTRA INCENDIO LTDA | 10.520/02, art. 7°

68.565.530/0001-10 ANGEL' S SERVICOS Suspensio Temporaria - Lei n° 8666/93, art.
TECNICOS EIRELI 87, inc. 111

No intuito de examinar os controles internos da CGPA com relagio a gestdo de riscos
relacionados aos contratos, solicitamos a gentileza para que sejam respondidos os itens
abaixo:

1) se a CGPA possui rotina para verificar se as contratadas pela FBN possuem
registros de sangdes de outros érglos/instituicdes publicas, de forma a identificar e
detectar possiveis riscos de inadimpléncia e/ou deficiéncia na execugdo contratual.

2) Caso sim, informar se ha processo no SEI com os resultados dessa pesquisa € a
periodicidade em que ¢ realizada.

3) Caso verificada algum tipo de ocorréncia referente & empresa contratada pela FBN,
quaisprocedimentos sdo adotados pela CGPA. Disponibilizar os documentos
comprobatérios da adequada medida, caso ja tenha sido implementada na FBN.

4) Informar se foram realizados registros de san¢des em empresas contratadas pela
FBN nos altimos cinco anos relacionados a execugio contratual.

5) Disponibilizar os Termos de designacdo de fiscais de contratos de terceirizagdo.

As respostas apresentadas pela CGPA elencam algumas boas préaticas realizadas, e
também, € possivel identificar oportunidades de melhoria de seu controle, como a
verificacdo em periodos mais curtos durante a vigé€ncia contratual, de possiveis
ocorréncias/sangdes aplicadas a empresas contratadas. Para exemplificar, foi informada
apenas que foi detectada punigdio a empresa CNPJ 34.115.188/0001-35, ndo tendo sido
mencionado a verificagdo das demais sangbes as empresas CNPJ 04.595.044/0001-
62,05.355.405/0001-66 ¢ 68.565.530/0001-10.
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Outra questdo ¢ a necessidade de adotar medidas tempestivas com relagfo a aplicagio
de sangdes pela FBN. A titulo exemplificativo, podemos citar o contrato n°46/2014,
firmado com a empresa Vigliecca, processo, n°.01430.000.364/2015-87, cujo prazo de
vigéncia encerrou em setembro de 2019, sem que ainda fossem adotadas as medidas
sancionatodrias aplicaveis, tendo em vista a ndo entrega de todos os produtos previstos, o
que enseja providéncias de revisdo dos procedimentos adotados na casa no que tange a

esse acompanhamento contratual.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

A Coordenagdo-Geral de Planejamento e Administragdo (CGPA), por meio do

Comunicado Interno n° 055, de 29/11/2019, apresentou as informag8es:

13

1) Informar se a CGPA possui rotina para verificar se as contratadas pela FBN possuem
registros de san¢fes de outros oérgdos/instituicdes publicas, de forma a identificar e
detectar possiveis riscos de inadimpléncia e/ou deficiéncia na execu¢do contratual.

RESPOSTA: Consoante informagdes prestadas pela SELIC, a cada trdmite administrativo de

elaboragdo/efetivagiio do documento de Termo Aditivo para contratos de execucio continuada,

seja para extensdo temporal, conforme inciso II, art. 57 da Lei 8666/1993, seja por outro motivo
que faga jus tal instrumento de aditamento, verifica-se junto ao sitio do Portal de Compras do

Governo  Federal:  https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, no link Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), a situagdo do fornecedor. O referido

sistema emite uma declarag#io, para atendimento aos fins previstos na Lei n° 8.666/1993, cujas

informagbes sdo referentes & Regularidade fiscal Federal/Estadual/Distrital e Municipal e a

Regularidade Trabalhista, com ocorréncias e impedimentos de licitar, se houver.

A SELIC verifica, também, no sitio eletrénico no portal da transparéncia, o
Cadastro de Empresas Inidoneas e suspensas - CEIS:
http//www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc.

Com as duas ferramentas de pesquisa supramencionadas é possivel identificar
o_desempenho dos_fornecedores no mercado e a sua execugfio contratual perante a outras
instituicBes publicas.

2) Caso sim, informar se hd processo no SEI com os resultados dessa pesquisa e a

periodicidade em que é realizada.

RESPOSTA: A titulo de exemplificagfio, a SELIC nos elencoua relagdo dos processos que

seguiram a sistematica acima descrita:

. Processo administrativo n° 01430.000035/2018-89;
) Processo administrativo n° 01430.000094/2018-57;
. Processo administrativo n° 01430.000112/2018-09;
. Processo administrativo n® 01430.000190/2018-03.

A periocidade ocorre a cada trdmite administrativo de elaborago/efetivagfio do
Termo de Aditamento correspondente ao contrato administrativo de origem, como mencionado
no item acima.

3) Caso verificada algum tipo de ocorréncia referente & empresa contratada pela FBN,
informar quais procedimentos s3o adotados pela CGPA. Disponibilizar os documentos
comprobatdrios da adequada medida, caso ja tenha sido implementada na FBN.

RESPOSTA: A SELIC repassou & CGPA a informagéo de que se a Declaragdo do SICAF,
referente 4 Contratada, no procedimento administrativo de elaboragfo/efetivagdo do Termo
Aditivo de prorrogag8io contratual, apresentar ocorréncia de impedimento de licitar e contratar
com a Unifio, e/ou a empresa tiver sido penalizada nas sangbes de declaragfo de inidoneidade,
devera ser programada uma nova Licitagio do objeto contratado, conforme determina o item 11,
alinea b do Anexo da IX da Instrugdo Normativa n°® 05/2017.
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A SELIC menciona o seguinte caso concreto como exemplo:

“Durante os tramites administrativos de renovagdo da vigéncia do Contrato
Administrativo n® 03/2016, celebrado com a Empresa CM Couto Sistemas contra Incéndio Ltda,
cujo objeto era prestagdo de servigo de Brigada de Incéndio nas dependéncias da FBN, assinado
em 03/06/2016, podendo ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses, conforme art. 57, Il da lei
8.666/1993.

Contudo, a vigéncia do Contrato Administrativo n® 03/2016 foi encerrada em
02/06/2019, data limite do encerramento dos vinculos contratuais, visto que, a Administracio da
Fundagfio da Biblioteca Nacional verificou através da Declaragdo do SICAF, que a época, a
Contratada estaria impedida de licitar com a Unifio. Para exemplificar o contexto, segue em
anexo, o Relatdrio de Ocorréncia do SICAF referente & Empresa citada.

Em tempo, instaurou-se um novo procedimento licitatorio que deu origem ao
Pregdo Eletronico n° 05/2019 (Processo SEI 01430.000097/2019-71), com a finalidade de
substitui¢do da contratada supracitada, que ora estava impedida de licitar e contratar com a
Unido, conforme o art. 7° da Lei 10.520/2002.

O Pregdo n° 05/2019 foi homologado 14/06/2019, o qual deu origem ao
Contrato Administrativo n® 09/2019, celebrado com a empresa SM 21 Engenharia ¢ Construgdes
S.A., cujo objeto é a contratagio de empresa prestadora de servigos de Brigada de Incéndio,
formada por Bombeiros Profissionais civis, para exercer atividades de prevengdio e combate a
incéndio e primeiros socorros, nas dependéncias da Fundagfo Biblioteca Nacional, assinado
pelos signatérios em 19/06/2019”.

4) Informar se foram realizados registros de sangdes em empresas contratadas pela FBN
nos Ultimos cinco anos relacionados a execug¢do contratual.

RESPOSTA: A SELIC nos relaciona abaixo as empresas contratadas pela FBN, nos ultimos
cinco anos, com registro de sangbes administrativas:

. VP Servigos Terceirizados — Processo Administrativo n® 01430.000496/2017-71.

. Global Print Editora Grafica Ltda — Processo Administrativo n® 01430.000267/2017-56.
. Elevadores IvimaiaLtda — Processo Administrativo n® 01430.000082/2016-61.

] Bandeirante Comércio de Pegas e Equipamentos - Processo Administrativo n°
01430.0001249/2013-68.

. Smarc Engenharia Ltda — Processo Administrativo n® 01430.000.987/2014-79.

5) Disponibilizar os Termos de designac¢do de fiscais de contratos de terceiriza¢do.

RESPOSTA: A SELIC encaminhou anexos contendo os Termos de designagdo de fiscais
referentes aos contratos de terceirizagdo:

o Contrato Administrativo n? 02/2014, Objeto: Prestacdo de servigos continuados de
vigilancia e seguranca desarmada (RJ), celebrado com a empresa Fenixx Vigilancia Seguranga e
Transporte de Valores Ltda;

. Contrato Administrativo n2 01/2015, Objeto: Contracdo de servigos continuados de
limpeza e conservacdo (RJ), celebrado com a empresa Conservadora RiolimplLtda;
. Contrato Administrativo n? 04/2016, Objeto: Contragdo de servigos terceirizados de

natureza continuada, apoio operacional, atividades auxiliares e complementares, celebrado
com a empresa VP Servicos Terceirizados Ltda;

. Contrato Administrativo n2 01/2018, Objeto: Contragdo de servigos continuados de
manutencdo predial e corretiva, preventiva e preditiva, celebrado com a VW Refrigeragdo e
Reformas Ltda;

. Contrato Administrativo n2 09/2019, Objeto: Contragdo de empresa prestadora de
servicos de Brigada de Incéndio , celebrado com a empresa SM 21 Engenharia e Construgdo
S.A.;

. Contrato Administrativo n2 13/2019, Objeto: Contracdo de servigos continuados de
manutencdo predial e corretiva, preventiva e preditiva, celebrado com a empresa Angel’s
Servigos Técnicos;

° Contrato Administrativo n? 14/2019, Objeto: Contragdo de servigos continuados de
seguranca e vigilancia desarmada, diurna, com disponibilizagdo de mdo de obra em regime de
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dedicagdo de mdo de obra exclusiva para o EDA (SP), celebrado com a empresa Gertad
Seguranga Patrimonial;

. Contrato Administrativo n2 15/2019, Objeto: Contracdo de servigos continuados de
limpeza e conservagdo diurnas, para o EDA (SP), celebrado com a empresa Lideranga Limpeza e
conservacao Ltda.” :

ANALISE DA AUDIN:

Com relagdo as informagdes apresentadas, com exce¢io da empresa CNPJ
34.115.188/0001-35, as demais sang¢Oes aplicadas as contratadas CNPJ
04.595.044/0001-62, 05.355.405/0001-66, e 68.565.530/0001-10 constantes no Quadro
I1 ndio foram reportadas.

Constitui boa préatica de controle a pesquisa periddica durante a vigéncia do contrato
quanto as puni¢des aplicadas as empresas, além do préprio periodo que antecede o
aditamento contratual, prevenindo assim de ocorréncias similares nas contratagdes da
FBN.

Como boa medida, quando ha inadimpléncia no proprio contrato da FBN, a CGPA
informa a aplicagfio de sangdes citando como exemplo cinco processos dessa medida.
Porém, devem-se rever os procedimentos, para que a medida seja mais tempestiva,
como a referente ao contrato contrato n° 46/2014, firmado com a empresa Vigliecca,
processo n°.01430.000.364/2015-87.

No que tange a designag@o de fiscais de contratos:

Servidores
Contrato e Termo de Contratada e Objeto Oscar Ana Paula Rodrigo Bianca | Barbara
designacao Matr. Matr Uchoa Lopes Martins
1551936 | Matr 2061326 | Matr. Matr.
1552483

Contrato FENIX  VIGILANCIA E Acompanham
02/2014.Processo n°. SEGURANCA ento €
01430.000049/2012-15, | PROFISSIONAL LTDA., fiscalizagdo
Portaria DE 41, de para prestacdo de servigos de
25/10/2016 vigilancia e seguranga

desarmada
Contrato CONSERVADORA RIO Acompanham
01/2015.Processo n°. LIMPE LTDA ME, prestagdo ento €
01430.001018/2014-35 de servigos de limpeza e fiscalizagdo
PortariaDE 43, de conservagdo no Prédio Sede
25/10/2016 da FBN.
Contrato 01/2018, | VW Refrigeracdo e Reformas Acompanham
Processo n° | Ltda, cujo objeto € a ento e
01430.001024/2016-54 contratagéio de servigos fiscalizagdo
PortariaDE 43,  de | continuados de operagdo e
12/01/2018 manuten¢do  preventiva e

corretiva do sistema de

climatizagfo,com

fornecimento de pegas de

reposicio.
Contrato S.M 21 ENGENHARIA E Gestor  do [ Fiscal Fiscal Técnico
09/2019.Processo n°. | CONSTRUCOES S.A, cujo | contrato Administra
01430.000097/2019-71, objeto refere-se & Contratagio tivo
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Portaria FBN 89, de
03/09/2019

de Empresa prestadora de
servicos de Brigada de
Incéndio, formada por
Bombeiros profissionais Civis,
para exercer

atividades de prevengdo e
combate a incéndio e
primeiros  socorros,  nas
dependéncias do

Prédio Sede da Fundagdo
Biblioteca Nacional, Casa da
Leitura e do Prédio anexo da
Fundagdo Biblioteca Nacional

Contrato 13/2019,
Processo n°.
01430.000194/2019-64,
Portaria FBN/DE N° 99
de 24/10/2019

ANGEL'S SERVICOS
TECNICOS EIRELI, cujo
objeto refere-se a

contratacio de servicos
continuados de manutengio
predial corretiva, preventiva e
preditiva dos equipamentos,
sistemas e instalagGes prediais
civis,elétricas e
hidrossanitarias:

Gestor do
contrato

Fiscal Técnico

Fiscal
Administ
rativo

Contrato 14/2019.
Processo n°.
01430.000464/201
Portaria FBN 98, de
24/10/2019

GERTAD SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELLE,
contratagio  de servicos
continuados de seguranga e
vigilancia desarmada diurna,
com disponibilizagdo de méo
de obra em regime de
dedicagéo exclusiva  no
Escritério de Direitos Autorais
de SP

Gestor do
contrato

Fiscal Técnico

Fiscal
Administ
rativo

Contrato 15/2019
Processo n°.
01430.000472/2019-83
PORTARIA FBN/DE N°
100, de 24/10/2019

LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO
LTDA,contratacdo de servigos
continuados de limpeza e
conservagio diurnas para o
Escritdrio de Direitos

Autorais/SP

Gestor
contrato

do

Fiscal
Administra
tivo

Fiscal
Técnico

A partir dessas informagGes, além dos servidores acima elencados, comumente
designados para a gestdo, fiscalizagfio técnica e administrativa, € recomendavel que se
revezem esta atribui¢io com novos servidores que fizeram o curso de Gestdo e
fiscalizacdes de contratos administrativos e IN 05, listados no item seguinte deste
relatorio, para que os mesmos também ja possam se apropriar do conhecimento
adquirido, além de propiciar o devido rodizio para fins de agregar o controle.

Outra questfo, é que foram designados, por meio da Portaria FBN 98, de 24/10/2019,
para a gestio e fiscalizac8o técnica e administrativa do Contrato 14/2019, Processo n°.
01430.000464/201, servidores do Rio de Janeiro, sendo que, pelo que consta do objeto,
o servigo estd sendo realizado no EDA/SP, ou seja, em locais geograficos distantes, o
que deve ser evitado.
Consta no item 2.5 abaixo menc¢fo ao Acorddo TCU n° 2897/2019 — 2* Cémara,

referente a gestéo e fiscalizag@o de contratos, além de outros assuntos.
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Para a Constatacéio 04 foram emitidas as recomendacdes 09 e 10.

Manifestacio da area auditada ao relatorio preliminar

Foram prestadas pela CGPA as seguintes informagdes, por meio do OFICIO Ne°:
020/2020/CGPA/FBN, de 10/03/2020:

“Recomendacio n° 09 (Constatacio 04)
Ampliar € promover o rodizio da equipe para a fiscalizacdo dos contratos, na
medida em que novos servidores forem realizando cursos de capacitagfo e sendo treinados para a
essa fungdo.
RESPOSTA: Cumpre salientar que, devido & caréncia de recursos humanos e
disponibilidade orgamentéaria, a FBN tem encontrado dificuldades em promover o rodizio da
equipe para a fiscalizaglo dos contratos. N&o obstante, conforme ja informado pela DRH/FBN

buscaremos fomentar a capacitagio de outros servidores para este fim.

¢ Recomendacio n° 10 (Constatacio 04)

Estabelecer institucionalmente uma norma para fiscalizagdo dos contratos e
prevendo rotina peridédica de acompanhamento da execugdio contratual e de controle quanto as
sancOes aplicadas as empresas contratadas na FBN.

RESPOSTA: Em virtude dessa recomendagdo, transcreve-se abaixo a
manifestagio do SELIC/FBN:

“Os atos de fiscalizag8o sfo pautados na Instrugdo Normativa n° 03, de 26 de
maio de 2017, e as sangBes administrativas aplicadas as contratadas seguem as diretrizes do
Caderno de Logistica - sangdes administrativas, diretrizes para formulagdo de procedimento
administrativo especifico - elaborado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e a

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio (SLTI).”

Analise da AUDIN sobre a manifesta¢io final da drea auditada

No caso da recomendag@o n® 09, a capacitagdo de outros servidores € importante, e
partindo do fato que alguns servidores ja realizaram cursos, seria apropriado o inicio
desse rodizio com aqueles mencionados no item 2.5 deste relatério, caso ainda néo
estejam designados para a fiscalizagio de algum contrato, com o acompanhamento dos
mais experientes.
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Para a Recomendag@o n° 10, a norma interna proposta servird como orientagdo aos
fiscais, ainda mais quando implementado o rodizio com os novos servidores, pois
poderdo seguir os procedimentos definidos internamente para o devido cumprimento de
suas atribui¢des, em conformidade as diretrizes da Instrugdo Normativa n° 05/2017, e do
Caderno de Logistica mencionados.

2.5 Constatacido n° 005 - Necessidade de fortalecer o dimensionamento e
capacita¢io da equipe da CGPA.

Com objetivo de verificar as medidas de gestdo e controle realizadas pela CGPA no que
tange ao fortalecimento desua equipe na gestiio de suprimentos de bens e servigos,
solicitamos o seguinte:

1) Informar se hé previsdo de capacitagdio em 2020 para o fortalecimento da equipe da
CGPA, tais como a fiscaliza¢fo dos contratos de servigos de terceirizagfo; fiscalizagdo
de obras e servigos de engenharia; gestfio de riscos e controles internos; formacfo de
pregoeiros; composi¢do de planilhas de custos e formagio de pregos, etc, e se foram
expressamente contemplados no Plano de Desenvolvimento de Pessoas correspondente.
2) Disponibilizar certificados de cursos realizados pelos Pregoeiros e fiscais de contrato
entre 2017 a 2019.

A partir das informagdes prestadas por meio do Comunicado Interno n° 055, de
29/11/2019, e dos demais levantamentos neste relatorio, apesar das iniciativas adotadas,
a CGPA necessita de adotar medidas tanto relacionados a capacitagdo anual de sua
equipe, como o préprio dimensionamento para atendimento das solicitacdes que lhes
sdo demandadas.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

A Coordenagéo-Geral de Planejamento e Administragdo (CGPA), por meio do
Comunicado Interno n°® 055, de 29/11/2019, apresentou as informagdes:

“(.)

1) Informar se ha previsio de capacitago em 2020 para o fortalecimento da equipe
da CGPA, tais como a fiscalizagfo dos contratos de servigos de terceirizagio; fiscalizagfio de
obras e servicos de engenharia; gestdo de riscos e controles internos; formagio de pregoeiros;
composi¢do de planilhas de custos e formacéio de pregos, etc, e se foram expressamente
contemplados no Plano de Desenvolvimento de Pessoas correspondente.

RESPOSTA: O Setor de Capacitagdio/DRH/FBN encaminhou & CGPA as informagdes que
seguem anexas. Sinteticamente, € possivel elencar 02 (duas) necessidades de capacitagfo a serem
atendidas: Gestdo e controle de materiais e Capacitagdo e controle de obras de engenharia,
visando suprir a demanda da instituig&o.

2) Disponibilizar certificados de cursos realizados pelos Pregoeiros e fiscais de contrato
entre 2017 a 2019.

RESPOSTA: A par disso, o Setor de Capacitagdio/DRH/FBN encaminhou a CGPA os
respectivos anexos e o quadro que segue abaixo:

FUNCAO SERVIDOR CURSO
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BIANCA LOPES SIQUEIRA 12° Pregio Week
PREGOEIROS RAFAEL DE CARVALHO Tépicos especiais de Licitagdes ¢
MOURA Contratos
ALEX DA SILVEIRA Gestdo ¢ fiscalizagGes de
contratos administrativos e IN 05
HUGO CESAR CHRISTINO Gestfo e fiscalizagdes de
FISCAIS DE PAIVA contratos administrativos e IN 05
JACQUELINE ASSEMANY Gestio de Riscos
LUIZ ANTONIO CARDOSO Gestdo e fiscalizagdes de
ALVES JUNIOR contratos administrativos
ANALISE DA AUDIN:

A CGPA deve contemplar no seu Plano Anual
Desenvolvimento de Pessoas, a¢Ges de capacitagdo como:

a. Formacdo de pregoeiros;
b. Composicdo de planilhas de custos e formagfo de pregos, inclusive para
obras e servigos de engenharia;

AT TR oo oo

Elaborag¢8o de Termo de Referéncia;
Licitagdes, Contratagdo Direta, Pregdo e SRP;

Combate a fraudes em Licitagdes e Contratos Administrativos;
Contratac@o de Tecnologia da Informag&o e Comunicagio — TIC;
Gestéo de riscos e Controles Internos;
Gestéo e fiscalizagio dos contratos;
Fiscalizagfo de obras e servigos de engenharia;
San¢des Administrativas;
Gestfo de Conta Vinculada e Fato Gerador, entre outros.

de Capacitagdo/Plano de

Sobre o assunto, conformeAcdrdio TCU n® 2897/2019 — 2* Camara, o Tribunal de
Contas da Unifio fez as seguintes recomendagdes a Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
as quais merecem atencdo pela FBN:

*1.9.4. recomendar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, que:
1.9.4.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de prover capacitagio continua de
servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagdo de contratos com vistas a aperfeigoar o

sefor de contratacfo;

1.9.4.2. redimensione o setor de contratos, com vistas a dota-lo de logistica adequada
para o aprimoramento continuo de sua gestdo, de forma a:

1.9.4.2.1. distribuir, de modo compativel, as atribui¢Ses de competéncia entre os agentes
envolvidos na gestdo/fiscalizacdo dos contratos;
1.9.4.2.2. acompanhar. analisar e aprovar tempestivamente a prestagdo de contas dos

envolvidos;

Pagina 32 de 40




) RELATORIO ORIGEM: AUDITOR;A
FUNDACAO BIBLIOTECA DE INTERN.
NACIONAL
AUDITORIA DATA:11/03/2020

1.9.4.2.3. estabelecer rotinas internas que permitam a distribuicdo de responsabilidades
pelos atos praticados por agentes envolvidos em sua gestdo;”

Sobre o fortalecimento da capacitagdo, a Instru¢do Normativa n® 201, de 11/09/2019,
Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, que dispde sobre os critérios €
procedimentos para a implementagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas (PNDP), de que trata o Decreto n° 9.991, de 28/08/2019 (PNDP), prevé o
seguinte:

“(...) Art. 11. Cabera as unidades de gestfio de pessoas o acompanhamento e a
divulgagdo interna do cronograma de ac¢Bes de desenvolvimento de forma a
garantir que os servidores possam se inscrever nas agdes de desenvolvimento
constantes do PDP.

Paragrafo tinico. Os orgéos e entidades devem buscar parcerias com instituigdes
reconhecidas, no Brasil e no exterior, e divulgar internamente cursos e
capacitagdes que estejam alinhados as agbes de desenvolvimento constantes do
PDP do 6rgéo ou entidade.

Art. 12. No caso de impossibilidade de atendimento das a¢des transversais pela
ENAP, ou pelas Escolas de Governo do Poder Executivo federal, o drgio ou
entidade podera contratar as a¢des por meio de processo administrativo com a
justificativa da despesa, com a comprovago da impossibilidade de atendimento
na forma do caput e observada a legislacdo vigente.

()
Art. 16. Na execugéio do PDP, compete & chefia imediata do servidor:

I - estimular a participagfo de todos os servidores sob sua gestdo nas agdes de
desenvolvimento ofertadas pelo 6rgfo ou entidade;

[I - acompanhar a eficdcia da a¢fio de desenvolvimento na aplicag@o pratica dos
conhecimentos adquiridos pelos servidores; e

III - apoiar o servidor na disseminagfo do conhecimento obtido nas acdes de
desenvolvimento.”

Além disso, o dimensionamento da equipe da CGPA necessita de ser reforgada, no que
tange & Coordenagdo de Administra¢do, de modo que haja uma verificagdio prévia do
planejamento e acompanhamento das demandas das unidades requisitantes para as
aquisi¢Bes e contratagdes solicitadas, na Divisfo de Compras, para fins de estimativa de
pregos, em especial as contratagdes de terceirizagdo de servigos com méo-de-obra
exclusiva, estudo preliminar, mapa de riscos, assim como na Divisdo de Contratos, etc.
A equipe deve ser em especial sendo atualizada com as novas normas e alteragdes que
vio surgindo na legislagfo, fundamental para aprimoramento dos controles.

Sobre o fortalecimento da equipe, a CGPA deve se pautar em exemplo de iniciativas
que constituem boas praticas como a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em sua
publicagdo de edital de oportunidades pela para suprir deficiéncia de pessoal no setor de
licitagdes e contratagdes, entre outras areas, que pode ser encontrado no seguinte link:
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https://www.servidor.gov.br/assuntos/oportunidades/2020/arquivos/edital empresa de

pesquisa_energetica mme-ri.pdf

Para a Constatagdo 05 foram emitidas as recomendagdes 11 e 12.

Manifestacio da area auditada ao relatério preliminar

Foram prestadas pela CGPA as seguintes informagdes, por meio do OFICIO N°:

020/2020/CGPA/FBN, de 10/03/2020:

“Recomendacio n° 11 (Constatacio 05)

Contemplar em todo Plano de Capacitagdo/Plano de Desenvolvimento de

Pessoas da FBN eventos de capacitagfio com os temas elencados neste relatorio de auditoria.

RESPOSTA: A DRH/FBN informa que sera solicitada a revisdo do Plano de

Desenvolvimento de Pessoas - 2020 para inclus@io de treinamento e capacitagdo dos temas

elencados no Relatorio de Auditoria Interna N° 06/2019.

¢ Recomendacio n° 12 (Constataciio 05)

Providenciar um edital de oportunidades para fortalecer a equipe da CGPA e

dos setores requisitantes com vistas a aprimorar os processos de trabalho referentes ao

planejamento das contratagdes e aquisicdes da FBN, coordenagdo, supervisdo e

acompanhamento.

RESPOSTA: A DRH/FBN buscara incluir no Edital de Movimentagdo para

Composicio de Forga de Trabalho, que se encontra em fase de elaboragdo, o perfil necessario
de servidor para suprir a deficiéncia de forga de trabalho da equipe da CGPA e dos setores
requisitantes para aprimorar os processos de trabalhos apontados no Relatério de Auditoria

Interna N° 06/2019.”

Anailise da AUDIN sobre a manifestacio final da area auditada

Quanto as recomendagdes 11 e 12, as informagdes da CGPA corroboram as medidas

propostas pela AUDIN.
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2.6 Constatacido n° 006-Nio evidenciacio do pleno cumprimentoda INn°01/2019,
do Ministério da Economia, de 10/01/2019, quanto a elabora¢io e publicacio do
Plano Anual das Contratagdes para o exercicio 2020.

Com objetivo de verificar as medidas de gestéo e controle realizadas pela CGPA no que
tangePlanoAnual das ContratacSes e Aquisi¢Ges para o exercicio 2020, solicitamos o
seguinte:

1) Informar se o planejamento, plano de agdes e execugfo orcamentaria foram tratadas
em reunido no inicio do exercicio financeiro em reunido de Diretoria Colegiada.
Caso sim, disponibilizar copia da respectiva Ata.

2) Levando em conta a série histérica de cada agfio/projeto, e a necessidade de
priorizagdo orgamentdria, informar se had norma interna da FBN estabelecendo
critérios para defini¢do do orgamento para atender as necessidades levantadas por
todas as unidades da FBN.

3) Considerando a execugfo do orcamento do exercicio de 2020, disponibilizar o
planejamento das contratagdes/aquisigdes da FBN.

A partir das informagSes da CGPA, ndo ficou evidenciadoquais os
procedimentos adotados junto aos setores requisitantes e setor de licitagdes, com os fins
do cumprimento da INn® 01, de 10/01/2019, do Ministério da Economia, assim como
ndo foi indicado em qual local do sitio eletronico da FBN foi publicado o Plano Anual
de Contrata¢Ses,conforme prevé o §2° do art. 9 e §3° do art. 11 da IN 01/2019, para a
respectiva Unidade de Administragio de Servigos Gerais (UASG), o que suscita que
haja maior transparéncia dos procedimentos relacionados a referida norma.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

A Coordenagfio-Geral de Planejamento e Administragdo (CGPA), por meio do
Comunicado Interno n° 055, de 29/11/2019, apresentou as informagdes:

“(.)

1) Informar se o planejamento, plano de agdes e execugfio orgamentaria foram tratadas
em reunifio no inicio do exercicio financeiro em reunidio de Diretoria Colegiada. Caso
sim, disponibilizar cépia da respectiva Ata.

RESPOSTA: A matéria foi apresentada a Diretoria Colegiada com vistas & aprovagéo.
As Atas ficam arquivadas na Presidéncia da FBN.

2) Levando em conta a série histérica de cada agdo/projeto, e a necessidade de
priorizag¢@o or¢amentéria, informar se hd norma interna da FBN estabelecendo critérios
para definigdo do orgamento para atender as necessidades levantadas por todas as
unidades da FBN.

RESPOSTA: A COPLAN elabora um estudo das necessidades das a¢des/projetos; apds
esse estudo € encaminhado a Setorial do Ministério para avaliagfo, sendo que a partir
desse estudo a Setorial define o teto orgamentario para elaboragdo da proposta
or¢amentaria (PLOA).
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3) Considerando a execugdo do or¢amento do exercicio de 2020, disponibilizar o
planejamento das contratagdes/aquisi¢des da FBN.

RESPOSTA: Nesse momento a FBN s6 dispde da proposta orgamentaria, constante do
Projeto de Lei Orgamentaria.

Diante do exposto, colocamo-nos a disposi¢io para os eventuais
esclarecimentos porventura necesséarios.”

ANALISE DA AUDIN:

A partir das informagdes apresentadas, entendemos que se faz necessario a instituigdo
de uma norma no dmbito da FBN prevendo os procedimentosinternospara fins de
cumprimento da IN 01/2019 do Ministério da Economia, contemplando os critérios para
defini¢do do orgamento para atender as necessidades levantadas por todos os setores
requisitantes da FBN, estabelecendo as prioridades e distribui¢do dos recursos, o que
contribuird para a consolidacdo do Plano Anual de Contratacdo da entidade, o
cumprimento do cronograma, a aprovagfo ou ndo de itens pela autoridade méxima, as
adequacdes e atualizagdes com revisdo e redimensionamento porventura necessarios,
com a compatibiliza¢io da demanda.

Sobre o assunto, o TCU manifestou em seu Acorddo n® 2352/2016 - TCU — Plenério:

“170. O planejamento das aquisi¢Bes traz diversos beneficios as organizagdes
publicas. Dentre eles:

170.1 Facilitagdo das compras conjuntas, pois haveria maior possibilidade de
confrontar com antecedéncia o que cada organizagdo pretenderia adquirir no
decorrer do ano;

170.2 Uso mais eficiente e eficaz dos recursos orgamentdrios, pois evitaria
contratagBes realizadas as pressas, sem ampla cotacdo de pregos, e sem a
adequada mensuragdo e especificacdo do bem/servigo a ser adquirido, e

170.3 Caso o plano seja aprovado por um comité que represente os diversos
setores da organizacdo, redugdo do risco de que as contracdes atendam apenas a
setores individualmente e ndo a organizacdo como um todo, consequentemente
maior alinhamento da funcdo aquisicbes com os objetivos estratégicos
estabelecidos. Cabe destacar o trecho do estudo “Framework for
AssessingtheAcquisitionFunctionat ~ Federal — Agencies”,  publicado  pelo
GovernmentAccountability Office (GAO): “O planejamento das aquisigdes e o
desenvolvimento de estratégias devem servir para apoiar as missdes institucionais,
em vez de focarem no atendimento de setores individuais”. (tradugdo
nossa)” (grifos nossos)

Como exemplo de iniciativas que constituem boas praticas, segue link da elaboragéo e

publica¢do do Plano Anual de Compras 2019 do Tribunal Regional do Trabalho da 5°

Regido:

https://www . trt5.jus.br/sites/default/files/www/documentos/licitacoes/20 1 9/cm]_-
plano_de compras 2019 vl - completo.pdf
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Para a Constatagéo 06 foram emitidas as recomendagdes 13, 14 e 15.

Manifestagiio da area auditada ao relatorio preliminar

Foram prestadas pela CGPA as seguintes informagdes, por meio do OFIiCIO N°:
020/2020/CGPA/FBN, de 10/03/2020:

“Recomendacio n° 13 (Constataciio 06)

Elaborar norma prevendo diretrizes e procedimentos internos para defini¢do do
orgamento, relacionadas as prioridades dos setores da FBN, com vistas 4 compatibiliza¢do da
demanda e distribuigdo dos recursos para fins de Plano Anual de Contratagdes, de que trata a IN
01/2019 do Ministério da Economia.

RESPOSTA: Considerando essa recomendagfio, a Coordenagdo de
Planejamento expde que:

“O orcamento, de alguns anos pra c4, é cada vez mais escasso nos obrigando a
definir a distribuigdo dos valores tendo como base a série histérica de cada agfo.
As normas que definem as regras do orgamento sdo: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA e o acompanhamento da execugéo ¢é

monitorado pelo Governo através do "Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP".”

¢ Recomendacio n° 14 (Constatacio 06)

Disponibilizar no sitio eletrénico da FBN Plano Anual de Contratagdes, em
atendimento ao §2° do art. 9 e §3 ° do art. 11 da IN 01/2019.

RESPOSTA: A par dessa recomendacdo, o SELIC/FBN assevera que a
solicitacdo sera atendida pela PGC — TIC.

¢ Recomendaciio n° 15 (Constatacio 06)

Fazer constar em Ata de Diretoria Colegiada como se procedeu a distribui¢do
dos recursos previstos para a respectiva UASG definidas no Plano Anual de Contratagdes,
submetida a aprovagéo pela autoridade maxima.

RESPOSTA: Com efeito, o orgamento é aprovado pela Diretoria Colegiada,

consequentemente constando tais informagdes em Ata.”

Analise da AUDIN sobre a manifestacio final da area auditada

No que tange a Recomendacgéio n® 13, a medida proposta distribui¢do dos recursos do
orcamento para fins de Plano Anual de Contrata¢des, permitird proporcionar maior (g
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alinhamento da fungfio aquisicGes com os objetivos estratégicos estabelecidos pela
instituicdo, base para a tomada de decisdes no ambito da Diretoria Colegiada; aumentar
a transparéncia; e reduzir o risco de que as contragdes atendam apenas a setores
individualmente e ndo & organizagdo como um todo.

Para a Recomendag@o n° 14, as informag¢des prestadas corroboram a publicidade e
transparéncia exigidos para o Plano Anual de Contratagdes.

Quanto a Recomendagdo n° 15, nfo foram disponibilizadas as Atas dos exercicio de
2019 e 2020 que evidenciem a medida proposta, qual seja, como se procedeu a
distribuigdio dos recursos previstos para cada respectiva UASG definidas no Plano
Anual de Contratagdes, constitutivo para o embasamento de sua aprovagdo pela
autoridade maxima.

3. CONCLUSAO

A equipe de auditoria, de uma forma geral, apresenta os seguintes itens constatados,
além de outros pontos mencionados ao longo do relatério, para os quais sHo
apresentadas recomendagdes com vistas ao aprimoramento dos controles internos e
gerenciamento de riscos quanto a Gestfio de Suprimento de Bens e Servigos:

- Constatagio n° 001-Auséncia de uma rotina prevendo avalia¢Ses criticas e medidas
de aprimoramento dos controles internos referentes as pesquisas de prego e ao
planejamento das contrata¢Ses junto as areas requisitantes.

- Constatacdo n° 002- Caréncia de norma interna para procedimentos de adesfo
(caronas) em atas de registros de pregos, em especial para obtengdo de bens e servigos
de informatica. Necessidade de aprimoramento dos controles internos para superviséo
de procedimentos da area requisitante no que tange & elaboragdo do Termo de
Referéncia e a atos praticados pelos Pregoeiros.

- Constataciio n° 003 - Necessidade de aprimorar o planejamento do suporte
administrativo do Prédio Anexo e estabelecer um plano para contingéncia e emergéncia,
levando em conta os riscos patrimoniais.

- Constatagiio n° 004 - Caréncia de ampliacdo e rodizio da equipe para a fiscalizagdo
dos contratos e de uma rotina periddica de acompanhamento das san¢des aplicadas as
~empresas contratadas na FBN.

- Constataciio n° 005 - Necessidade de fortalecer o dimensionamento e capacitagéo da
equipe da CGPA.

- Constatac¢ido n° 006 - Nao evidenciag@o do pleno cumprimento da INn°® 01/2019, do

Ministério da Economia, de 10/01/2019, quanto a elaboragio e publicagdo do Plano
Anual das ContratagSes para o exercicio 2020.
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Apresentamos as seguintes recomendagdes, no intuito de poder contribuir para
agregar valor a gestdo da CGPA ¢ aprimorar os controles internos existentes, o que néo
exclui a possibilidade de que sejam adotadas outras providéncias além das abaixo
elencadas de forma a suprir as suas deficiéncias:

Constatacio 01

RECOMENDACAO 01:

Elaborar norma para aprimoramento do controle interno da pesquisa de precos,
inclusive prevendo rotina para a avaliagdo critica e respectiva supervisdo dos
procedimentos.

RECOMENDACAO 02:
Designar um responsavel para avaliagdo critica e respectiva supervisdo dos
procedimentos da pesquisa de precos.

RECOMENDACAO 03:
Promover acGes de treinamento e capacitagdo em formagfo e estimativa de pregos.

Constatacio 02

RECOMENDACAO 04:
Realizar levantamento que possa embasar a prorrogagéo ou néo do contrato n® 04/2018.

RECOMENDACAO 05:
Elaborar norma interna para os procedimentos afetos & Adesfio (carona) a Ata de
Registro de Precos.

RECOMENDACAO 06:

Definir procedimentos de controles internos para supervisdo dos atos praticados pelos
setores requisitantes responsaveis pelo Termo de Referéncia e pelos atos dos Pregoeiros
nas licitagSes da FBN.

Constatacio 03

RECOMENDACAO 07:

Apresentar um Plano de contingenciamento € emergéncia para as obras que estdo sendo
realizadas € em andamento na FBN, considerando os riscos associados durante sua
execugdo.

RECOMENDACAO 08:

Envidar esfor¢os para suprir a deficiéncia de pessoal do Nicleo de Arquitetura, seja por
meio de edital de oportunidades e/ou solicitagdo de concurso publico. &
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Constatacio 04

RECOMENDACAO 09:

Ampliar e promover o rodizio da equipe para a fiscalizagfo dos contratos, na medida em
quenovos servidores forem realizando cursos de capacitagdo e sendo treinados para a
essa funcio.

RECOMENDACAO 10:

Estabelecer institucionalmente uma norma para fiscalizacdo dos contratos e
prevendorotina periddica de acompanhamento da execugfio contratual e de controle
quanto as san¢des aplicadas as empresas contratadas na FBN.

Constatacio 05

RECOMENDACAO 11:
Contemplar em todo Plano de Capacitagdo/Plano de Desenvolvimento de Pessoas da
FBN eventos de capacitagdo com os temas elencados neste relatorio de auditoria.

RECOMENDACAO 12:

Providenciar um edital de oportunidades para fortalecer a equipe da CGPA e dos setores
requisitantes com vistas a aprimorar os processos de trabalho referentes ao
planejamento das contratagdes e aquisi¢gdes da FBN, coordenagdo, supervisdo e
acompanhamento.

Constatacio 06

RECOMENDACAO 13:

Elaborar norma prevendo diretrizes e procedimentos internos para definigdo do
orcamento, relacionadas as prioridades dos setores da FBN, com vistas a
compatibilizagdo da demanda e distribuicdo dos recursos para fins de Plano Anual de
Contratagles, de que trata a IN 01/2019 do Ministério da Economia.

RECOMENDACAO 14:
Disponibilizar no sitio eletronico da FBN Plano Anual de Contratagdes, em atendimento

a0 §2°do art. 9 ¢ §3° do art. 11 da IN 01/2019.

RECOMENDACAO 15:

Fazer constar em Ata de Diretoria Colegiada como se procedeu a distribuigdo dos
recursos previstos para a respectiva UASG definidas no Plano Anual de Contratagdes,
submetida a aprovagéo pela autoridade méxima.
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ANEXO1

. e . % (VIR UNIT
Namero Pfoces's Lioitem Compfa 2 ESTMADO"; : HOMOL[
ok e ologado | HOMOLOGADO | VIR UNIT
01430000125/2018-70 | LOTE 1 BROCHURA SERVICO 1 1.399.630,00 599.990,00 1.399.630,00 599.990,00 799.640,00 57,13%
01430000125/2018-70 tl(\)ITRE;OCATALOGOE SERVICO 1 431.050,00 259.100,00 431.050,00 259.100,00 171.950,00 39,89%
01430000125/2018-70 Ei':izwiﬁ\” FLEXIVELE SERVICO 1 447.760,00 297.490,00 447.760,00 297.490,00 150.270,00 33,56%
MICROFILME NEGATIVO
01430000349/2018-81 | MATRIZ, 35 MM, SAIS DE ROLO 400 368,50 210,00 147.400,00 84.000,00 63.400,00 43,01%
PRATA 100 PES
REVELADOR PARA
MICROFILME SAIS DE
01430000349/2018-81 | PRATA (JA DILUIDO) GALAO 120 376,25 140,00 45.150,00 16.800,00 28.350,00 62,79%
PRONTO PARA USO EM
GALAO DE 3,8 LITRO
FIXADOR PARA
MICROFILME SAIS DE
01430000349/2018-81 | PRATA (JA DILUIDO ) GALAO 100 384,25 160,00 38.425,00 16.000,00 22.425,00 58,36%
PRONTO PARA USO EM
GALAQ D E 3,8 UTRO
MICROFILME PARA
DUPLICAGAO EM .
01430000349/2018-81 POSITIVO, 35 MM, SAIS DE ROLO 30 1.123,17 880,00 33.695,10 26.400,00 7.295,10 21,65%
PRATA, 1.000 PES
QUIMICO PARA LIMPEZA
DE PROCESSADORAS DE
01430000349/2018-81 | MICROFILME, EM GALAO 6 421,67 260,00 2.530,02 1.560,00 970,02 38,34%
EMBALAGEM DE 3,8 LITRO
, PRONTO PARA USO
01430000420/2017-45 | CAFE, TIPO TORRADO, :&ng é 2,600 12,60 6,89 32.760,00 17.914,00 14.846,00 45,32%
e . ‘ .| 257840012 ] 1.319.254,00 | 1.259.146,12°| 1,954438%




ANEXO 11

Uk il T 5 =
UResp. | Orgdo-. “ i Unidade =" [ - | atde Fvalbr
Compra | Compra /| Responsavel. . "|.ifemdaCompra e Fornece | Empenhada | Empenhado
INST.CHICO
MENDES DE CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS CENTRAL IT
DF 44207 | CONSER.DA ESPECIALIZADOS NA AREA DE usT 07171299000186 | TECNOLOGIA DA 5,37 208.725 | 1.120.892,43
BIODIVERSIDAD | TECNOLOGIA DA INFOR MAGAO (T1), INFORMACAO LTDA
E
AGENCIA RENOVACAO DA SOLUGAO DE
NACIONALDE | SEGURANCA, SYMANTEC PROTECTION BLUE EYE SOLUCOES
DF 36212 | \iGiancia SUITE ENTERPRISE EDITIO N 4.0 OU HICENGA 26025402000190 | cr'reenoLoGia LTpa | 225000 1 52.250,00
SANITARIA SUPERIOR
UNIVERSIDADE 6L ELETRO-
RJ 26236 | FEDERAL NOBREAK DE 600 VA: UNIDADE 52618139003031 24950,00 1 24.950,00
ELETRONICOS LTDA.
FLUMINENSE
CONJUNTO DE MICROCOMPUTADOR
JUSTICA COMPOSTO DE ACORDO COM O UNIDADE TORINO INFORMATICA
sp 14000 1 ¢\ erroRaL DISPOSTO NO ANEXO | (TERM O DE (CONJUNTO) 0361976700515 | | 1y | 420,00 50 214.500,00
REFERENCIA) DO EDITAL.
INST.CHICO
MENDES DE CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS CENTRALIT
DF 44207 | CONSER.DA ESPECIALIZADOS NA AREA DE usT 07171299000196 | TECNOLOGIA DA 819000,00 2 1.638.000,00

BIODIVERSIDAD
E

TECNOLOGIA DA INFOR MAGAO (T1)

INFORMACAOQ LTDA

3.050.592,43
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TECNICOS EIRELI

8666/93, art. 87, inc.
11

“ CPF/CNPY "Nome Fornecedor ~ Tipo Ocorréncia | @ DiaFim . “Descricio Motivo Ocorréneia
Fornecedor = | : . O i _ Fornecedor VigOcorrFornec * : B
Sk Fornecedor o - ‘
04595044000162 | PORTAL TURISMO | 90017 0024645- Suspensio 25 Mai 2018 25 Mai 2019 Aplicada a penalidade de SUSPENSAO
E SERVICOS 352014 Temporaria - Lei n° TEMPORARIA DOS DIREITOS DE
EIREL! 8666/93, art. 87, inc. LICITAR E CONTRATAR COM ESTA
11 ADMINISTRACAQ
05355405000166 |IKHON GESTAO | 925465 040/6159/2015 | Impedimento de | 03 Nov 2016 02 Nov 2019 Descumprimento parcial do Contrato, por
CONHECIMENTOS Licitar e Contratar - ocorréncia de imimeros atrasos ¢ entregas
E TECNOLOGIA Lei n® 10.520/02, art. de produto com qualidade abaixo do
LTDA 7° especificado no Termo de Referéncia.
Ressaltamos que tais falhas foram graves e
tiveram impacto significativo para o
TCMRI.
34115188000135 |C M COUTO | 80009 5540-91/2017 [ Impedimento de | 06 Set 2018 05 Set 2019 A prestagdo de servigos com o namero
SISTEMAS Licitar e Contratar - reduzido de profissionais  propostos
CONTRA Lei n° 10.520/02, art. caracterizou falba na execugdo do
INCENDIO LTDA 7° contrato, cujo extenso prejuizo financeiro
contabilizado atraiu a incidéncia da
penalidade prevista no art. 7°, da Lei n°
10.520/02
34115188000135 {C M COUTO | 80009 799-71.2018 Impedimento de | 10 Jul 2018 09 Jul 2019 A empresa incorreu na inexecugio parcial
SISTEMAS Licitar e Contratar - do contrato, inadimplindo suas obrigagdes
CONTRA Lei n° 10.520/02, art. sem a apresentagdio de  qualquer
INCENDIO LTDA 7° justificativa apta a elidir a sua
. responsabilidade pela conduta omissiva.
68565530000110 | ANGEL' S| 170116 1,67167E+16 Suspensdo 17 Out 2018 17 Qut 2019 Ndo comprovagdo da realocagdo dos
SERVICOS Temporaria - Lei n° colaboradores em outro contrato de

prestagdo de servigos e/ou apresentagdo
dos  comprovantes.  referentes  ao
pagamento das  verbas  rescisérias,
descumprindo assim as obrigagdes que lhe
vinculam o artigo 66 da Lei n® 8.666/93 ¢
clausula décima primeira, paragrafo trinta
e trés do contrato SRRF07 n°22/2010.




