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O presente Sumdrio Executivo se refere ao Relatorio de Auditoria Interna n® 02/2019, uma auditoria para atender:

a) DEMANDA EXTERNA oriunda do Oficio n® 94/2019/STPC-CGU, de 17/07/2019, acerca do Painel de Monitoramento da CGU sobre a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, desencadeou novos esforgos em torno da tematica de implementagio da Politica de Dados Abertos,
resultando em composicdo de resposta, por meio do Oficio FBN/DE n° 63/2019, 09/08/2019, que foi resultado de pesquisa e de compilagio de
informag®es por parte da Auditoria Interna.

b) MONITORAMENTO da Recomendagdo n°® 2 da Nota Técnica/AUDIN n° 06/2017 (proc. SEI n° 01430.000231/2018-53), (“Devergo ser divulgados o
Plano de dados abertos da FBN e os arquivos que ficarfo disponiveis ao piiblico, conforme estabelecido pelo Decreto n° 8.777/2016.”), do item n° 8.3,

O trabalho possibilitou que a Auditoria levantasse informag3es para assessorar a Gestdo e colaborar com o aperfeigoamento dos fluxos e controles
internos sobre a temédtica de Dados Abertos, trazendo recomendagdes a serem observadas pelas unidades envolvidas nessa atividade.

Desta forma, visando facilitar a leitura dos resultados do presente trabalho pela Presidéncia e a Diretoria Colegiada da FBN, construiu-se o presente
Sumadrio Executivo, que se organiza por meio das questdes que nortearam a analise, bem como as respectivas constatacdes encontradas, baseadas nos fluxos dos
processos avaliados e nos seus pontos de controle, a similitude do Relatério de Auditoria de origem.



O quadro a seguir permite uma ideia geral do RAI n® 02/2019:

QUESTAO/ANALISE

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

Lein® 12.527 (Lei de Acesso a Informacio),
Decreto n° 8.777 (Politica de Dados Abertos),
Decreto n° 9.759 (Extincdo de Colegiados).

- As Portarias PRESI/FBN n° 02/2017, de
10/01/2017 e n° 51/2017, de 07/04/2017 que,
respectivamente, constituiram e prorrogaram as
atividades de Grupo de Trabalho para implantagfo da
Politica de Dados Abertos da FBN, foram extintas
com o advento do Decreto n® 9.759, de 11/04/2019.

- Dois servidores do GT mencionado encontram-se,
atualmente, aposentados, de um total de 5 (cinco)
servidores.

- Para a implementac&o da Politica de Dados Abertos
na FBN para o prazo de dois anos, faz-se necessaria
nova formalizaggo para a recondug¢io dos trabalhos, o
estabelecimento de um Plano de Agdes para esse
periodo, ja que segue sendo executada de maneira
informal, quando os integrantes remanescentes do
antigo GT, nfo mais vigente e reunido, correspondem-
se, individualmente, com o Ministério, anteriormente
a Cultura, e atualmente, a Cidadania.

Com isso, ocorre, naturalmente, a desatualiza¢io e o
desencontro de informagBes sobre os Ultimos
acontecimentos internos e externos que envolvem a
Politica de Dados Abertos da FBN.

01 - Auséncia de nova
designacdo de responsdvel
(is) pela Politica de Dados
Abertos

Recomendacéo n° 001 (Constatacéio n° 001) —

Designar servidores como responsavel (o mesmo servidor diretamente
subordinado & dirigente maxima apontado como a autoridade do art. 40
da Lei de Acesso a Informagdo — LAI na FBN) e substitutos para a
conducdo da Politica de Dados Abertos da FBN, para que se assegure a
retencfio das informagdes necessdrias a evolugio das atividades,
frequéncia nas reunides externas e a centralizagdo das atividades para

cumprimento das a¢des e prazos da Politica de Dados Abertos.

Recomendacio n° 002 (Constatacéio n® 001) —

Publicar nova Portaria de designa¢iio de comiss@io de servidores para
executar o Plano de Dados Abertos da FBN, considerando o fim da
vigéncia das portarias anteriores; a vedagio de constituigdo de Grupos
de trabalhos, comissdes e conceitos congéneres, que ndo instituidos pela
legislag@io e outras excecBes, conforme disposto pelo art.5°, do Decreto
n°® 9.759, de 11/04/2019; e as orientagdes, a exemplo, da Nota Juridica
n® 052/2019/TS/PFFBN/PGF/AGU, de 31/07/2019 da Procuradoria
Federal junto & FBN, que firma entendimento sobre a recriagdo de
colegiados pela Administragdo Publica Federal, a luz do artigo 6° do
mencionado decreto.

Lei 9784/1999 (Processo Administrativo)
Decreto 8.539/2015.(Processo Eletronico SEI)

02 — Auséncia de fluxo
processual registrado no SEI
sobre a execucgfo da Politica

Recomendacio n° 003 (Constatacio n° 002) —
Inaugurar e instruir processo administrativo no Sistema Eletronico
Informatizado — SEI, por iniciativa da Gestdo, para acompanhamento




- Néo foi identificado processo que documente os
trémites da Politica de Dados Abertos da FBN, salvo
dois processos inaugurados pela Auditoria Interna que
dispdem, respectivamente, sobre a resposta do
Questiondrio sobre Governanga do Tribunal de Contas
da Unido — TCU de 2018, informando a adog¢do do
Plano de Dados Abertos do antigo Sistema MinC pela
FBN (proc. SEI n® 01430.000231/2018-53) e sobre o
monitoramento da Nota Técnica AUDIN n° 06/2017,
de 20/12/2017 (proc. fisico n° 01430.000661/2017-
94).

- auséneia de Oficios ou outros documentos internos
formais e, até mesmo, de processo administrativo
fisico ou eletronico de acompanhamento das
atividades relativas a Politica de Dados Abertos da
FBN, quer antes, durante ou apds a existéncia do
Grupo de trabalho criado em 2017.

- Com isso, o efeito é a dispersdo de informagdes, o
que pode levar & dificuldade de rastreamento,
descontinuidade no acompanhamento das agdes,
comprometendo a protegdo, eficiéncia, a eficicia e a
efetividade da finalidade publica desejada, que € a
efetiva implementagfo do Plano de Dados Abertos da
FBN.

de Dados Abertos. Nio
identificacio de processo
administrativo de

acompanhamento da Politica
de Dados Abertos da FBN
para registro do histérico e
planejamento da ag#o.

das atividades dos servidores e/ou comissdo encarregados de executar a
Politica de Plano de Dados Abertos da FBN, sendo necessario promover
a juntada do histérico de Dados Abertos na casa, por nfio ter havido
processo anterior com esse fim,

Recomendagio n° 004 (Constataciio n° 002) —

Formalizar o fluxo documental entre a FBN e o Ministério da Cidadania,
por meio da utilizagdo do documento do tipo Oficio, expedido pela
Diretoria Executiva, para encaminhamento de providéncias ao
Ministério, considerando que a Autoridade do art.40 da LAI ocupa o
cargo maximo na referida Diretoria (Portaria PRESI/FBN n° 180/2016,
de 09/11/2016).

Recomendacio n° 005 (Constatacdo n® 002) —

Diligenciar, pelos meios formais, para a atualizagfo do cronograma de
metas do Plano de Dados Abertos da FBN no portal da FBN, no sitio
eletrénico da Secretaria Especial de Cultura do Ministério da Cidadania

(http://plano.dados.cultura.gov.br/), na péagina do Painel de
Monitoramento de Dados Abertos
(http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index .htm) e do Portal

Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/).

o

Decreto n° 8.777/2016 e a Resolu¢do n
03/2017/CGINDA (Politica de Dados Abertos)

-N3o foi E@:mmommo( o documento do Plano de Dados
Abertos (PDA) da FBN nos sitios eletronicos do

03 - Auséneia de Plano de
Dados Abertos (PDA) da
FBN e identificagdo de Plano
de Agles para o PDA
parcialmente aderente aos

Recomendacéo n° 006 (Constatagio n° 003) —

Elaborar Plano de agfio para oportunizar a participagdo das
Coordenagdes Gerais nos futuros rumos dessa agdo quanto aos
contetdos selecionados, estratégias eventualmente adotadas e rotinas
sobre a Politica de Dados Abertos da FBN.




Ministério da Cidadania e da FBN, do Painel de | critérios da Resolugio n° | Recomendaciio n° 007 (Constatacio n° 003) —

Monitoramento da CGU e do Portal Brasileiro de | 03/2017/CGINDA. Aprovar e publicar Plano de Dados Abertos (PDA) na pagina oficial da
Dados Abertos. FBN com vigéncia pelos préximos dois anos, considerando os requisitos
-Torna-se  flagrante a necessidade de seu exigidos pelo Decreto n® 8.777/2016 e pelo anexo da Resolugfio n® 03
aperfeicoamento através da constru¢dio de um Plano de do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos —
Acdes formalizado para o PDA que atenda aos CGINDA, bem como zelar pela atualizagio das informagdes junto ao
requisitos do inc. VI, do art. 4°, da Resolugdo n° sitio eletronico da Secretaria Especial de Cultura do Ministério da
03/2017/CGINDA e seja fruto do envolvimento das Cidadania  (http://plano.dados.cultura.gov.br/), do  Painel de
Coordenagdes Gerais da FBN para a eleicio de Monitoramento de Dados Abertos
contetdos, estratégias, mecanismos e cronogramas no (http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index .htm) e do Portal
processo de abertura dos dados. Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/).

Recomendaciio n° 008 (Constataciio n® 003) —

Zelar pela atualizagdo das informagBes sobre a Politica de Dados
Abertos da FBN junto ao portal da FBN, ao sitio eletrénico da
Secretaria Especial de Cultura do Ministério da Cidadania
(http://plano.dados.cultura.gov.br/), ao Painel de Monitoramento de
Dados Abertos (http:/paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index .htm) e ao
Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/).

Conclusido

De um modo geral, o presente trabalho possibilitou a analise dos controles da Gestéo sobre a Politica de Dados Abertos da FBN, oportunizada pelo
monitoramento, previamente realizado por essa Audin, e pela demanda advinda do Painel de Monitoramento da CGU, como j4 referenciado na introdugio.
Destacaram-se as sequéncias de acertadas iniciativas tomadas pelos servidores envolvidos, mas também a necessidade de reforgo na centralizagio, formalizacgo

¢ planejamento das atividades para que a Politica de Dados Abertos seja elevada ao seu mais alto nivel de exceléncia.



Diante disso, as 8 (oito) recomendagdes desse relatorio chamam aten¢o para caréncias que podem ser alvo de solugBes razodveis, construidas pela
Gestdo com a colaboragéo desta Auditoria Interna, sugeridas no rol de apontamentos apontados abaixo, inspirados no atendimento aos minimos requisitos de

qualidade e eficiéncia.






S I B U B F LI S I H it

Fundacao BIBLIOTECA NACIONAL

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

TIPO DE AUDITORIA: DEMANDA EXTERNA, MONITORAMENTO.
N° DE ORDEM PAINT: 9ell

RELATORIO N°: 02/2019 - FINAL.
PROCESSO N°: 01430.000396/2019-14
EXERCICIO: 2019

1. INTRODUCAO / ESCOPO

Registra-se que o recebimento do Oficio n® 94/2019/STPC-CGU, de 17/07/2019, acerca do
Painel de Monitoramento da CGU sobre a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal,
desencadeou novos esforgos em torno da temética de implementagio da Politica de Dados Abertos,
resultando em composigdo de resposta, por meio do Oficio FBN/DE n° 63/2019, 09/08/2019, que
foi resultado de pesquisa e de compilagio de informagdes por parte da Auditoria Interna.

Por sua vez, o monitoramento da Rec. n® 2 (“Deverdo ser divulgados o Plano de dados
abertos da FBN e os arquivos que ficardo disponiveis ao piblico, conforme estabelecido pelo
Decreto n° 8.777/2016.”), do item n°® 8.3, da Nota Técnica/AUDIN n° 06/2017 (proc. SEI n°
01430.000231/2018-53), permitiu que esta Unidade de Auditoria Interna, conforme o escopo do
presente relatdrio, levantasse informagBes para assessorar a Gestdo e colaborar com o
aperfeicoamento dos fluxos e controles internos sobre a tematica de Dados Abertos, trazendo
recomendagdes a serem observadas pelas unidades envolvidas nessa atividade.

Os trabalhos, previstos no Planejamento Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT
de 2019, em seus itens n® 9 (acompanhamento “follow up” das implementagdes das recomendacdes
do TCU, CGU e da Auditoria Interna) e n° 11 (atendimento de demandas do TCU e da CGU), foram
realizados no Edificio Debret da FBN, no periodo de 02/08/2019 a 15/08/2019, em estrita
observincia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico federal. Ndo houve restricdo

imposta aos exames a ser registrada.

1.1 Unidades auditadas

- Diretoria Executiva, responsdvel por coordenar as atividades de ouvidoria, conforme o

inciso 111, do art.7°, do Regimento Interno da FBN (Portaria MinC n° 74, de 03/08/2018), bem como







a Portaria FBN n° 07, de 16/01/2017, e responsével por exercer as atribuiges estabelecidas nos
incisos I a IV, do art. 40 da Lei de Acesso a Informag8o — LAI (Lei n° 12.257, de 18/11/2011),
conforme a Portaria FBN n° 180, de 09/11/2016;

- Antigo Grupo de trabalho constituido para implantagio da Politica de Dados Abertos da
FBN (Portaria PRESI/FBN n° 02/2017, de 10/01/2017 e Portaria PRESI/FBN n° 51/2017, de
07/04/2017), tendo como membros representantes da Diretoria Executiva, Centro de Cooperacéo e
Difusdo — CCD, Coordenagdo Geral de Planejamento e Administragdo — CGPA, e Centro de

Processamento e Preservagiio — CPP.

1.2  Descricdo do Planejamento adotado e base legal

O planejamento dessa auditoria foi elaborado devido & identificagdo da necessidade de
realinhamento de responsabilidades quanto a Politica de Dados Abertos, considerando o disposto
no Decreto n® 9.759, de 11/04/2019 (que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administragéo publica federal) e a cobranca do érgéo externo de controle, formalizada
no Oficio n® 94/2019/STPC-CGU, de 17/07/2019, sobre o avang¢o das atividades do Plano de Dados
Abertos, conforme a Lein® 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso & Informagdo — LAI) e o Decreto
n® 8.777, de 11/05/2016 (Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal).

Nesta perspectiva, e com intuito de agregar valor as atividades da Gestdo, a presente
avaliacdo buscou verificar os itens que podem ser objeto de melhoria na construg¢do do processo da
Politica de Dados Abertos, de maneira que se apresentam, a seguir, os pontos de andlise incluidos

neste planejamento, tendo como escopo verificar a existéncia:

> Designagfio de unidade, servidor ou comissdo responsavel pela Politica de Dados
Abertos;

> Fluxo processual registrado no SEI sobre a execugfo da Politica de dados abertos;

» Elaboracdo de Plano de Dados Abertos (PDA) e plano de agdo da FBN sobre a

implementagéo da Politica de Dados abertos.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os resultados seréo apresentados por eixos de anélise, em relagdo a cada item listado no

planejamento da auditoria.




2.1 Constatacdo n° 001 - Auséncia de nova designacio de responsavel (is) pela Politica de

Dados Abertos

As Portarias PRESI/FBN n°® 02/2017, de 10/01/2017, e n® 51/2017, de 07/04/2017,
respectivamente, constituiram e prorrogaram as atividades de Grupo de Trabalho para implantagfo
da Politica de Dados Abertos da FBN. Identificou-se, também, a prévia publica¢do da Portaria
PRESI/FBN n° 180/2016, de 09/11/2016, que define a Autoridade competente para assegurar a
implementagdo, cumprimento, monitoramento e execugdo da Lei de Acesso a Informagdo no
ambito da FBN (art. 40, da LAI).

A presenta analise teve como critérios normativos: - o Decreto n°9.759, de 11/04/2019, que,
em seu artigo 5°, extingue os colegiados da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional (entre os quais encaixa-se o conceito de grupo de trabalho adotado nas portarias
mencionadas); - a extingdo do Ministério da Cultura, no inicio do exercicio de 2019, em que a FBN
passou a ter a supervisdo pelo Ministério da Cidadania; - a Lei n® 12.527, 18/11/2011 — Lei de
Acesso a Informagéo — LAI; - o Decreto n° 8.777, de 11/05/2016, que institui a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal.

Tomando as informagdes acima, bem como os critérios normativos ¢ a atual estrutura

administrativa e supervisdo ministerial hierrquica, constatamos que:

a) as duas primeiras Portarias mencionadas ndo mais estdo vigentes, ndo sendo identificadas
evidéncias quanto a formalizagdo da recondugfo dos trabalhos, muito embora tenham sido
continuadas as a¢des de implementagio de Dados Abertos na FBN, em especial, quando da
adogdo do Planejamento de dados abertos capitaneado pelo entdo Sistema MinC;

b) as portarias do GT mencionado, envolvem 5 (cinco) servidores, dos quais 2 (dois)
encontram-se, atualmente, aposentados, sendo oportuno reavaliar a distribuicdo de
atribuicdes sobre os integrantes do grupo, inicialmente, reunido para ser ponto de
convergéncia de forcas para o avango da Politica de Dados abertos na FBN;

¢) com aruptura das iniciativas do Ministério da Cultura, por conta de sua extingdo em janeiro
de 2019, informado pela Gestdo da FBN, e com a nova vinculagdo da FBN a pasta do
Ministério da Cidadania, promoveu-se o deslocamento dos trabalhos, até entdo realizados,
para o novo ambiente ministerial, conforme informagdes do Oficio FBN/DE n°® 63/2019, de
09/08/2019, e também evidenciado por meio de mensagens eletrénicas de membro do GT
e da Gestfo, datadas de 12 e 18/06/2019, 08 e 23/07/2019, encaminhadas ao Ministério da
Cidadania com informagdes sobre novos prazos finais para execugdo das metas do Plano de

Dados Abertos e indagagdes sobre a continuidade das atividades implementadas pela FBN. ,{ P
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O efeito das condi¢des encontradas nos itens a) e b) é que, uma vez desamparada por
portarias vencidas e pela extingdo, por decreto, do modelo anteriormente adotado para a condugdo
dos trabalhos, a Politica de Dados Abertos segue sendo executada de maneira informal, quando os
integrantes remanescentes do antigo GT, nfo mais vigente e reunido, correspondem-se,
individualmente, com o Ministério. Ocorre, naturalmente, a desatualizag8o e o desencontro de
informagdes sobre os Gltimos acontecimentos internos e externos que envolvem a Politica de Dados
Abertos da FBN.

Com isso, tornou-se urgente a elaboragfo de novo instrumento para designagéio de Unidade
ou servidores responsaveis pelo Plano de Dados abertos, e indicagdio de titular e substituto para
conduzir tratativas junto ao Ministério da Cidadania e/ou a Secretaria Especial da Cultura e, tanto,
para centralizar os trabalhos e evitar a pulverizagfo e o desencontro de informagdes (que culminam
na dificuldade de extra¢do de uma analise interna fidedigna sobre o estagio da Politica de Dados
Abertos da Fundagéo).

O enfrentamento ao item c) retrata a necessidade dos responsaveis pela Politica de Dados
abertos diligenciarem e registrarem, formalmente, seus esforcos, junto ao Ministério da Cidadania
e/ou a Secretaria Especial de Cultura, para a atualizagdo do novo cronograma de Dados Abertos da
FBN, considerando que o sitio eletrénico da mencionada Secretaria ainda expde prazos
ultrapassados, atrelados ao Plano de ag¢des originalmente desenvolvido pela FBN, em parceria com

o antigo MinC (http://plano.dados.cultura.gov.br/).

Manifestacio da area auditada

Informagdes declaradas na reunidio de busca conjunta de solugdes, em 05/09/2019:

1) O servidor Vinicius Martins sugere que seja elaborado Comunicado Interno, que
contenha esclarecimentos sobre os Dados abertos, convocando as Coordenagdes Gerais
a indicar responsaveis ¢ suplentes, que preencham o perfil requerido. Ele comenta a
possibilidade de criagdo de um Grupo de Trabalho e, posteriormente, de uma Comisséo
para atualizag@o do Plano de Dados Abertos.

2) O servidor Luiz Alves indica que o presidente da Comisséo deveria ser eleito na reunifo
de instalagdo da mesma.

3) Maria Eduarda Marques e Vinicius Martins registram que serdo adotados os
procedimentos da Nota Juridica n® 052/2019/TS/PFFBN/PGF/AGU, de 31/07/2019, da
lavra (anexo 1) da Procuradoria Federal junto a FBN, no proc. SEI n°
01430.000289/2019-88, que firma entendimento sobre a recriacdio de colegiados pela

Administrag@io Piblica Federal, a luz das ressalvas do artigo 6°, do mencionado decreto.




Anilise da AUDIN

A designago clara de responsével pela publicagfo, atualiza¢do, evolu¢do e manutengdo de

cada base de dado aberta, incluida a prestagéo de assisténcia quanto ao uso dos dados € uma prética

disposta como principio ou diretriz da Politica de Dados Abertos e requisito minimo do Plano de

Dados Abertos na legislagdo, conforme os incisos do art. 3°, do Decreto n°® 8.777, de 11/05/2016,

que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal:

Art. 3°A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd regida pelos seguintes
principios e diretrizes:

I - observdncia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como
excegdo,;

I - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por
mdquina e estar disponiveis em formato aberto;

[l - descri¢do das bases de dados, com informagdo suficiente para a compreenséo de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

[V - permissdo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto;

V' - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primdria, com o maior grau de granularidade possivel, ou
referenciar as bases primdrias, quando disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualiza¢do periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizagédo
de estruturas de informagdo e o valor dos dados & sociedade e atender as necessidades de
seus usudrios, e

VII - designa¢do clara de responsdvel pela publicacdo, atualizagdo, evolugdo e
manutengdo de cada base de dado aberta, incluida a prestagdo de assisténcia quanto ao
uso de dados. (Grifos nossos)

Além do mais, o referido decreto em seu art. 5°, § 4°, remete & autoridade designada nos

termos do art. 40 da Lei n° 12.527, 18/11/2011 — Lei de Acesso a Informag¢do — LAI, a

responsabilidade por assegurar a publicagdo e a atualizacdo do Plano de Dados Abertos, conforme

abaixo:

Art. 5°A gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd coordenada
pela Controladoria-Geral da Unido, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos - INDA.

()

$§ 4° A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n°® 12.527, de 2011, serd
responsdvel por assegurar a publicacdo e a atualizacdo do Plano de Dados Abertos, e
exercerd as seguintes atribuigdes:

1 - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativas ¢ publicacdo de dados abertos, de
Jforma eficiente e adequada;

Il - monitorar a implementacdo dos Planos de Dados Abertos, e

1V - apresentar relatérios periddicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados Abertos,
com recomendagBes sobre as medidas indispensdveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos. (Grifos nossos)

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar davigéncia desta Lei, o dirigente mdximo
de cada orgdo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta designard
autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no dmbito do respectivo érgéo ou
entidade, exercer as seguintes atribuicdes:

I - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periédicos,
sobre 0 seu cumprimento;



I - recomendar as medidas indispensdveis a implementagdo e ao aperfeigoamento das
normas e procedimentos necessdrios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

1V - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta
Lei e seus regulamentos. (Grifos nossos)

No caso especifico da FBN, em cumprimento ao dispositivo da LAI, foi publicada, em
09/11/2016, a Portaria PRESI/FBN n° 180/2016, que define a Autoridade do art. 40, diretamente
subordinada ao dirigente maximo, designada para assegurar a implementa¢do, cumprimento,
monitoramento e orientacdo da Lei de Acesso a Informagéo.

Quanto a retomada da tematica da vedac&o do artigo 5°, do Decreto n® 9.759, de 11/04/2019,
que extingue os Grupos de trabalhos e colegiados congéneres da administragdio publica federal
direta, autarquica e fundacional, é importante que a Gestdo tome conhecimento de orientagdes
referenciais, a exemplo, da Nota Juridica n° 052/2019/TS/PFFBN/PGF/AGU, de 31/07/2019, da
lavra (anexo 1) da Procuradoria Federal junto a FBN, no proc. SEI n° 01430.000289/2019-88, que
firma entendimento sobre a recriagfio de colegiados pela Administragdo Publica Federal, a luz das
ressalvas do artigo 6°, do mencionado decreto.

As recomendacdes n° 001 e n° 002 foram elaboradas acerca do tema da “Constatago n® 001
- Auséncia de nova designagdo de responsdvel (is) pela Politica de Dados Abertos”, e estarédo

reunidas na conclusdo do presente Relatério.

2.2 — Constata¢io n° 002 — Auséncia de fluxo processual registrado no SEI sobre a execuciio
da Politica de Dados Abertos. Nio identificacio de processo administrativo de
acompanhamento da Politica de Dados Abertos da FBN para registro do historico e

planejamento da acio.

Naéo foi identificado processo que documente os tramites da Politica de Dados Abertos da
FBN, salvo dois processos inaugurados pela Auditoria Interna que dispdem, respectivamente, sobre
a resposta do Questiondrio sobre Governanga do Tribunal de Contas da Unidio — TCU, de 2018,
informando a adog8o do Plano de Dados Abertos do antigo Sistema MinC pela FBN (proc. SEI n°
01430.000231/2018-53), e sobre o monitoramento da Nota Técnica AUDIN n° 06/2017, de
20/12/2017 (proc. fisico n°® 01430.000661/2017-94). A referida NT AUDIN n° 06/2017 trata das
providéncias sobre transparéncia ativa e a publicagio de informag¢Ses em formato de dados abertos
no sitio eletronico da FBN e contém recomendagfo no sentido de implementagdo da Politica de
Dados abertos da FBN.

O levantamento de informac¢des por esta Audin ocorreu por meio de buscas nos sitios
eletronicos de dados abertos do antigo Ministério da Cultura, do Ministério da Cidadania, da
Secretaria Especial de Cultura e do portal da FBN (ndo sendo identificado icone ou arquivo

dedicado a Dados abertos nesse ultimo caso), bem como por meio de monitoramento da teméticm




da transparéncia ativa pela Unidade de Auditoria Interna desempenhado e registrado na Nota
Técnica AUDIN n° 06/2017, de 20.12.2017, que se encontra autuado em processo fisico (proc. SEI
n° 01430.000661/2017-94 — Assunto: Auditoria - Lei de Acesso a Informagdo - Nota Técnica n°
06/2017), localizado no Centro de Cooperagéo e Difusdo — CCD, desde 18/04/2018, conforme
consulta ao antigo Sistema de Gestdo de documentos da FBN (protocolo.bn.br/inicial.php, no dia
19/08/2019) .

Ao prosseguir com o processo de localizagdo de evidéncias que alimentassem o Painel de
Monitoramento da CGU, esta Unidade de Auditoria solicitou e recebeu contribui¢des da Diregdo
Executiva, da Coordenagdo Geral de Planejamento ¢ Administragio — CGPA, e do Centro de
Processamento e Preservacdo — CPP, por meio do acionamento dos integrantes do antigo GT de

implantacdo da Politica de Dados Abertos da FBN.

Os critérios normativos quanto a instrug¢do do processo administrativo sfo: - a Lei n® 9.784,
de 29/11/1999; - o Decreto n° 8.539, de 08/10/2015.

Considerando as informagdes levantadas, e os critérios normativos, constatamos o seguinte:

a) em que pese a mobilizagiio de forgas dos servidores envolvidos (que, registra-se:
encaminharam, & Audin, mensagens eletronicas de tratativas da FBN com o Ministério
da Cidadania € o documento nomeado de “Plano_Dados Abertos FBN_atualizado60-
2019 enviado pela CGPA 08.08.19”, que se trata, na verdade, de um plano de a¢des que
oferece um novo cronograma de metas para Dados Abertos na FBN), foi observada a
auséncia de Oficios ou outros documentos internos formais e, até mesmo, de processo
administrativo fisico ou eletronico de acompanhamento das atividades relativas a
Politica de Dados Abertos da FBN, quer antes, durante ou apds a existéncia do Grupo

de trabalho criado em 2017.

O efeito da condigdo encontrada € a dispersdo de informagdes, o que pode levar a dificuldade
de rastreamento, descontinuidade no acompanhamento das agdes, comprometendo a protegdo,
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da finalidade publica desejada, que é a efetiva implementagfo
do Plano de Dados Abertos da FBN.

Manifestacio da area auditada

Informagdes declaradas na reunido de busca conjunta de solugdes, em 05/09/2019('\ ;



1) A Diretora Executiva, Maria Eduarda Marques, compromete-se a abrir um processo de
monitoramento da implementagfo dos Dados Abertos na FBN, remontando o histérico
das iniciativas até entfio adotadas.

2) Também aproveita para delegar a inauguragdo do processo a servidora Alessandra
Coutinho, que opera as atividades de Ouvidoria da FBN.

3)  Por fim, determina a adogfio de documento do modelo Oficio, expedido pela Diretoria
Executiva, nas comunicagdes sobre Dados abertos entre a FBN e Orgaos externos.

4)  Alessandra Coutinho, Vinicius Martins e Luiz Alves opinam pela elaboragdo de PDA
autonomo por parte da FBN.

5)  Maria Eduarda Marques faz a opgdo de alterar a resposta & CGU para informar a
alimentagfo direta da FBN de p4gina no Portal de Dados Abertos e solicitar que o perfil
de administrador seja atribuido a ela, como autoridade do art. 40 da LAI.

6) Vinicius Martins ¢ Luiz Alves acrescentam que a comissdo a ser criada devera
implementar uma rotina/fluxo de atualizagdo periddica dos conteudos de Dados

Abertos na pagina da FBN e nos demais portais de monitoramento da tematica.

Analise da AUDIN

Nos termos da Lein® 9.784, de 29/11/1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Pulblica Federal, a autuagdo de documentos em processos administrativos presta-
se a prote¢do dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.
Também o Decreto n® 8.539, de 08/10/2015, que dispde sobre o uso do meio eletronico para a
realizagdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos e das entidades da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional, comunica o objetivo de assegurar a efici€ncia, a
eficicia e a efetividade da agdo governamental e promover a adequacdo entre meios, acdes,
impactos e resultados.

E notéria a caréncia de diligéncias por parte da FBN dotadas de maior formalizagdo, no
sentido de estabelecer um canal efetivo com o Ministério da Cidadania e garantir a efetividade e
execucdo das acdes ja informadas, anteriormente, via correio eletrdnico ao Ministério. Faz-se
conveniente a adogdo de diferente estratégia, ainda mais considerando que o Ministério da
Cidadania vem, ao longo do exercicio de 2019, tomando para si o trabalho, antes, conduzido pelo
MinC junto as vinculadas € que segue sob influéncia de defici€ncias nos trdmites € na comunicagéo,
que acabam por impactar o cronograma das atividades assumidas pela FBN na versdo reformulada
do Plano de a¢8es aprovada pelo novo Ministério.

A situacfio descrita acima & ilustrada pela desatualizagfo do cronograma de metas do Plano

de Ag¢des de Dados Abertos da FBN no sitio eletrdnico da Secretaria Especial de Cultura do
8




Ministério da Cidadania (http:/plano.dados.cultura.gov.br/) e na pagina do Painel de
Monitoramento de Dados Abertos (http:/paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/ index.htm), que , por
sua vez, extrai informagdes da pagina do Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/),
apesar do encaminhamento, nos dias 08 e 28/07/2019, via e-mail, de informagdes recentes e prazos
atualizados ao novo Ministério por integrante do antigo GT de Plano de Dados abertos da FBN.

Portanto, apesar do reconhecimento da natureza oficial do correio eletrdnico, a maior
formalidade recomendada teria o condo de facilitar o rastreamento e a identificagfio das tratativas
e da evolugdo da execugdio do Plano pela FBN, trazendo maior capacidade organizacional no plano
interno da FBN e isentando a Fundago de eventual responsabilidade, caso seja constatada a inércia
do Ministério da Cidadania em prover as condi¢des necessdrias a imple-mentaga”lo dos Planos de
Dados Abertos do novo ambiente ministerial e de suas vinculadas.

As recomendagdes n° 003, n° 004 e n° 005 foram elaboradas acerca do tema da “Constatagéo
n® 002 - Auséncia de fluxo processual registrado no SEI sobre a execugdo da Politica de Dados
Abertos. Ndo identificagdo de processo administrativo de acompanhamento da Politica de Dados
Abertos da FBN para registro do histérico e planejamento da a¢do” e estardo reunidas na conclusdo

do presente Relatério.

2.3 — Constatacdo n° 003 — Auséncia de Plano de Dados Abertos (PDA) da FBN e identificaciio
de Plano de A¢des para o PDA parcialmente aderente aos critérios da Resolu¢io n°
03/2017/CGINDA.

A reunido de subsidios para resposta & demanda do Oficio da CGU sobre o Painel de
Monitoramento de Dados abertos da CGU provocou o encaminhamento a Audin de documento
nomeado de “Plano_Dados_Abertos FBN_atualizado60-2019 enviado pela CGPA 08.08.19”,
carente de timbre e assinatura, e que se revela, na realidade, mais como um plano de ag¢des, que
abriga um cronograma de implementagio de cinco metas para a Politica de Dados Abertos na FBN,
iniciado em dezembro de 2017, e que alcanga, respectivamente, até os meses de agosto, setembro,

outubro e novembro de 2019, conforme colacionado a seguir:

“Segue abaixo cronograma atualizado do Plano de Dados Abertos da FBN:

Bases de Previsdo de Extensdo do Status
Dados abertura Arquivo

Real Biblioteca | Dezembro/2017 | XML Realizado
Imprensa Agosto/2019 XML -
Régia
Moadrio Pedrosa | Setembro/2019 XML -
Slave Trade Outubro/2019 XML -
Memdria dos Novembro/2019 | XML -
Presidentes




*Além da disponibilizagdo das bases citadas acima, jd existem estudos para
disponibilizar outros dados identificados como relevantes para o acesso do
cidaddo.

FBNOI - Abertura dos dados da base Real Biblioteca

A Real Biblioteca teve origem na Livraria do rei D. José, vefeita apos o grande terremoto
de 1755, em Lisboa. Sob orienta¢do do Abade Diogo Barbosa Machado, novas cole¢oes
Jforam incorporadas ao que restou da biblioteca incendiada, como a do préprio Barbosa
Machado, as colegdes de Francisco José da Serra, Brunelli, Simoni, arquiteto José da
Costa e Silva e outros. Com a vinda de D. Jodo e sua corte em 1808 para o Brasil, a Real
Biblioteca foi embalada para ser encaminhada ao mesmo destino da familia real. Este
conjunto de dados é referente a descrigdo bibliogrdfica dos volumes ja identificados
pertencentes a Colecdo Real Biblioteca

Atividades: Conversdo dos dados para formato XML e CSV. Produg¢do da documentagdo
referente aos formatos.

Frequéncia de Atualizacdo: estdtico (tinica vez)

REALIZADO

FBNO?2 - Abertura dos dados da base Divisdo de Informacdo Documental (DINF)

A Divisdo de Informagdo Documental — DINF — ¢ responsdvel pelo atendimento dos
pesquisadores residentes fora da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Esses
pesquisadores, em sua maioria universitérios, pos-graduandos e doutorandos, atendidos
a distdncia, solicitam pesquisas no acervo da instituicdo e a partir dos levantamentos e
compilagdes realizadas em atendimento a estas demandas foi criada uma base de dados
com referéncias bibliogrdficas dos vdrios acervos da FBN, inclusive periddicos, e com
assuntos variados.

O Catdlogo de Registros Bibliogrdficos — Biblio DINF — retine hoje cerca de 65.000
registros em sua base de dados. Atividades: Convers@o dos dados para formato XML e
CSV. Produgdo da documentagdo referente aos formatos.

Frequéncia de Atualizacdo: estdtico (inica vez

Prazo Final: Agosto de 2019

Responsdvel: FBN

FBNO3 - Abertura dos dados da base Mdrio Pedrosa

O arquivo pessoal de Mdrio Pedrosa é composto por correspondéncias com diversas
personalidades como André Breton e vdrias geragdes de artistas brasileiros e
internacionais, documentos pessoais, documentos administrativos, palestras, projetos,
documentos dos exilios e sobre a censura, fichas de aulas, recortes de jornais, convites de
exposigles, mensagens cifradas enviadas a lideres soviéticos, termo de adesdo ao Partido
dos Trabalhadores, projeto do Museu das Origens, eic. Livros, periddicos e documentos
iconogrdficos podem ser localizados nas respectivas dreas de guarda. O acervo total estd
estimado em cerca de 23 mil pegas. Este conjunto de dados é referente a descri¢do
bibliogrdfica dos documentos doados pela Familia de Mario Pedrosa sob a guarda da
Biblioteca Nacional.

Atividades: Conversdo dos dados para formato XML e CSV. Produgdo da documentagdo
referente aos formatos.

Frequéncia de Atualizacdo: estdtico (unica vez)

Prazo Final: Setembro de 2019

Responsdvel: FBN

FBNO4 - Abertura dos dados da base Slave Trade

A Biblioteca Nacional guarda um grande mimero de documentos sobre trdfico de escravos
e escraviddo. Sdo mapas estatisticos, correspondéncia, gravuras e desenhos, periddicos,
livros raros, material informativo arquivado de acordo com sua caracteristica nos setores
de Manuscritos, Iconografia, Periédicos, Obras Raras e Obras Gerais. Este conjunto de
dados é referente a descri¢do bibliogrdfica dos documentos identificados e selecionados
pelo projeto Slave Trade, parte de um projeto global patrocinado pela UNESCO.
Atividades: Conversdo dos dados para formato XML e CSV. Produgdo da documentagdo
referente aos formatos.

Frequéncia de Atualizacdo: estdtico (inica vez

Prazo Final: Outubro de 2019

Responsdvel: FBN

FBNOS - Abertura dos dados da base Memoria dos Presidentes /?J\
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A Lei n°8.394, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre a preservagdo, organizagdo
e prote¢do dos acervos documentais privados dos presidentes da Repitblica, determina
que estes acervos integrem o patrimoénio cultural brasileiro e cria, para sua prote¢do, o
SISTEMA DOS ACERVOS DOCUMENTAIS PRIVADOS DOS PRESIDENTES DA
REPUBLICA. Este conjunto de dados é referente ao levantamento dos acervos privados
do Presidentes da Republica no dmbito da FBN.

Atividades: Conversdo dos dados para formato XML e CSV. Produgéo da documentagéio
referente aos formatos.

Frequéncia de Atualizacdo: estdtico (tnica vez,

Prazo Final: Novembro de 2019

Responsdavel: FBN

Nossa andlise tem como critérios normativos: - o art. 9°, do Decreto n® 8.777/2016; - 0 anexo

da Resolucgdo n° 03 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — CGINDA, de

13/10/2017.

A partir das informagdes levantadas, e os critérios normativos, constatamos:

a)

b)

d)

ndo foi identificado o documento do Plano de Dados Abertos (PDA) da FBN nos sitios
eletrénicos do Ministério da Cidadania e da FBN, do Painel de Monitoramento da CGU
e do Portal Brasileiro de Dados Abertos.

ndo conformidade de agdes da Politica de Dados Abertos da FBN com o Decreto n°
8.777/2016 (art. 9°, caput e § 1°) e com a Resolugdo n° 03/2017/CGINDA (Art. 4°, VI,
b) no tocante aos prazos e aos requisitos basicos do documento final do PDA,
considerando que se cumpriu, apenas em parte, o requisito do Cronograma de
publicagdo dos dados e recursos, devido a auséncia de descrigdo de mecanismos e
contatos de servidores e 4reas responsaveis pelos dados, bem como a nfo ocorréncia
de avango para entrega do documento final do PDA;

Plano de Agdes para o PDA parcialmente aderente aos critérios da Resolugdo n°
03/2017/CGINDA, néo contemplando periodo de dois anos e ndo sendo representado
por um maior nimero de Coordenagdes da institui¢io;

uma das cinco bases de dados ja foi disponibilizada, qual seja o Acervo da Real
Biblioteca (arquivos disponiveis no formato XML — Extensible Markup Language e
CSV — Comma Separated Values no endereco http://dados.gov.br/dataset/acervo-da-
real-biblioteca), em andlise ao Painel de Monitoramento da CGU

(http://paineis.cgu.gov.br/ dadosabertos/index.htm);

O efeito desses achados € a auséncia e/ou deficiéncia de uma Politica de Dados Abertos da

FBN e Plano de A¢des nos moldes esperados pelo Decreto n® 8.777/2016 (art. 9°, caput e § 1°) e

pela Resolugéio n° 03/2017/CGINDA (Art. 4° VI, b), além do descumprimento de prazos.

N
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Muito embora tenha sido elaborado e inserido, nas citadas paginas, documento com o fim

de reunifio das metas da Politica de Dados Abertos da FBN, torna-se flagrante a necessidade de seu

aperfeicoamento por meio da construgio de um Plano de A¢des formalizado para o PDA que atenda

aos requisitos do inc. VI, do art. 4°, da Resolugio n° 03/2017/CGINDA e seja fruto do envolvimento

das Coordenagdes Gerais da FBN para a elei¢io de conteidos, estratégias, mecanismos ¢

cronogramas no processo de abertura dos dados.

Nessa esteira, se realizada a atualizagdo do cronograma de metas para o ano de 2019 nas

paginas governamentais, a FBN contard com os meses de setembro, outubro e novembro para

finalizar o processo de abertura de dados das outras 4 (quatro) metas originalmente pactuadas, no

passado, com o MinC.

Manifestacdo da area auditada

Informagdes declaradas na reunifo de busca conjunta de solugées, em 05/09/2019:

)

2)

3)

4)

3)

6)

Luiz Alves e Vinicius Martins apontam que, durante certo periodo, a FBN esteve dotada
de PDA, pois estava abrigada no PDA do Sistema Minc até o momento em que o
mencionado Ministério foi extinto e o0 novo Ministério da Cidadania néo formalizou a
adoc¢@o do PDA utilizada pelas antigas vinculadas do MinC.

Maria Eduarda Marques compromete-se a conduzir a elaboragéo de PDA préprio da
FBN, contendo o levantamento de dados relevantes para disponibilizagdo em formato
aberto, a exemplo de informag&es sobre contratos, as bolsas de tradugéio concedidas, as
obras captadas via deposito legal e obras registradas pelo Escritorio de Direitos
Autorais.

Luiz Alves comenta que as atualizagdes periodicas do PDA devem ficar a cargo da
futura Comissdo a ser designada.

Por sugestio da Alessandra Coutinho, sera convocada reunido de sensibilizacdo com os
Coordenadores Gerais com o propdsito de indicagdio de membros para a comissio e
mapeamento de temas de interesse social ¢ passiveis de disponibilizagdo em formato
aberto.

Vinicius Martins sugere que, para levantamento de temas interessantes aos cidadéos,
seja inserido formulario de pesquisa no sitio eletronico da FBN e também sejam
utilizados os registros das consultas do Servigo de Informagfo ao Cidaddo — SIC.
Maria Eduarda solicitou que o colaborador terceirizado, Marcus Buarque de Holanda,
elabore mapeamento de dados estaticos ja publicados na pagina da FBN para que sejam

configurados para disponibilizagdo em formato aberto.
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Analise da Audin

Considerando o art. 9°, do Decreto n°® 8.777/2016, os Planos de Dados Abertos dos érgdos
e das entidades da administrag@io publica federal direta, autarquica e fundacional deveriam ser
elaborados e publicados nos sitios eletronicos em 60 (sessenta) dias contados da data de publicagdo
do referido decreto e os dados de interesse publico priorizados deveriam ser publicados em formato
aberto no prazo de 180 (cento e oitenta dias).

Por sua vez, o anexo da Resolugdo n® 03 do Corhité Gestor da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos — CGINDA, de 13/10/2017 (anexo 1), além de dispor sobre a vigéncia de dois anos,
a contar da publicagiio dos PDAs (art. 3°), aprofunda os requisitos dos Planos de Dados Abertos,
que se relacionam com os itens de monitoramento retirados integralmente do Oficio n°

94/2019/STPC-CGU, de 17/07/2019:

“Cronograma de publicagdo dos dados e recursos (Art. 45 VI, b);
Inventdrio e catdlogo corporativo (Art. 4°, II);
Estratégias para viabilizar a abertura dos dados (Art. 45, V),
Mecanismos de participagdo social na priorizagdo (Art. 4° 1V);
Cronograma com mecanismos de promogdo e fomento (Art. 4°, VI, a);
Previsdo de catalogagdo em dados.gov.br (Art. 89;
Publicagdo em transparéncia ativa (Art. 6°%;
Aprovado e instituido pelo dirigente mdximo (Art. 6%;
Vigéncia de dois anos a partir da publica¢do (Art. 39.”
Quanto ao Plano de A¢des do PDA, esse item é tido como parte obrigatoria do documento

final e, segundo o inc. VI, do art. 4°, da Resolugéo n° 03/CGINDA, de 13/10/2017, deve conter:

Da Composi¢éo do Plano

Art. 4° O PDA deverd conter, de forma obrigatdria, os seguintes itens:

VI - plano de ag@o contendo cronograma:

a) de mecanismos para a promogdo, fomento, uso e reuso efetivo das bases de dados pela
sociedade e pelo Governo, contendo para cada a¢do prevista nome e descricdo da agio,
més e ano de realizacdo, unidade de lotagdo, nome e contato do servidor e drea
responsdvel pela acdo no orgdo ou entidade;

b) de publicacdo dos dados e recursos, contendo para cada base prevista nome da base e
conjunto de dados, descricdo da base, més e ano da publicagio, contatos das dreas
temdticas responsdveis pela base no érgdo ou entidade e periodicidade de atualiza¢éo da
base. (Grifos nossos)

As recomendacdes n° 006 e n° 007 e n° 008 foram elaboradas acerca do tema da
“Constatagdo n° 003 - Auséncia de Plano de Dados Abertos (PDA) da FBN e identificagio de Plano
de Agoes para o PDA parcialmente aderente aos critérios da Resolugdo n° 03/2017/CGINDA” e

estardo reunidas na conclusgo do presente Relatério.

3. CONCLUSAO

De um modo geral, o presente trabalho possibilitou a andlise dos controles da Gest&o sobre
a Politica de Dados Abertos da FBN, oportunizada pelo monitoramento, previamente realizado por
essa Audin, e pela demanda advinda do Painel de Monitoramento da CGU, como ja referenciado
na introdugdio. Destacaram-se as sequéncias de acertadas iniciativas tomadas pelos servidores
envolvidos, mas também a necessidade de reforgo na centralizagfo, formalizagio e planejamento
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das atividades para que a Politica de Dados Abertos seja elevada ao seu mais alto nivel de

exceléncia.

Diante disso, as 8 (0ito) recomendagdes desse relatorio chamam ateng@o para caréncias que

podem ser alvo de solugdes razoaveis, construidas pela Gestéo com a colaboragdo desta Auditoria

Interna, sugeridas no rol de apontamentos apontados abaixo, inspirados no atendimento aos

minimos requisitos de qualidade e efici€ncia:

a.

Recomendaciio n® 001 (Constatacio n° 001) —

Designar servidores como responsivel (0 mesmo servidor diretamente subordinado a
dirigente maxima apontado como a autoridade do art. 40 da Lei de Acesso a Informagdo —
LAI na FBN) e substitutos para a condugfo da Politica de Dados Abertos da FBN, para que
se assegure a retencdo das informagdes necessérias a evolugdo das atividades, frequéncia
nas reunides externas e a centralizacfo das atividades para cumprimento das agdes € prazos
da Politica de Dados Abertos.

Recomendacio n°® 002 (Constatacéfio n® 001) —

Publicar nova Portaria de designa¢io de comissdo de servidores para executar o Plano de
Dados Abertos da FBN, considerando o fim da vigéncia das portarias anteriores; a vedacéo
de constituicdo de Grupos de trabalhos, comissdes ¢ conceitos congéneres, que ndo
instituidos pela legislagdo e outras exce¢des, conforme disposto pelo art.5° do Decreto n°
9.759, de 11/04/2019; e as orientagdes, a exemplo, da Nota Juridica n°
052/2019/TS/PFFBN/PGF/AGU, de 31/07/2019 da Procuradoria Federal junto 4 FBN, que
firma entendimento sobre a recriagdo de colegiados pela Administragdo Publica Federal, &
luz do artigo 6° do mencionado decreto.

Recomendacio n° 003 (Constatacio n° 002) —

Inaugurar e instruir processo administrativo no Sistema Eletronico Informatizado — SEI, por
iniciativa da Gestdo, para acompanhamento das atividades dos servidores e/ou comissdo
encarregados de executar a Politica de Plano de Dados Abertos da FBN, sendo necessario
promover a juntada do histérico de Dados Abertos na casa, por ndo ter havido processo
anterior com esse fim.

Recomendacio n° 004 (Constatacéio n® 002) —

Formalizar o fluxo documental entre a FBN e o Ministério da Cidadania, por meio da
utilizacdo do documento do tipo Oficio, expedido pela Diretoria Executiva, para
encaminhamento de providéncias ao Ministério, considerando que a Autoridade do art.40
da LAI ocupa o cargo mdximo na referida Diretoria (Portaria PRESI/FBN n° 180/2016, de
09/11/2016).

Recomendacio n° 005 (Constatacio n°® 002) —-
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Diligenciar, pelos meios formais, para a atualizagdo do cronograma de metas do Plano de
Dados Abertos da FBN no portal da FBN, no sitio eletrdnico da Secretaria Especial de
Cultura do Ministério da Cidadania (http://plano.dados.cultura.gov.br/), na pagina do Painel
de Monitoramento de Dados Abertos (http://paineis.‘.cgu.gov.br/dadosabertos/index .htm) e
do Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/).
f. Recomendacio n° 006 (Constataciio n° 003) —

Elaborar Plano de acéo para oportunizar a participacdo das CoordenagGes Gerais nos futuros
rumos dessa agdo quanto aos conteudos selecionados, estratégias eventualmente adotadas e

rotinas sobre a Politica de Dados Abertos da FBN.

g. Recomendacio n° 007 (Constatacio n° 003) —
Aprovar e publicar Plano de Dados Abertos (PDA) na pagina oficial da FBN com vigéncia
pelos préximos dois anos, considerando os requisitos exigidos pelo Decreto n° 8.777/2016
e pelo anexo da Resolugdo n° 03 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos — CGINDA.

h. Recomendacio n° 008 (Constatacio n°® 003) —
Zelar pela atualizagio das informacdes sobre a Politica de Dados Abertos da FBN junto ao
portal da FBN, ao sitio eletrdnico da Secretaria Especial de Cultura do Ministério da
Cidadania (http://plano.dados.cultura.gov.br/), ao Painel de Monitoramento de Dados
Abertos (http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index .htm) e ao Portal Brasileiro de Dados
Abertos (http://dados.gov.br/).

Rio de janeiro, 12 de setembro de 2019.

{y. .
@JQ/W&\W\ AN NI
NATHALIA KARINA SILVANO SCHOTTS

Auditoria Interna

De Acordo. Encaminhe-se para a Presidéncia e aos setores envolvidos, para conhecimento e

providéncias.

GLAUCIO CAX &@

itor—Cefe

15



