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RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — RAINT 2023
I — Introducio (Competéncias, Estrutura Organizacional)

A atuagdo da Auditoria Interna (AUDIN) da Fundagao Biblioteca Nacional (FBN) tem como
objetivo geral aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo, assessoria e
percepcao baseadas em risco, propondo o aprimoramento dos controles internos, constituindo a
terceira linha das organizacdes, uma vez que as estruturas administrativas sao responsaveis por
proceder a avaliagdo da operacionalizacdo dos controles internos da gestdo (primeira linha, executada
por todos os niveis de gestao dentro da organizagao) e da supervisao dos controles internos (segunda
linha, executada por instancias especificas, como comités de risco e controles internos).

As competéncias da Auditoria Interna estdo estabelecidas no Estatuto da FBN, no art. 8° do
Anexo [ do Decreton® 11.233, de 10/10/2022, assim como no Regimento Interno, Anexo I da Portaria
FBN n° 82, de 23/12/2022, estando posicionada na estrutura organizacional como O6rgdo de
assessoramento diretamente vinculado ao Orgdo de Diregdo superior da Fundagio Biblioteca
Nacional, a Diretoria Colegiada, sendo que a nomeagao e a exoneragao do Auditor-Chefe é submetida
pelo Presidente da FBN a aprovacgao da Controladoria-Geral da Unido, nos termos da Portaria CGU
n°2737/2017.

O presente relatorio se pauta nas diretrizes da Controladoria-Geral da Unido, em sua Instrucdo
Normativa IN CGU/SFC n° 05, de 27/08/2021, publicada em 02/09/2021, de modo a apresentar as
atividades e trabalhos realizados pela Auditoria Interna da FBN, em fun¢ao das acdes previstas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) para o exercicio de 2023, levando em
consideragdo as atribui¢des desta Unidade e a capacidade operacional da equipe.

Quadro I — Equipe da AUDIN em 2021

Cargo Matricula Formacio
SIAPE
Auditor-Chefe 1335367 Direito

Fonte: Processo SEI n° 01430.000547/2019-26

II- Quadro Demonstrativo da alocacio efetiva da forca de trabalho durante a vigéncia do
PAINT

A Forga de Trabalho da Auditoria Interna da FBN contou durante todo o exercicio de 2023
apenas com um servidor, o Auditor-Chefe, que realizou as atividades previstas no PAINT. Cabe
observar que, tendo em vista a simultaneidade de tarefas realizadas ao longo do exercicio de 2023, as
atividades foram executadas conforme as demandas mais prioritarias em cada periodo.

Quadro II — Alocagdo efetiva da forga de trabalho durante a vigéncia do PAINT em 2023

HH HH
Atividade Previsto | Realizado

Servicos de Auditoria 868 886
Capacitacdo dos Auditores 40 56
Monitoramento de Recomendacgdes 200 262
Gestdo e Melhoria da Qualidade 92 104
Gestdo Interna da UAIG 88 108
Levantamento de informagdes para 6rgdos de controle interno ou externo 200 216
Reserva Técnica (demandas extraordinarias) 80 84
Outros 236 88
Total 1804 1804

Fonte: Sistema e-Aud
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III — Posicao sobre a execucao dos servicos de auditoria previstos no PAINT

Conforme previsto na IN CGU/SFC n° 5, de 27/08/2021, apresentamos o Relatério Anual de
Auditoria Interna (RAINT), referente ao exercicio de 2023, com a realizagcdo dos seguintes trabalhos:

Quadro III — Alocagdo efetiva da forga de trabalho durante a vigéncia do PAINT em 2022

TIPO DE w 5
ID SERVICO OBJETO AUDITADO SITUACAO RELATORIO
1 Consultoria | Prestagdo de Contas - Relatorio de Gestdo Concluido RAIn® 01/2023
2 Avaliagdo Pres't agao de Contas - Gestao Contabil Concluido RAI n® 02/2023
Patrimonial
3 Prestagdo de Contas - Elaboracdo do
Consultoria | Relatério Anual de Auditoria Interna Concluido RAINT 2023
(RAINT) - Exercicio 2022
Prestagag ~de Contas — exercicio 20.22~ - NA 1° 01/2023
. Composicao do Processo - Exame e emissao , S
4 Consultoria ~ Concluido Parecer da Auditoria
de Parecer sobre o Processo de Prestacdo de I
nterna
Contas Anual
5 | Avaliagdo Ers"éessos de Mapeamento da Governanca Concluido RAI n° 06/2023
6 | Avaliagio | Lrocessos de Mapcamento de Governanga Concluido RAI n° 032023
das Contratacdes Publicas.
7 | Avaliagdo gri‘;‘i’f;lsos de Mapeamento da Governanga | 1iq0 RAI n°® 05/2023
8 | Avaliagio | Lrocessos de Mapeamento da Governanga | 1 ¢4, RAI n° 04/2023
para a Seguranca de Areas ¢ Instalagdes
9 Assessoria | Plano de Integridade Concluido NA n° 02/2023
10 Assessoria Mon'ltor.amento das Recomendagdes da Concluido e-Aud
Auditoria Interna
. Elabora¢do e aprovacdo do Plano Anual de ,
1 Assessoria Auditoria Interna PAINT — exercicio 2023 Concluido PAINT/2024

Fonte: Processo SEIn° 01430.000547/2019-26 (PAINT 2022) e 01430.000216/2020-20 (RAINT 2022)

A partir das atividades realizadas, verificamos a necessidade de aprimoramentos e adequagao
dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos, em pontos importantes que
demandam maior atencdo e ado¢ao de medidas mais urgentes, entre as quais:

a) realizacdo de parceria com o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERIJ), buscando apoio institucional em agdes conjuntas para uma agao sistematica de prevencao
e combate a incéndios, compreendendo inspec¢des periddicas destinadas a identificar irregularidades
e outras situagdes possiveis de risco, de modo que sejam adotadas as providéncias e adequagdes
necessarias, a realizagdo de cursos de capacitacdo das equipes técnicas e palestras de sensibilizagao
junto aos servidores e colaboradores, o que contribuira para que a Fundag¢dao Biblioteca Nacional
consiga superar suas maiores dificuldades e venha atender as demandas prioritarias e a cumprir
pendéncias nos laudos de exigéncias com aquele 6rgdo regulador relativamente a seguranga das
instalagdes contra incéndio;

b) elaboragdo, implementacdo e efetivo monitoramento de um Plano de Seguranga Organica,
para o qual ensejam que as recomendacdes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, constantes no
relatério da ABIN NUP n° 00262.005266/2022-81, sejam cumpridas em sua totalidade. Trata-se de
recomendacao da Auditoria Interna e uma determinagao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por
meio de seu Acordao n° 1439/2021/TCU — Plendrio, cabendo destacar que o Plano de Seguranga
Organica deve abranger todas as unidades prediais; o
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c) priorizagao das medidas do Eixo IV (Segurancga e Privacidade) do Plano de Transformacao
Digital, tendo sido cumpridas considerando a pendéncia da implementagdo de 35 das 41 medidas do
Ciclo 1 do Programa de Privacidade e Seguranca da Informacdao — PPSI, de que trata a Portaria
SGD/MGIn° 852, de 28/03/2023, além de avancar em sua maturidade organizacional na preservacao
digital, nas categorias Armazenamento, Integridade, Controle, Metadados ¢ Conteudo, constando,
assim, recomendagdes no RAI n°® 05/2022 e RAI n°® 05/2023, devendo seguir as disposi¢des do
Decreto n° 9.637/2018, da Instrugao Normativa GSI/PR n°® 1/2020, da norma internacional AFBNT
ISO/IEC 27002:2005, da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais, entre outros objetivos voltados
ao alcance da Estratégia do Governo Digital;

d) fortalecimento de sua capacidade operacional, inclusive para viabilizar o melhor andamento
dos projetos e processos de trabalho voltados a recuperacdo da infraestrutura e manutengdo das
unidades prediais, ao tombamento, inventario e digitaliza¢ao dos acervos, além do fortalecimento da
area de Tecnologia de Informacao, entre outras necessidades da casa para gerenciamento dos riscos
e fortalecimento dos controles internos, que dependem, também, de disponibilidade de recomposicao
da mao-de-obra e de recursos or¢gamentarios;

e) reestruturagdo organizacional, pois a FBN, mesmo com o Estatuto e Regimento Interno
aprovados no exercicio de 2022, ainda precisa promover a criacdo de setores especificos para
impulsionar a gestdo de riscos, a gestdo de projetos, a gestdo de qualidade, e a gestdo da seguranga
organica, a gestao da integridade, a titulo exemplificativo;

f) aprovacdo do novo Planejamento Estratégico Institucional, em alinhamento ao Plano
Plurianual para o periodo de 2024 a 2027, apds o processo de revisdo, além da necessidade de seu
monitoramento de forma sistematica e continua, conforme a Lei n® 14.802/2024, a Lein® 13.971/2019
c/c artigos 5° e 7° da IN SEGES n° 24/2020, de 18/03/2020;

g) revisdo e aprimoramento dos normativos, destacando, a Politica de Gestao de Riscos e o do
Plano de Gerenciamento de Riscos, em cumprimento ao art. 13 da Instru¢do Normativa Conjunta
MP/CGU n° 01/2016, e recomendagdes da Auditoria Interna do RAI n° 09/2020, além do Plano de
Integridade, atendendo a Portaria CGU n° 57/2019 e aos itens constantes da Carta de Compromisso
firmada entre a FBN e a CGU, em 11/11/2022, entre outras normas recomendadas também voltados
a seguranca das areas e instalagdes, como a Portaria especifica de que trata o art. 9, VIII, a, do Anexo
I da Portaria FBN n° 82, de 23/12/2022 (Novo Regimento Interno), pertinente as competéncias
relacionadas a Seguranca Organica, além da norma institucional de modo a especificar as condi¢des
de funcionamento e os requisitos técnicos minimos do sistema de monitoramento e vigilancia dos
locais e dependéncias e suas funcionalidades, procedimento inclusive ja realizado pela Receita
Federal (Portaria COANA n° 80, de 23/06/2022, alterada pela Portaria COANA n° 94, de 11/10/2022,
e pela Portaria COANA n° 132, de 31/07/2023), conforme recomendado no RAI n° 04/2022;

h) elaboracao e aprovacao dos instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, ainda
pendentes, de modo a aderir ao art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19/07/2021;
aprimoramentos na elaboragdo da Pesquisa de Pregos e do Mapa de Riscos, ainda deficientes, e
pendente o Plano de contingéncia e emergéncia para as obras que estdo sendo realizadas e em
andamento na FBN, considerando os riscos associados durante sua execu¢do, ensejando, assim,
aprimoramentos na sua andlise, observando o art. 11, Pardgrafo unico, art. 18, X, da Lei n°
14.133/2021;

1) alinhamento de sua governanga a Agenda 2030 e seus 17 ODS, e ao Acordao 709/2018 —
TCU - Plenério, estando ainda pendente a elaboracdo e aprovagao do seu Plano Diretor de Logistica
Sustentavel — PLS, previsto no art 6°, I da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19/07/2021, devendo
cumprir o prazo previsto na Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14/09/23;
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j) 1implantagdo do Depdsito Legal Digital, potencializando o alcance deste principal instituto da
captacdo e preservacdo da memoria da nagdo, ampliando o acervo bibliografico e documental nos
diversos suportes, ressaltando que este processo de transformacao digital teve inicio pelo Escritério
de Direitos Autorais, no exercicio 2022;

k) verificagdo de riscos relacionados ao servico de registro de direitos autorais oferecido pela
Camara Brasileira de Livros, https://cbl.org.br/plataforma-de-servicos/#registro, considerando que
esse servico estd contido na carta de servicos da Fundacdo Biblioteca Nacional,
https://www.gov.br/pt-br/servicos/registrar-ou-averbar-direitos-autorais-na-biblioteca-nacional, que
j4 é exercido no ambito de sua competéncia legal, nos termos do art. 17, §1°e §2° da Lei n® 5988/1973
c/c Titulo II, Capitulo III, artigos 18 a 21 da Lei n® 9610/1998.

Em que pese a Fundagao Biblioteca Nacional ter recebido, no exercicio de 2022, o Certificado
de Aprovagdo Assistido n® 01657/2022 para o prédio sede, em 29/04/2022, pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERYJ), a Auditoria Interna recomendou para a FBN realizar
parceria com o CBMERIJ, o que agregard valor para o desenvolvimento de um plano de acdes
preventivas e corretivas pela Biblioteca Nacional. A Auditoria Interna vem recomendando e alertando
a necessidade do aprimoramento quanto ao gerenciamento e tratamento mais prévio e tempestivo dos
riscos, os quais devem ser reportados pela Coordenagdao Geral de Planejamento e Administragdo,
Coordenagdo de Administragdo e sua equipe, no ambito de suas competéncias regimentais, para a
Diretoria Colegiada e Comité de Governanga, Riscos e Controles, sendo necessarias informagdes
sobre o estado de funcionamento dos dispositivos preventivos contra incéndio e panico, as condigdes
do sistema de detec¢do e alarme de incéndio, o funcionamento dos seus equipamentos, sua
manutengdo, a necessidade da designag¢do e capacitacdo permanente e continua dos membros da
Brigada Voluntdria de Incéndio, em todas as unidades prediais, com realizagdo de exercicios
periodicos de evacuacdo e combate a incéndio, com periodicidade ndo superior a um quadrimestre,
envolvendo todos os atores, inclusive considerando as peculiaridades dos acervos, com elaboracgao
de relatdrios técnicos com deficiéncias e providéncias necessarias, o que foi objeto de diligéncia no
item 46.9.4 do despacho do Tribunal de Contas da Unido, enviada pelo Oficio n°® 37571/2020-
TCU/Seproc, de 19/07/2020. A Fundag¢ado Biblioteca Nacional precisa dar continuidade a elaboragao
e a implementagdo de projetos em cumprimento as exigéncias do CBMER]J para as demais unidades
prediais, como o prédio Anexo e Casa da Leitura.,

Ha necessidade de realizagdo de reunides, ao menos, trimestrais do Comité de Governanga,
Riscos e Controles, e publicagdes de suas Atas, conforme o Decreto n® 9203/2017 e a IN Conjunta
MP/CGU n° 01/2016, necessitando um rigoroso e detalhado acompanhamento periddico e sistematico
dos riscos mais relevantes da institui¢ao, previstos no seu Plano de Gerenciamento de Riscos &
Emergéncia, em especial, os causados pelos agentes de deterioragdo como o fogo, a 4gua e os agentes
criminosos, priorizando a seguranca de areas e instalacdes, a partir do efetivo monitoramento e do
cumprimento das recomendagdes do relatéorio da ABIN NUP n° 00262.005266/2022-81, das
exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, além de acompanhar as
medidas ora e efetivamente cabiveis para tratamento dos riscos de incéndio, especialmente causados
por fragilidades que atingem a parte elétrica, as providéncias para a aderéncia a Nota Técnica
CBMER]J 2-11, a Norma ABNT NBR 14276, entre outras normas, além das recomendagodes ¢
orientagdes contidas no Relatorio da Auditoria Interna (RAI) n® 04/2023, RAI n° 05/2023 RAI n°
04/2022, do RAI n°® 05/2021 ¢ RAI n° 06/2021, das Notas de Auditoria n° 01 e 02/2020, do RAI n°
02/2018, reiteradas no exercicio, devendo ser considerados, também, os proprios relatorios técnicos
das empresas contratadas para a prestacdo dos servigos mais essenciais que guardam pertinéncia
tematica com a protecao e preservacao do patrimonio cultural, acompanhando inclusive os registros
de ocorréncias. As tratativas e parcerias junto a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) precisam
ser retomadas, considerando suas competéncias previstas no art. 4° da Lei n® 9.883/1999, e outros
orgdos e entidades que venham agregar a Seguranga Organica da FBN, em busca de uma rede de
apoio mutuo.

6de 13



O tratamento dos riscos acaba envolvendo as equipes da Divisdo de Manutengao
Administrativa, Brigada de incéndio civil, equipe de seguranca da Biblioteca (vigilantes),
Arquitetura, equipes das areas de Conservagdo e Restauracdo, e equipes das areas de guarda de
acervos, inclusive com acdes de primeiros socorros, além da qualificagdo necessaria aos gestores e
fiscais dos contratos. A elaboragdo de relatorios técnicos e supervisao das acdes corretivas para a
mitigacdo dos riscos, seja decorrente dos treinamentos, como do exercicio das fungdes e atribuigdes,
sao procedimentos esperados, oportunidade para identificacdo e implantagao de melhorias na gestao
e gerenciamento dos riscos. E imprescindivel que as equipes possam estar com plena capacidade para
tratar os riscos mais significativos, inclusive elencados no Plano de Gerenciamento de Riscos da FBN,
que prevé 5 (cinco) estagios de controle de riscos, quais sejam, evitar, bloquear, detectar, responder
e recuperar, além de agregar e consolidar os valores mais integros e éticos na condugao dos processos
de trabalho.

Quanto ao Depdsito Legal, permanece ainda a pendéncia da regulamentacao da legislacao que
norteia a missd@o da Fundacao Biblioteca Nacional, bem como a aplicagdo das sangdes estabelecidas
(art. 5°, § 1°, incisos I e II da Lei n® 10.994/2004 ¢ art. 4°, incisos [ e II da Lei n° 12.192/2010), quais
sejam, a apreensdo de exemplares e a multa, quando de ocorréncia do descumprimento do depdsito
das obras. Conforme a previsao legal, o valor a ser cobrado pelas multas constituiria a receita da
Biblioteca Nacional (art. 5°, § 3°, da Lei n® 10.994/2004 e art. 4°, § 2° da Lei n® 12.192/2010).

Hé recomendacdes emitidas que visam mitigar deficiéncias nos controles internos dos
responsaveis por sua operacionalizagdo (primeira linha), e por sua supervisao (segunda linha), e
buscam agregar valor a gestdo, seja quanto aos aspectos de sua missdo, visdo, resultado, como de
pessoas, infraestrutura, processos internos, € que podem trazer beneficios de repercussao transversal,
estratégica, tatica ou operacional, a medida que sejam implementadas, elevando o nivel da maturidade
organizacional.

A Auditoria Interna participou de todas as reunides ordinarias e extraordinarias de Diretoria
Colegiada no exercicio de 2023, bem como da Reunido do Comité de Governanga, Riscos e
Controles.

A Auditoria Interna esteve a disposi¢do na interlocugdo com os 6rgaos de controle, como as
comunicagdes recebidas pelo sistema CONECTA do Tribunal de Contas da Unido, pelo sistema e-
Aud, da Controladoria-Geral da Unido, bem como no acompanhamento do Plano de Providéncias
Permanente de suas recomendacdes, e oficios expedidos, com levantamento de informagdes junto aos
gestores e encaminhamento aos 6rgaos de controle. No exercicio de 2023, entre as comunicagdes
recebidas e encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-geral da Unido, temos:

- Tribunal de Contas da Unido:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu os seguintes Acordaos, no exercicio 2023, para
Fundagao Biblioteca Nacional, conforme dados extraidos do Sistema CONECTA, plataforma de
servigos de exposicao de informacdes, de comunicagdo processual e de interagdo com este 6rgao de
controle externo:

Quadro IV — Acérdaos do TCU no exercicio 2023

Acordao Processo Situaciio e/ou providéncias adotadas

12088/2023-TCU - Primeira Camara |021.902/2022-4 |Envio do Oficio n° 263/2023/PRESI/FBN, de
23/11/2023, em que apresenta as consideragdes
da Divisdao de Recursos Humanos da FBN, ¢ a
solicitacdo da analise do ato considerado ilegal.

11644/2023-TCU - Segunda Camara |034.731/2023-7 | Ato de Pensdo Civil, julgado como Legal.

6858/2023- TCU - Primeira Camara | 012.831/2023-9 | Ato de Pensdo Civil, julgado como Legal.

2388/2023-TCU — Plenario 021.744/2023-8 | Envio do Oficio n® 027/2024/GAB/PRESI/FBN,
de 21/02/2024, informando as providéncias que
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serdo tomadas pelo agente responsavel pela
licitagdo.

1177/2023-TCU — Plenario 043.945/2021-0 | Envio do Oficio n°® 027/2024/GAB/PRESI/FBN,
de 21/02/2024, informando as providéncias que
serdo tomadas pelo agente responsavel pela
licitagdo.

8° Ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento, sendo tratado pela Divisdo de
Recursos Humanos.

642/2023-TCU — Plenario 009.298/2019-3 | Monitoramento do Acoérdao 745/2019 — TCU —
Plenério. Julgou pelo arquivamento da tomada
de contas especial.

618/2023-TCU — Plenario 006.450/2017-2 | Monitoramento do Acoérdao 745/2019 — TCU —
Plenéario. Julgou pelo cancelamento da
indisponibilidade de bens relacionado ao CPF
XXX.050.807-XX

194/2023-TCU — Plenario 023.936/2021-5 |Envio do Oficio n° 045/2023/PRESI/FBN, de
16/05/2023, no qual apresenta as repostas dos
itens: 9.2.2,9.3.2,9.3.4,9.2.1.1 — (elaboragdo do
Plano de Seguranga Organica da FBN) ¢ 9.3.3.

Fonte: Sistema CONECTA

Além dos mencionados, temos no processo n° 007.802/2022-6 o Acoérdao n°® 2430/2023 —
Plenario, Acordao n® 2033/2023-TCU - Plenario ¢ Acordao n® 995/2023-TCU — Plenario, ¢ no
processo n° 043.945/2021-00, o Acordao n° 687/2023-TCU — Plenario, os quais se refém ao 8° Ciclo da
Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento, que sdo tratados pela Divisdo de Recursos Humanos.

Os Acoérdaos mencionados podem ser consultados no site do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) pelo link: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo

Entre os principais processos, destacamos aqueles em monitoramento pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) referentes ao Acordao n® 745/2019 — TCU - Plenario e ao Acérdao n°® 1439/2021-
TCU - Plenario, conforme consta no sistema CONECTA, em andamento ao longo de 2023 e a serem
acompanhadas nos exercicios seguintes:

- Acordao n° 745/2019 — TCU - Plenario: ha determinagdes em processo de representacao, apds as
diligéncias e audiéncia, sendo apontado injustificado dano ao erario por ato de gestdo antiecondmica
no ambito do Pregdo Eletronico n° 17/2014 (contrato n® 30/2014), havendo aplicagdo da multa
prevista no art. 58, 111, da lei n°® 8.443, de 1992, a inabilitagdo tempordaria para o exercicio de fungao
publica, decretacdo de indisponibilidade dos bens, tomada de contas especial, entre outras.

- Acordao n° 1439/2021-TCU — Plendrio: proferido no processo TC 040.676/2019-6, que trata de
representacao, formulada pelo MP/TCU, acerca das condi¢des de seguranca do patrimdnio, dos
servidores e do publico frequentador da Fundagao Biblioteca Nacional, relativamente a adequagao
dos equipamentos de seguranca e prevencdo de riscos, dentre os quais a prevencao de incéndios,
inundagdes, alagamentos naturais ou decorrentes de vazamentos, seguranca do acervo quanto ao mal
uso, furtos, roubos, recuperagao e controle de inventario, € o orgamento disponivel para essas agoes,
dentre outros aspectos. *
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- Controladoria-Geral da Unido:

No exercicio de 2023 foram consideradas atendidas as seguintes recomendagdes apresentadas
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), apos as respostas enviadas pela Fundagdo Biblioteca
Nacional, conforme constam no seu sistema e-Aud:

a) Relatorios e respectivas recomendacdoes atendidas:
- Relatorio de Auditoria CGU n°® 201109318: (ID 793191)
- Relatorio de Auditoria CGU n° 201305625: (IDs 801743)
- Relatorio de Auditoria CGU n°® 201701086: (IDs801755)
- Relatorio de Auditoria 202000041: (IDs 878143, 878144, 878146)

Ainda constam cinco recomendagdes, no seu sistema e-Aud, apresentadas pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para a Fundagao Biblioteca Nacional, e que precisam ser acompanhadas no
exercicio de 2024, abaixo elencadas, em monitoramento pela CGU:

Relatorio de Auditoria CGU n° 201305625 (IDs 801745, 801746):

- ID 801745: Providenciar a modernizacao dos sistemas de ar condicionado do prédio sede da FBN;
e

- ID 801746: Proceder ao regular acompanhamento da execu¢do fisico-financeira do convénio n°
761282/2011, visando garantir a observancia, pela convenente, aos normativos vigentes € aos
principios da impessoalidade e do interesse publico em suas contratagdes.

Relatorio de Auditoria CGU n°® 201701086 (IDs 801757):

- ID 801757: Providenciar junto a FGV os ajustes de todos os projetos de infraestrutura referentes a
FBN elaborados pela contratada, conforme exigéncias dos oOrgdos fiscalizadores, sem custos
adicionais e com o estabelecimento de cronograma definido em conjunto, observando, nesse
cronograma, a necessidade de ado¢ao de medidas tempestivas;

Relatorio de Auditoria CGU n® 201701372 (ID 808563):

- ID 808563: Adotar as medidas necessarias no sentido de reparar os danos causados no prédio do
almoxarifado, anexo a Hemeroteca da Fundagao Biblioteca Nacional - FBN, situada a Avenida
Rodrigues Alves, 509, incluindo agdes/gestdes junto aos seguintes entes: Concessionaria Porto Novo,
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro S/A - CDURP e
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

Relatorio de Auditoria CGU n® 201902582 (ID 952295):

- ID 952295: Exigir da empresa contratada, por meio do Contrato n® 46/2014, a apresentacdo dos
estudos estruturais que fundamentaram a elaboracao do projeto estrutural e a compatibilizagao entre
as estruturas nova e antiga, e no caso da ndo apresentacdo por parte da empresa, exigir a glosa do
valor pago pelo projeto estrutural.

As recomendagdes, em linhas gerais, sdo relativas a procedimentos e rotinas de gestdo
patrimonial, a conservagao dos bens imoveis, ajustes de projetos contratados de infraestrutura predial,
reparagdo de danos patrimoniais causados junto a outros entes, apresentacdo dos estudos estruturais,
planejamento, procedimento licitatério, gestdo de contratos, convénios, normativos internos de
controle. As respostas vém sendo apresentadas para a CGU para analise, bem como as prorrogacdes
solicitadas para seu atendimento.
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Os Relatérios de Auditoria da Controladoria-Geral da Unido - CGU entdo disponiveis em
repositorio tnico que pode ser acessado por meio do link disponibilizado por este 6rgdo em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorios-da-cgu

A CGU também enviou, no exercicio 2023, trilha de auditoria por meio do sistema e-Aud,
https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1422065 , com o objetivo de avaliar a regularidade do célculo de
beneficios previdenciarios quando ha acumulo destes, sendo ao menos um deles concedido no ambito
do RPPS da Unido. Trata-se de inconsisténcia com falha solucionada e valores a devolver R$
85.224,03 (oitenta e cinco mil, duzentos e vinte e quatro reais, € trés centavos), em atendimento pela
Divisao de Recursos Humanos da FBN.

Estdo compreendidos, entre as atividades ao longo do exercicio, o Programa Gestdo e
Melhoria da Qualidade (PGMQ), os eventos de capacitagdo, a instru¢do dos processos administrativos
e demais despachos, sempre contando com uma Reserva Técnica.

IV- Quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e niao financeiros decorrentes da atuagao
da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio por classe de beneficio

A partir das auditorias realizadas no que tange ao PAINT do exercicio de 2023, ¢ possivel
identificar, potenciais beneficios financeiros e efetivos beneficios ndo financeiros, com impacto
positivo na gestdo, de forma estruturante, como a melhoria gerencial e dos controles internos e
aprimoramento de normativos, processos e procedimentos.

Beneficios financeiros:

Quadro V — Demonstragdo de Potenciais Beneficios financeiros em 2023

Item Auditorias realizadas Dimensio monetaria
1 Aplicacdo de sancao por descumprimento do prazo para Deposito R$ 535.380,00 (*)
Legal
2 Acompanhamento da fiscaliza¢do dos contratos administrativos (**)

Fonte: RAI n°® 03/2019, de 27/02/2020, NA n° 02/2020, de 22/09/2020 e RAI n°® 03/2023, de 14/03/2023.

(*) O potencial beneficio financeiro mencionado seria decorrente de possivel aplicacdo de sangdes
no grau maximo, de até cem vezes o valor da obra no mercado, tomando como base o art. 5° da Lei
n°® 10.994/2004 e o art. 4° da Lei n°® 12.192/2010, tendo como amostra apenas uma editora que foi
analisada, a titulo exemplificativo. Se fosse aplicada a san¢ao a todos os casos inadimplentes, essa
dimensdo monetaria seria bem mais expressiva, cabendo ressaltar, porém, que o principio nessas leis
€ que essas sangdes representem uma ferramenta como poder de policia para os casos de
descumprimento do Deposito Legal, e ndo instrumento de arrecadagdo em si, ainda que esteja prevista
na legislagdo a constituicao do valor da multa como receita da Biblioteca Nacional.

(**) Trata-se de aplicagdo de sangao a empresa contratada, ainda pendente, abordada desde a Nota de
Auditoria n° 02/2020, de 22/09/2020, com recente monitoramento pelo RAI n°® 03/2023, de

14/03/2024, e que serdo retomadas no exercicio 2024.

Quadro VI — Demonstragdo de Beneficios ndo financeiros em 2023

IDs das recomendagoes atendidas no

Item Dimensao do Beneficio Quantidade sistema e-Aud

1613295 — Rec. 06 da NA 01/2022
1613297 —Rec. n° 01 do RAI n°® 02/2018
5 1172592 - Rec n° 02 do RAI n® 06/2020
1172596 - Rec n° 07 do RAI n® 02/2019
949257 —Rec n° 01 do RAI n°® 06/2020

Misséo, Visao e/ou Resultado -
Repercussao Transversal
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Missao, Visao e/ou Resultado -
2 ~ L. - -
Repercussdo Estratégica
3 | Missdo, Visio e/ou Resultado - | 1172597 - Rec 1n° 05 do RAI n® 02/2019
Repercussdo Tatico/Operacional
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos
4 5 - -
Internos - Repercussdo Transversal
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos
5 ~ . - -
Internos - Repercussdo Estratégica
1613292 — Rec. 03 da NA 01/2022
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos 1613293 — Rec. 04 da NA 01/2022
6 |Internos — 5 1613294 — Rec. 05 da NA 01/2022
Repercussdo, Tatico/ Operacional 876854 - Rec. 01 do RAI06/2019
1590277 - Rec. 14 da NT 06/2017

Fonte: Sistema e-Aud

Entre as recomendagdes retomadas em 2023, foi realizada a atualizacdo da Portaria de
designacdo da Autoridade de Monitoramento da LAI art. 40 da Lei n° 12.527/2011, e dos novos
membros do Comité de Governanca Digital, de que trata o art.” 2 do Decreto n° 10.332/2020, além
da designa¢ao do Encarregado pelo Tratamento dos Dados Pessoais, art. 41 da Lei n® 13709/2018 e
da Instru¢do Normativa SGD/ME N° 117/2020, assim como foi incluido e atualizado no sitio
eletronico o nome e endereco e telefone da autoridade de monitoramento do Servigo de
Informagao ao Cidadao — SIC. No exercicio 2023, a partir de contato com a interlocu¢ao da Auditoria
Interna, foi realizada reunido com a CGU, 6rgdo central, e a equipe da FBN; abordamos sobre as
informacgdes pertinentes ao cronograma do Plano de Dados Abertos da FBN no portal, e,
posteriormente, foi aprovado o novo PDA para o periodo de outubro de 2023 a outubro de 2025. Foi
realizada a atualizagdo do inventario dos acervos, cujos resultados merecem novas agdes no exercicio
de 2024. Entre os normativos, tivemos a Portaria FBN n°® 077, de 19/10/2023, aprovando Normas de
Acesso e Circulacao do Prédio Sede da Fundagdo Biblioteca Nacional. A FBN também tratou da
revisdo da Instrucdo de Servigo FBN n° 001/2016, de 26/01/2016, no item VII, das sang¢des, para que
este espelhe de forma mais detalhada o rito e os valores na penalidade de multa. A elaboragao de
norma para aprimoramento do controle interno da pesquisa de pregos foi relevante, embora ainda
precise de implementar efetivamente uma rotina para a avaliacao critica e respectiva supervisao dos
procedimentos. As recomendagdes que constam no Quadro VI foram atendidas dentro dos dois
exercicios anteriores, conforme Anexo III, b da IN CGU/SFC n° 10/2020, e constam no sistema e-
Aud.

Ha outras recomendagdes também sendo acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), como as contidas no RAI n® 02/2018, de relevancia institucional, com proposi¢des de
melhorias para a infraestrutura e seguranca das unidades prediais. A Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) também possuem trabalho com recomendacgdes
voltadas para o tema.

As recomendagdes, de uma forma geral, quando implementadas, sinalizam avangos da gestao
para o aprimoramento da governanca, gestao de riscos e controles internos.

V — Descricao dos fatos relevantes que impactaram a execucio dos servicos de auditoria

No que tange ao cumprimento da missdo da Auditoria Interna, destacamos que, ao longo do
exercicio de 2023, a Auditoria Interna continuou reduzida a um Unico servidor para atendimento de
todas as demandas, que ¢ o proprio Auditor-Chefe.

Outro fato ¢ que o quantitativo nao atendido de recomendacdes da Auditoria Interna, ou que

vem sendo cumprido com morosidade, acaba implicando na exposicao de riscos inaceitaveis para a
institui¢do, agravado pelo historico de ocorréncias na FBN e em outras instituigdes similares, o que
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requer monitoramento das mesmas, além do acompanhamento das demandas de outros 6rgaos, o que
vem se acumulado ao longo dos exercicios, € que impacta na sele¢do de novos assuntos para fins de
rodizio de énfase, ja que, com apenas um servidor na Auditoria Interna, concentramos justamente nos
riscos mais significativos, os quais ndo vem sendo tratados de modo satisfatorio pela gestdo. A
Auditoria Interna vem constatando ocorréncias reincidentes quando em visita in loco nas unidades
prediais, como no Prédio Sede, Anexo e Casa da Leitura, para as quais se exigem rigorosa supervisao
e coordenacao pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia, ja tendo sido recomendada, desde exercicios
anteriores, a elaboragdo de um Plano de A¢do, com medidas, prazos e responsaveis, em especial pela
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Administracdo ¢ Coordenagdo de Administra¢do, para
cumprimento das determinagdes e recomendagdes do Acdrdao n® 1439/2021/TCU — Plenario, do
Relatério ABIN NUP n° 00262.005266/2022-81, além das recomendagdes da Auditoria Interna, e
que sdo relacionados aos riscos mais importantes para a institui¢do. A Controladoria-Geral da Unido
também possui recomendagdes relacionadas a gestdo patrimonial. Em que pesem a relevancia e
urgéncia dessas demandas, estas continuam pendentes, e se arrastam desde o RAI n° 02/2018, de
09/11/2018. Ha fragilidades apontadas pela Nota de Auditoria n° 01, de 09/09/2020, ¢ Nota de
Auditoria n® 02/2020, de 22/09/2020, sem a apresentacdo de relatorios consistentes reportando
detalhadamente os riscos ¢ medidas de tratamento para a Alta Administracdo, conforme
recomendado.

Além da auséncia de uma equipe, outro fato relevante ¢ nao existir membro na equipe com
experiéncia e qualificacdo profissional em engenharia civil ou arquitetura, para realizacdo de
auditorias e fiscalizagdes em infraestrutura de obras, inclusive em edificagdes especiais/tombadas,
reguladas pelo Instituto de Patrimonio Historico Artistico Nacional (IPHAN), e com conhecimento
técnico da area finalistica, com fins de avaliar a gestao patrimonial (infraestrutura e cultural - acervos)
e gestdo dos riscos relacionados, assim como nao hd membro com formagdo em ciéncias contabeis,
bem como em ciéncias da computacgado, para auditar a infraestrutura tecnoldgica da FBN, as medidas
de prevengdo aos riscos cibernéticos, a adequagdo do dimensionamento de Sistemas e Softwares e
contratos de Tecnologia da Informacao no tocante a avaliagdo de suficiéncia de recursos, suporte ¢
armazenamento, o que tem relacdo com a seguranga dos acervos digitalizados, manutengdo dos
sistemas para funcionamento das atividades cotidianas da FBN, a exemplo da autuagdo e tramitagao
de processos no Sistema Eletronico Informatizado e com a constante migragdo para expedientes
eletronicos, toca também o Registro de Direitos Autorais e o Depdsito Legal, além da questdao da
protecdo de dados pessoais.

VI — Informe sobre os resultados do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade - PGMQ

A Auditoria Interna vem buscando aprimorar seus trabalhos, em especial, por meio de
capacita¢do, além de seus normativos, como exemplo, a primeira versdo do Estatuto da Auditoria
Interna e sua aprovacao institucional. O Manual da Auditoria Interna da FBN e respectivo Programa
de Gestdo e Melhoria da Qualidade — PGMQ dependem de aprovagdo, assim como o Plano de
Comunicagdo. O Plano Estratégico da Auditoria Interna ¢ outro instrumento importante. Pretende-se
elaborar também um Cédigo de Etica e Conduta para a Unidade de Auditoria Interna, estabelecendo
0s principios, expectativas e regras para o perfil e postura profissional, exigidos para quem atua nessas
atribuicdes no ambito da instituicdo. Algumas iniciativas ja sinalizam avangos na metodologia e
forma de trabalho da AUDIN. A Diretoria Colegiada aprovou o tempo de permanéncia do Auditor-
Chefe por mais trés anos consecutivos na instituicao, a partir de 19/07/2022, e, neste novo periodo,
esperamos avancar no Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade — PGMQ.

. O Plano Anual de Auditoria vem buscando aprimorar a governanga institucional, além de
sensibilizar a Alta Administra¢do para a gestdo de riscos, a mentalidade de seguranca, a importancia
dos controles internos e o reporte as instancias superiores. Outra perspectiva ¢ acompanhar as
iniciativas e a¢cdes da FBN, quanto ao seu alinhamento a Agenda 2030 da Organizac¢do das Nagdes
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Unidas e a seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de forma a inserir a instituicao dentro
deste contexto

VII - Conclusao

Concluimos que a atuagdo da Auditoria Interna, no exercicio 2023, mesmo com as limitagdes
da capacidade operacional da equipe da Auditoria Interna ao longo do exercicio de 2023, e a auséncia
de outros profissionais com determinadas qualificacdes técnicas, ainda assim, procuramos, ao longo
do exercicio, agregar valor a gestao, quanto ao aprimoramento da governanca, gestao e gerenciamento
de riscos e dos controles internos da FBN, participando nas reunides de Diretoria Colegiada, com
orientagdes sempre direcionadas para o refor¢o nos controles essenciais para a seguranga
institucional. Constatamos, nos atos de controle da gestdo, a necessidade e urgéncia que se cumpram,
com mais celeridade, as determinacdes ¢ recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria — Geral da Unido, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e da Auditoria Interna,
voltadas ao aprimoramento da seguranga institucional, com vistas a proteger e preservar seu distinto
Patriménio Cultural, destacando-se o Acordao n® 1439/2021 — TCU — Plenario. De todo exposto, no
limite e ambito de competéncias e atribui¢des da Auditoria Interna, apresentamos informacdes aos
gestores para subsidiar a tomada de decisdes mais acertadas no intuito de realizar os objetivos
institucionais pactuados no seu Planejamento Estratégico e cumprir sua missao.

Rio de Janeiro, 29 de marco de 2024.

GLAUCIO CAVALCANTI TAK-MING
Auditor Chefe
Fundagdo Biblioteca Nacional
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