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Transparéncia

Direito a Informacao como pré-requisito
para:

- A luta contra a corrupcao

- O aperfeicoamento da gestao publica
- O controle social

- A inclusao social
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PORTAL DA TRANSPARENCIA EM NUMEROS
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REESTRUTURAGAO DO P”

Reestruturacao do Portal da Transparéncia (orientada
pelos principios de dados abertos);

Integracao e ampliacao de conteudos (inclusao no Portal
das Paginas de Transparéncia etc.);

Aprimoramento das ferramentas de consulta;

Incremento da interatividade: o Portal passara a se
relacionar com a sociedade de novas maneiras e a
disponibilizar conteudos e formatos de informacoes que
atendam interesses de diferentes publicos (interacao
com redes sociais etc.);

Publicacao do Portal da Transparéncia em formato que
possa ser acessado por meio de dispositivos moveis.



Lei n.” 12.527/2011 -

Comando central da Lei:
O acesso a informacao ¢ a regra.
O sigilo ¢ a excecao.

*Ou seja, todas as informacoes produzidas pelo poder publico € ndo
classificadas como sigilosas sdao publicas e, portanto, acessiveis a todos

os cidadaos.

*Le1 segue tendéncia internacional: cerca de 90 paises ja possuem leis
que regulamentam o direito de acesso a informacdo, como EUA,
Inglaterra, India, México, Chile e Uruguai.




Lei -

J Novas regras para a classificacdo de documentos e informagdes e para
os graus de sigilo: Limita as hipoteses e prazos de sigilo

Aspectos gerais da

J Divulgagdo proativa de informagdes, com a disponibilizagdio na
internet, independentemente de requisicdo. Incluindo remuneragao
individual de servidores/empregados publicos (Transparéncia ativa)

d Criacdo do Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC, para o
atendimento a requisigoes. (Transparéncia passiva)

J Estruturagdo de procedimentos e instdncias recursais em caso de
negativa de acesso.

U

Responsabilizagdao dos 6rgaos, entidades e agentes publicos.

U

Exclusdo das informagdes protegidas por sigilos legais especificos
(fiscal, bancario, comercial, mercado de capitais, profissional,
industrial, de justica, P & D, etc)




Regras especificas

JA divulgacdo de informacdes de empresas estatais que
atuem em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no
art. 173 da CF estara submetida as normas pertinentes da
Comissao de Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua
competitividade, governanga corporativa €, quando houver,
os Interesses de acionistas minoritarios.

dN3o se sujeitam a LAI as informagdes relativas a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias
reguladoras ou por outros 6rgaos ou entidades no exercicio
de atividade de controle, regulagao e supervisao da atividade
econOmica cuja divulgacdo possa representar vantagem
competitiva a outros agentes economicos.



Lei n.” 12.527/2011 -

Abrangéncia

B administracdo direta ¢ indireta de todos os poderes ¢
todos os entes federativos

* empresas estatais ndo estardo obrigadas a divulgar as
informacoes estritamente relacionadas a sua atuacdo de
mercado, de modo a ndo afetar a sua competitividade,
conforme regime previsto no art. 173 da CF

B cntidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos

* ndo receberdao pedidos de acesso diretamente, sempre via
Orgaos publicos convenentes, mas terdao que dar transparéncia
ativa de um rol minimo de informacoes




TRANSPARENCIA ATIVA

d Reduz a demanda de solicitacdo de é
acesso

J Minimiza significativamente o trabalho e
os custos de processamento e
gerenciamento dos pedidos

J Facilita o acesso a informacao por parte do cidadio.



TRANSPARENCIA AT

Requisitos dos sitios eletronicos

Dispor de ferramenta de pesquisa

que permita o acesso a informacao de forma
objetiva, transparente, clara € em linguagem
de facil compreensao

Possibilitar o acesso

automatizado por sistemas externos em
qualquer formato

Garantir a autenticidade ca

integridade das informagdes disponiveis
para acesso

Indicar local e instrucoes que

permitam ao cidadao comunicar-se, por

via eletronica ou telefonica, com o 6érgao ou
entidade

Possibilitar a gravagdo de relatorios

em diversos formatos eletronico, de
modo a facilitar a analise das informagdes

Divulgar em detalhe os fOormatos
utilizados para estruturacao da
informacao

Manter atualizadas as informagses
disponiveis para acesso

Adotar medidas para garantir a
acessibilidade de contetdo para

pessoas com deficiéncia



Transparéncia ativa no Poder
Executivo Federal

ivulgacdo do conteido em sec¢do especifica sobre Acesso a Informagao
disponivel nos sites dos orgaos/entidades.

by
P

s orgaos/entidades devem dir—~ ~ ““~1r, na primeira pagina do seu site,
“pbanner padrao” que da acessa ' . zspecifica.

Acesso a
InFormacao

ovo padrao da barra superior para aplicagdo em todos os sites do Governo
Federal.



Transparéncia ativa no

Poder Executivo Federal

Menu Padrao de todas as paginas de Acesso a Informacao

1. Institucional

2. AgOes e programas

3. Auditorias

4. Convénios

5. Despesas

6. LicitacOes e contratos
7. Servidores

8. Perguntas frequentes

9. Sobre a Lei de Acesso a Informacao

10. Servi¢o de Informacao ao Cidadao — SIC




Transparéncia Passiva

: imediatamente ou
Pedido de Resposta

informacio 20 dias (pror. +10)‘

»

Pedido nao precisa ser motivado, apenas conter a identificagdo do
requerente (nome, endere¢o, numero de identificacdo valido) e a
especificacdo da informagao

Servico de busca e fornecimento das informagdes € gratuito, salvo copias
de documentos, midias e custo de envio

Criagdo do Servico de Informacdes ao Cidadao em todos os oOrgados e
entidades

Decisao negativa de acesso deve ser motivada

O direito de acesso ndo abrange sigilos legais outros (fiscal, bancario,
comercial, profissional, industrial, de justica, P & D, etc) e as informagdes
de empresas privadas e pessoas fisicas obtidas pelos orgaos publicos de
controle e regulacdo e supervisio da atividade economica.




Pedido de Acesso a Informacao

EIQualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de
acesso a informacao.

O pedido serd apresentado em formulario padrio, disponibilizado em
meio eletronico e fisico, no sitio na Internet e no SIC dos orgdos e

entidades.

JE facultado aos orgdos e entidades o recebimento de pedidos de
acesso a informagao por qualquer outro meio legitimo, como contato
telefonico, correspondéncia eletronica ou fisica.

O prazo de resposta sera contado a partir da data de apresentac¢do do
pedido ao SIC.




Pedido de Acesso a Informacao

O pedido de acesso a informagdo devera conter:
I - nome do requerente;
IT - nimero de documento de identificacao valido;
III - especificagdo, de forma clara e precisa, da informacao
requerida;
IV - endereco fisico ou eletronico do requerente, para recebimento
de comunicag¢des ou da informacgao requerida.

dN3o serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:
I - genéricos;
IT - desproporcionais ou desarrazoados; ou
III - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou
consolidacao de dados e informacdes, ou servico de producdao ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do o6rgdo ou
entidade.




Recursos

Recurso administrativo a autoridade superior aquela que
proferiu a decisao impugnada (1? instancia)
Recurso a autoridade maxima (2° instancia)

Reclamacao contra omissao de resposta a pedido de
acesso a informacao — a autoridade do art. 40 da LAI

Recurso a CGU (3? instancia)

Recurso de mérito - desclassificacao
*Ministro de Estado da area (2% instancia)

*Comissao Mista de Reavalia¢ao de Informacgdes (3*
instancia)



Sistema Eletronico de
Solicitacoes de Acesso a Informacao

Desenvolvido pela CGU

Sistema unico e centralizado de entradas e saidas de todos os
pedidos de acesso dirigidos ao Poder Executivo Federal, o que
possibilita ao Governo acompanhar a implementacdo da Le1 e
produzir estatisticas anuais, conforme determina a LAI

O e-SIC permite ao cidadao, além de fazer o pedido, acompanhar
0 prazo pelo nimero de protocolo gerado e receber a resposta da
solicitagdo por e-mail, sem sair de casa; entrar com recursos,
apresentar reclamacoes € consultar as respostas recebidas.

O sistema ¢ acessado via web, pelas Paginas de Acesso a

Informacdo de cada orgdo e entidade e pelo Portal de Acesso a
Informac¢ao da CGU



Homepage

Bem-vindo

0 e-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de Informagdes ao
Cidad&o) permite que qualguer pessoa, fisica ou juridica,
encaminhe pedidos de acesso a informacdo para drgdos e
entidades do Poder Executivo Federal

Par meio do sistema, além de fazer o pedido, sera possivel
acompanhar o prazo pele ndmero de protocolo gerado &
receber a resposta da solicitacdo por e-mall, entrar com
recursos, apresentar reclamacdes e consultar as
respostas recebidas. O objetivo € facilitar o exercicio do
direito de acesso as informacdes plblicas.

Dicas para Pedido

Antes de solicitar uma informacao, confira dicas para o
pedido e conheca es procedimentos que devem ser
adotados para fazer sua solicitacdo

+ Leia mais

Comunicados

O e-Sic (Sistema Eletrdnico do Serigo de Informacdes ao
Cidadda) é um sistemna web que centraliza todos os
pedidos de informacdo amparados pela Leai de Acesso &
Informacdo (n® 12:527/2011) dingidos aos orgdos do Poder
Executivo Federal, bem como 3s suas respectivas
entidades vinculadas e empresas estatais.

+ Leia mais

Primeiro Acesso

Canheca o passo a passo para fazer o seu primeire pedido
de informacdo a orgdos e entidades do Poder Executive’
Federal. Sdo apenas guatro passos

Confira

NGTGER GUSERETLE N ome do usudrio

Senha

Esquecl 8 senha
Esqued-o nome do Bussio

1_h_eassoa informac&o

-

» Lei de Acesso a Informacdo (n® 12.527)
» Perguntas e Respostas sobre a Lei

» Acesso: Quais as Excecgfes?

» Cartilha "Acesso & Informacdo Plblica”
» Acesso & Informacéo no Brasil

+ Leia mais




CAPACITACAOE
DISSEMINACAO DA LEI




Treinamento presencial para os SICs

" Ofertado pela CGU
" 2 turmas por semana

" Foram treinados mais de 700 servidores de diversos 0rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal

" Estdo previstas mais 2 etapas de treinamento




Distribuicao de mais de 150 mil exemplares da cartilha
“Acesso a Informacao Publica” a servidores de diversos
orgaos e entidades federais
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Modulo I: Marco Teorico Conceitual

O que é acesso a informacdo publica?

©acesso 3 (nformagdo piblica é urm direito que qualquer pessoa tem de soliitar informages produzidas
ou guardadas por brgaos e entidades pablicas, que o Estado tem o dever de garantir

A Constiiggo Federal Brasileira garante o direito de acesso s informagdes de Interesse colétvo ou
geral, ou de Interesse particular dos Individuos, desde que Isto ndo provogue riscos & socledade ou a0
Estadlo.

Para regulamentar esse direito, enirou em vigar a Lel n. 12.527/2011, a chamada "Lel de Acesso 3
Informagao", que voc i3 conhecer durante este curso,

De acordo com a Lei de Acesso 3 Informag3o, podemos entender por informagdo:

66 ...dados, processados ou ndo, que podem
ser utilizados para produgdo e
tronsmissdo de conhecimento, contidos
em qualquer meio, suporte ou formato. 9 9

Assim, podemos dizer que todo dado produzido & considerado informacdn, estefa ele registrada em
papel, em arquivos de computador, em fllmes ou em qualduer outro melo.

Curso EaD sobre a Lei
Carga horaria: 10 horas

Histérico recente do acesso a informacgdo pablica no Brasil

S0 da Repiiblica Federatva do

al em 1988,

InformagBes:

Além des s
contribuldo para. o des tn de um cer

a0bre 4 evolucdo pela
i em 1988, até public

Principios
norteadores

das leis de acesso

Abrangéncia da Lei de Acesso a Informagao

A Lei dé Acesso & Informagdd abrange todo o goverme, ou seja, todos 0%
érgacs e entidades dos poderes Executive, Legisiatvo e Judiclario, das
esferas Federal, Estadual @ Municipal, e ainda as entidades privadas sem fins
lucrativos gue recebem recursos publices.

Veja o quadro ahalxo,

Poder
Executivo
ALelde Aceasn sbrange:
Foner
s
e Entidades
Prvadas
Administragao
el Pah“u Fodetl
o Gk Eithual
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e o Cres

As i sem fins ivos estao

Diretamente Indiretamente
« Conviia
+ Atorda

“Palorsamento ou - T4 e parcenis

Modulo II: Lei n® 12.527/2011

Mas as coisas mudam,

Em 2012 entra em vigor a Lei de Acesso a Informacdo.
A partir de entao...

-

PUBLICIDADE E A REGRA
sigilo é excegdo

Essa & a publicidade méaxima, a maior mudanca
provocada pela Lei. Agora, a regra geral é que todas
as informagdes produzidas pela administragao sdo
publicas e podem ser acessadas por cidadaos,
imprensa, empresas ou pesquisadores... em suma,
por qualquer pessoa.

Publicidade maxima

subordinadas & Lel de Acesso no caso de
receberem recursos publicos:

~ Guitivencde Sactal
« Confrata de Gesido
- Auste

- Ol putis instrumentos

Essas entidades privadas sio obrigadss a
prestar informagbes em relagio ab dinfigiro que
recebeu do governo = o que fol feito com ele.




BALANCO 1 meés LAl
no Poder Executivo Federal

- Total de demandas: 10.424 (em 15/6)

- Dessas, 7.362 pedidos ja foram respondidos: 70,6% do total

- Dos respondidos, 82,3% das respostas atenderam aos pedidos,
enquanto 740 (cerca de apenas 10%) foram negados. Os restantes
566 (7%) nao puderam ser atendidos por nao tratarem de matéria da
competéncia legal do 6rgdo demandado ou pelo fato de a
informacao nao existir.

- Quantidade de recursos: 346. Desses, 201 foram respondidos.



BALANCO 1 meés LAI
no Poder Executivo Federal

Ranking por 6rgao demandado:

Orgao Quantidade Percentual
SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados 1.175 1%
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social 747 7%
BACEN - Banco Central do Brasil 484 5%
MP — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao 403 4%
MF — Ministério da Fazenda 292 3%
ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 284 3%
MS — Ministério da Saude 208 2%
CGU - Controladoria-Geral da Uniao 204 2%
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis 200 2%
BB — Banco do Brasil S.A. 196 2%
Outros 6.231 60%

Total 10.424 100%




Desafios a implementacao da LAI

(as consideragdes abaixo indicam que os desafios estdo sendo enfrentados e, em
certa medida, comegam a ser superados)

I - Mudanca de cultura: conscientizacdo e capacitacao de agentes publicos

As respostas ja sinalizam que a Le1 de Acesso vai sendo compreendida
como uma oportunidade de comunicacao entre servidores e cidadaos
para além de uma “mera” obrigagdo de prestar informagoes. Dois
exemplos:

1°) recursos que ndo podem ser “conhecidos” porque foram apresentados

fora do prazo, mas que sao respondidos: caso do primeiro recurso de 2°
grau da CGU;

2°) informagdes disponibilizadas independentemente de solicitagdo: caso da
divulgac¢do dos votos do COPOM.



Desafios a implementacao da LAI

IT - Aprimoramento dos processos de gestdo da informagdo: melhoria dos
procedimentos de registro, tramite e arquivamento de documentos
informagdes. A Lei de Acesso qualificou e alavancou o trabalho de
“gestao da documentacao” (CF, art. 216, §2°) fortalecendo, por exemplo,

o processamento eletronico de documentos e informacdes. Merecem
destaque:

1°) desenvolvimento do e-SIC no ambito da CGU;

2°) trabalho de elaboracdo de manuais para adequar, padronizar € qualificar
o atendimento ao cidadao: caso do Manual da AGU (Manual de
Procedimentos dos Protocolos da Advocacia-Geral da Unido sobre a
Lei de Acesso a Informacgdo, disponivel em www.agu.gov.br)




Desafios a implementacao da LAI

III - Promocao da cidadania e de direitos fundamentais: incremento da
participa¢ao democratica por meio da valorizagdo de instituigdes ja
existentes (como as ouvidorias publicas) e incremento das demandas por
“acesso” a outros direitos constitucionais como seguridade social e saude
(como revela a lista de 6rgaos mais demandados). Destacando-se:

1°) os pedidos dirigidos a SUSEP ¢ ao INSS contém quase que
exclusivamente solicitagdes sobre servigos (“como fago para me
aposentar?”” ou “a empresa X ¢ seguradora cadastrada?”’) visando
garantir direitos. Considerando que o nimero de recursos a esses dois
orgaos ¢ infimo (somados ndo chegam a 10, até 26/06) parece que as
pessoas estao recorrendo a LAI porque lhes parece o meio mais rapido
para alcangar o que necessitam.

2°) reestruturagao das ouvidorias publicas federais tendo em vista,
sobretudo, implementacao da transparéncia passiva. Metade das 170
ouvidorias federais receberam novas atribui¢des decorrentes da LAI,
como a gestdo dos SICs.



Open Government Partnership e

Government
Partnership

O Brasil foi o primeiro pais convidado pelos EUA para co-presidir a
iniciativa, em fungao do seu protagonismo quanto a transparéncia

Iniciativa multilateral para tornar os governos mais abertos, eficientes
e responsaveis.

Visa a assegurar compromissos concretos dos governos nas areas
de transparéncia publica, promocao do engajamento cidadao,
combate a corrupcao e utilizacao de novas tecnologias para o
fortalecimento da governanca.

Plano de acao brasileiro disponivel em:

http://lwww.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Compromissosinternacionais/ogp/index.asp



http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/CompromissosInternacionais/ogp/index.asp

www.acessoainformacao.gov.br/

EEEEEEEEEEEEEE

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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